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GIGI THIEU VE EUROCHAM

GIGI THIEU VE EUROCHAM

K& tir khi thanh lap vai chi 60 hoi vien vao ndm 1998, Hiép hoi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam (EuroCham) da
phat trién thanh dai dién cia gan 1.000 doanh nghiép chau Au, trong d6 c6 nhiéu doanh nghiép hang dau thé
gidi. Vi van phong tai Ha N6i, Thanh phé H6 Chi Minh va Pai dién tai khu vuc Mién Trung, DPong Bac B6 va Bong
Nam B6 ctia Viét Nam, s&r ménh clia EuroCham khong chi dai dién cho quyén Igi clia cac cong ty thanh vién tai Viét
Nam ma con ho trg cai thién moi truong kinh doanh tai Vit Nam vi lgi ich cla tat cd cac bén lién quan.

GIGI THIEU VE EUROCHAM

EuroCham dai dién cho lgi ich cla cac doanh nghiép chau Au tai Viét Nam, va | t8 chiic déi tac clia tam hiép
hoi doanh nghiép chau Au truc thudc EuroCham, goém Hiép hoi Doanh nghiép Bi - Luxemburg tai Viét Nam
(BeluxCham), Hiép hoi Doanh nghiép Trung va Bong Au tai Viét Nam (CEEC), Hiép hoi Doanh nghiép Ha Lan
tai Viet Nam (DBAV), Phong Thuang mai va Cong nghiép Phap tai Viét Nam (CCIFV), Hiép hoi Doanh nghiép
P tai Viét Nam (GBA), Phong Thuong mai Y tai Viet Nam (ICham), Hiép hoi Doanh nghiép Bac Au tai Viet Nam
(NordCham) va Hiép héi Doanh nghiép Tay Ban Nha tai Viét Nam (SBG). EuroCham cling lam viéc chadt ché véi Hiép
hoi Doanh nghiép Anh Quéc tai Vit Nam (BBGV) va Hiép héi Doanh nghiép Thuy Sy tai Vit Nam (SBA). EuroCham
la thanh vién sdng lap Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF), véi su tham gia clia cac hiép héi doanh nghiép
nudc ngoai khac tai Viét Nam va vao nam 2018, EuroCham sé chu tri VBF ké tir khi dugc thanh 1ap vao nam 1997.

EuroCham la thanh vién clia Mang ludi Cac Hiép hoi Doanh nghiép chau Au Toan cau (EBOWWN), dai dién cho
doanh nghiép chau Au tai gan 40 quéc gia trén thé gidi va giai quyét cac van dé chung lién quan dén thuong mai
va dau tu lén Uy ban chau Au. Trong khu vuc, EuroCham la thanh vién clia Hoi déng Doanh nghiép EU - ASEAN.
K& tir cudi ndm 2015, EuroCham la déi tac trién khai Dy an H6 trg Doanh nghiép Vira va Nhé chau Au vé Quyén S6
hiru Tri tué tai Dong Nam A, cung cap dich vu tu van va hd tra mién phi vé van dé bao vé Quyén s& hiu tri tué cho
cac doanh nghiép khi tham gia thi trudng va mé rong kinh doanh tai khu vic ASEAN. EuroCham cling la déi tac
clia Mang ludi Doanh nghiép chau Au - Viet Nam (EVBN). Day 1a du an do Lién minh chau Au tai trg theo chuong
trinh ICI+ nham hé trg doanh nghiép vita va nhd chau Au quan tdm dén hoat dong kinh doanh tai Viét Nam,
déng thai quadng bé vé Viet Nam va co hoi dau tu & cac nudce khu vuc Bong Nam A dén cho chau Au. Nam 2017,
EuroCham vinh du nhan dugc Giai thudng Hiép hoi Doanh nghiép Lén Xuat séc do Phong Thuong mai Qudc té
Khu vuc chau A Thai Binh Ducng trao tang.

Pé& tim hiéu thém théng tin vé EuroCham, xin vui long truy cap trang web: www.eurochamvn.org
Pé tai an pham Sach Tréng, xin vui long truy cap: www.eurochamvn.org/Whitebook
PE tai 4n pham Sach Xanh va truy cap trang web vé Sach Xanh, xin vui Idng truy cap: www.greenbookvietnam.com

Van phong tai Ha Noi Van phong tai TP. H6 Chi Minh

Toa nha Horison, Tang 3B, Toa nha Landmark, Tang 15, Phong 2B
Phong 08, 40 Cat Linh, 5B Dudng Ton Duc Thang, Quan 1,

Ha Noi, Viét Nam Thanh phd HO Chi Minh, Viét Nam
DT 4842437152228 DT:+84 28 38272715

Fax:+84 2437152218 Fax: +84 22 3827 2743

Email: info-hn@eurochamvn.org Email: info-hcm@eurochamvn.org

Dai dién Khu vuc Déng Bac B6 Pai dién Khu vuc Mién Trung Pai dién Khu vuc Dong Nam Bo
Tang 5, Toa nha Harbour View Phong D3, Tang 5, Indochina 8 buong Théng Nhét,
(Van phong Cong ty C6 phan Riverside Tower Khu céng nghiép Séng Than Il

Khu cong nghiép Binh V) (Van phong KPMG) (CoNng ty TNHH Fischer ASIA)

12 Budng Tran Phu 74 Busng Bach bang, Phudng Di An, Thi xa DT An

Hai Phong, Viét Nam Quan Hai Chau Binh Duong, Viét Nam

DT: +84 422 583 6169 Ba Nang, Viet Nam DT. + 842743577 415

Fax: +84 422 585 9130 DT: +84 236 351 9051 Fax: + 84 274 3577 416

Email: northeastern@eurochamvn.org | Email: centralvietnam@eurochamvn.org | Email: southeastern@eurochamvn.org
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Nicolas Audier

Dbng Cha tich

Hiép hoi Doanh nghiép
chau Au tai Viet Nam

Dr. Gellért Horvath

Boéng Cha tich
Hiép hoi Doanh nghiép
chau Au tai Viet Nam

THONG PIEP TU DONG CHU TICH

THONG PIEP TU PONG CHU TICH

An pham nay rét dic biét vi day khong chi 1a Sach Tréng phién ban thi 10 ma con dudc cong bé
vao dip ky niém 20 nam thanh lap EuroCham, dong thai ky niém 30 nam ké tir khi Luat Dau tu Nudc
ngoai dugc ban hanh - ¢t méc mang tinh quyét dinh gitip Viét Nam tai hdi nhap hiéu qua vai thi
truding toan cau. Trong mot thap ky qua, Sach Trang ludn [a &n phdm dac biét va quan trong nhét clia
EuroCham, t8ng hop céc kién nghi vé chinh sach clia cac thanh vién ctia Hiép hoi, bao gom céc kién
nghi lién nganh, chuyén nganh, ky thut cho dén cac kién nghi chung vé chinh sach va phap luét.

Sach Trang dugc gui dén cho co quan chinh quyén cac cap & cd Vit Nam va chau Au va mang
lai nhiing tac dong day y nghia. Sach Trang da co nhiing déng gop rat I6n trong nhiéu linh vuc
khac nhau, tir tac déng la dua ra kién nghi mang tinh xay dung dén viéc dong vai tro thuc ddy
thuc hién cac quy dinh tao thuan Igi cho hoat dong kinh doanh tai Viét Nam. Cac thanh céng ma
Hiép hoi dat dugc théng qua an phdm nay da dang tir cac van dé lien nganh dén chuyén nganh.
Vé ban chét, &n phdm nay mo t& hoat dong chinh cla EuroCham va cu thé hda st ménh cla
EuroCham trong viéc dai dién cho tiéng néi clia cac doanh nghiép chau Au tai Viet Nam.

N&m nay la mot cot mée dang nhd déi véi EuroCham, chau Au va cd Viet Nam khi Hiép dinh
Thuong mai Tu do gitia Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) du kién sé cé hiéu luc. Sau chuyén
céng tac thanh céng tai Brussels vao thang 9 ndm 2017, EuroCham nhan dugc tin hiéu ré rang
tU nhing dai dién cao nhét ctia Uy ban chau Au va Nghi vién chau Au, cho thay viéc phé chuén
EVFTA I3 uu tién cCia chau Au. Quan diém cla thanh vién EuroCham vé qud trinh nay dugc chuyén
tai truc tiép dén cac co quan tai chau Au va dugc trinh bay trong ca Sach Tréng va Béo cdo vé viéc
thuc hién EVFTA dugc EuroCham cong bd vao thang 9 nam 2017.

Trong an phdm nay, chiing toi danh riéng mét chuong vé EVFTA va tam quan trong cla Hiép dinh
nay déi véi doanh nghiép va Chinh pha. EuroCham la déi tac dang tin céy trong qua trinh dam
phan va thuc thi Hiép dinh mang tinh lich st nay, hay theo nhu I6i ctia Phd Thi tuéng Vuong Binh
Hué: "Chuing toi coi EuroCham 1a nhan t6 dong vai trd thic ddy hop tac dau tu gita Viet Nam va
chau Au” (thang 8, 2017). Chung t6i mong mudn cac thanh vién tham gia sau sat vao viéc thao
luadn vé qua trinh thuc thi EVFTA, va cac quan diém cla ho cng sé dugc trinh bay trong phan nay.

Chuing t6i tin rang EVFTA khong chila mét hiép dinh dan chiéu cho Viét Nam trong qua trinh hoi
nhap thuong mai toan cdu, ma con chiing minh chau Au cing chinh la d6i tac tin cay cla Viét
Nam, gilp thuc ddy phat trién bén viing, tinh toan dién va trach nhiém xa hoi - vén la kim chinam
cho hoat dong clia cac doanh nghiép chau Au. That vay, chau Au vén cé thé manh vé cac gidi
phap xanh cho méi trudng. BE quang bé vé nhimg giai phap nay, vao ndm 2017, EuroCham da
xudt ban Sach Xanh, trong do trinh bay nhiing co hdi va Igi ich ma cong ty va déi tac chau Au cé
thé mang dén nham gép phan thic ddy phét trién bén ving tai Viet Nam.

Trong cac 4n phdm trudc day, Sach Trang da t8ng hop nhiing quan ngai va kién nghi chinh ti
cong déng doanh nghiép chau Au tai Viet Nam. D6 la théng diép tir nhiéu nganh va céng ty khac
nhau, gép phan tao ra buic tranh t8ng thé vé ky vong va kién nghj tir nhiing thanh vién va déi tac
clia EuroCham. An pham nay trinh bay tém tit nhiing hoat déng ma chiing tdi khong ngiing nd
luc thuc hién cung céc Tiéu ban Nganh nghé trong qud trinh déi thoai thudng xuyén véi Chinh
pht, chinh quyén dia phuong va cac bén lién quan khac nham cai thién mai trudng kinh doanh tai
Viét Nam. Theo cdu tric cia nhimg nam trudc, Sach Trang thao luan ba van dé chinh ma maéi Tiéu
ban Nganh nghé quan tam nhat. Day la nhimg van dé cac Tiéu ban Nganh nghé cho réng Chinh
pht can uu tién gidi quyét trong nam 2018,

Viét Nam [a diém dén kinh doanh hia hen nhat tai khu vyc Béng Nam A cho céc doanh nghiép
chau Au va ndm 2018 Ia ndm day co hoi. Méi trusng kinh doanh tai Viet Nam da cé nhiéu cai cach
va thay d&i 16n trong 10 nam qua. Cac van dé va kién nghi dugc néu bat trong &n phdm Sach Tréng
nay phan anh nhimng ndi dung ma chiing téi dang quan tam hién nay, trong béi canh Viét Nam
dang ¢ nhiéu tiém ndng, dan két ndi vai thi trudng toan cau va cé ca hoi Ién dé phat trién can
bang, bén viing va cé trach nhiém.

EuroCham tin tudng dn phdm Sach Trang lan th 10 nay ¢ thé trd thanh cong cu hiu ich gidp
Viét Nam cé nhimng budc phét trién tich cuc dé phat huy t8i da tiém nang tré thanh diém dén kinh
doanh, thuong mai va dau tu hang dau trén thé gidi.
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THONG DIEP TU DAI SU -

Bruno Angelet
Truéng phdi doan
Lién minh chau Au
tai Viét Nam

THONG DIEP TU DAI SU

THONG PIEP TU DAI SU

2017 la mot ndm day lac quan déi véi Viet Nam xét vé cac chi tiéu kinh té vi
mo. Vai téc dd tang trudng téng san pham qudc ndi (GDP) dat 6,8%, Viet Nam
thudc nhém nhiing nén kinh té nang déng nhat trong khu vuc. Xét vé hoat dong
thuong mai, tdng kim ngach xudt ctia Viet Nam tang vugt bac 1én hon 21%. Xét
vé dau tu, Viet Nam da thanh cong thu hat gan 30 ty Do-la My, tang 44,2% so véi
nam 2016. Nhiing diéu kién nay khién Viét Nam trg thanh diém dén hap dan cho
nha dau tu nudc ngoai. La mot nén kinh té ma, téc do tang trudng kinh té clia
Viet Nam phu thudc nhiéu vao tinh hinh kinh té cla nhiing déi tac, trong do co
Lién minh chau Au.

Ndm qua cling la mot nam tich cuc cho Lién minh chau Au (EU). Trong béo céo
gan day do Trung tdm Chién lugc Chinh tri chau Au cong bé vao thang 1 ndm
2018 (“Chau Au tréi day”), EU véi 27 nudc dang trén da 6n dinh vé tang trudng,
tao viéc lam, dau tu, phat minh va hoa nhap. Nhing con sé an tugng: tang truéng
kinh t€ quay lai muc 8n dinh 2% k& t&r ndm 2014, vugt c& nhing nén kinh té tién
bo; tdng dau tu tang dan vdi 424 ty Euro vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) vao
nam 2016, gép phan tdng nang suét lao dong, ndng luc canh tranh va tinh hiéu
qué clia nén kinh t& chau Au. Quy Dau tu Chién lugc chau Au, hay con dugc goi la
“Ké& hoach Bau tu clia Cha tich Uy ban chau Au Juncker” &t hdn da gop phan vao
sy phuc hoi nay. EU van la siéu cudng thuong mai trén thé gidi, da ky két 45 hiép
dinh thuong mai toan dién véi 76 qudc gia. Dong Euro la loai tién té dugc dung
phd bién trong thanh toan qudc té chi sau déng Do-la MY (chiém hon 36% so vdi
dong Bé-la My & muic 39%). Tinh hinh tai khda ctia EU dé cai thién dang ké véi
tham hut ngan sach gidm. Ty [é ngudi dan cé viéc lam & EU & muic cao trong lich su.
Nén san xuat dang cap thé gidi la ban dap phat trién nén cong nghiép 4.0. Dau tu
vao Iinh vuc nghién ctu va phéat trién dang gia tang. Mot vi du cu thé véi Chuong
trinh Horizon 2020 ctia EU la chuong trinh tai trg cho hoat dong nghién clu va
déi mai sang tao tor ngudn ngan sach Ién nhat trén thé gidi. Hién tai chuong trinh
nay clng cho phép cac nudc thir ba tham gia. Cudi cing, nhung khéng kém phan
quan trong, EU tién phong vé phat trién toan dién va chat lugng cudc séng cling
nhu dan dau trong qua trinh chuyén déi kinh té sach.

Nh(ing con s& néu trén cho thay EU c6 thé ho trg Viet Nam dat dugc muc tiéu ting
trudng kinh té bén viing. Viéc thuc thi Hiép dinh Thuong mai Tu do gia Lién minh
chau Au va Viet Nam (EVFTA) sé 1a y&u t& thic ddy méi quan hé gitra Viet Nam va
EU trong tuong lai gan nhat. EU vén la thi truong nudc ngoai Ion thi hai cla Viét
Nam sau Hoa ky va la diém dén ctia 18% luong hang xuét khdu tir Viet Nam. Véi
thuong mai song phuong dat 50,3 ty D6-la My, EU la d6i tac thuong mai lén tha
ba cla Viét Nam. Viét Nam dang c6 thang du thuong mai vai EU (31,8 ty Bo-la MY).
Céc nha dau tu chau Au da dau tu téng s6 von 915,5 triéu Do-la My vao 151 du én
tai Vit Nam. EU cling cht déng dau tu trong cac linh vuc quan trong véi Viét Nam
nhu nang lugng va y té thdng qua cac chuong trinh hop tac phat trién.

Mot lan nira, téi mudn hoan nghénh nhiing déng gdép ctia EuroCham vao qua
trinh cai cach kinh té tai Viét Nam. Nhiing ki€n nghi trinh bay trong an phdm Sach
Trdng 2018 chac chan sé gép phan tao ra mai trudng kinh doanh thuan Igi, dam
bao viéc thuc thi Hiép dinh Thuong mai Tu do gidra Lién minh chau Au va Viét Nam.
Sach Trang clia EuroCham, cling véi Lo trinh Hudéng dan Chung clia cac chuyén gia
doc 1ap, dua ra nhimg kién nghi vé nhimg cam két clia Viét Nam dé thuc hién Hiép
dinh nay, sé dinh hudng cho nhiing hoat ddng clia chung toi trong thdi gian tdéi.
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Jan Segers
Chu tich BeluxCham

Marko Moric
Cha tich CEEC

Hiép hai Doanh nghiép Bf - Luxemburg tai Viét Nam (BeluxCham) 13 t6 chic phi loi
nhuan, phi chinh phi hoat dong chinh trong viéc thic ddy quan hé thuong mai
gila Bi, Luxembourg va Viét Nam.

BeluxCham hé trg va cung cap thong tin thi trudng cho cac thanh vién clia minh va/
hodc cac cong ty tiém nang cla B, Luxembourg va Viét Nam mudn xay dung quan
hé thuong mai, kinh doanh hodc mé& van phong tai mét trong nhiing quéc gia nay.
Bén canh céac hoat dong va su kién danh cho doanh nghiép, BeluxCham ciing t6
chic cac sukién xa hoi gitp cong déng tai Bi, Luxembourg va Viet Nam c6 thé hiéu
hon vé di san van héa clia déi tac.

BeluxCham cling hd trg trong viéc xuc tién thuong mai, t6 chic cac doan cong tac
thuong mai kinh té tr Bi va Luxembourg dén Viét Nam, ciing nhu gitip d& cac cong
ty muén ma rdng quan hé thuong mai dau tu tai Bi, Luxembourg hodc Viét Nam.
BeluxCham ludn hoan nghénh tat c& cac cong ty Viét Nam, Bi va Luxembourg gia
nhap t8 chiic véi mong mudn tao dung quan hé thuong mai chat ché va bén viing.
Dé biét thém thang tin, vui 1ong truy cap trang thong tin dién tlr cda ching toi:
www.beluxcham.com.

CELS

Hiép hoi Doanh nghiép Trung va Béng Au tai Vit Nam (CEEC) dugc thanh 1ap vao
nam 2015 v&i muc dich ting cudng hop tac, phat trién quan hé vé mat kinh té, tai
chinh, dau tu va xuc tién thuong mai gitra Viét Nam va cac quéc gia thudc khu vuc
Trung va Bong Au.

Trong gan ba nam hoat déng, ching téi da va dang tao ra co héi cho cac chuyén
gia va trao ddi xa hoi & ca Ha Noi va Thanh phé HE Chi Minh. M&i quan hé cla
chung t6i v&i Co quan Chinh pht, Co quan Ngoai giao va cac Hiép héi Doanh
nghiép dugc ma rong khéng ngung théng qua cac Bién ban ghi nhé (MOU).
CEEC hé trg doanh nghiép thanh vién clia minh bang cac dich vu lién quan. Chuong
trinh “Tiép dat nhe nhang” (Soft-landing) clia chdng toi dugc ra mat vao nam 2017,
bao gém céc chién lugc gia nhap thi trudng, lua chon dia diém, thanh lap cong ty va
phét trién kinh doanh. Chuong trinh dugc danh gid 1d mot cong cu chuyén nghiép
va dac luc cho nhiing doanh nghiép mai mudn thanh 1ap cong ty tai Viét Nam.

V6i muc dich tang cudng kién thic va sy hiéu biét vé moéi trudng kinh doanh &
Viet Nam, chiing t6i cho ra mat s6 tay “Kinh doanh tai Viet Nam” (Doing business in
Vietnam). S6 tay nay cung cap thong tin da dang tao diéu kién cho qua trinh tiép
can doanh nghiép thdng qua viéc néu bat cac tiém nang cla thi truong Viét Nam
noi chung va moét s6 linh vuc chuyén nganh noi riéng.

Séch Trdng la mot an phdm quan trong trong viéc trinh bay cac van dé lién nganh
cling nhu clia ting nganh cu thé tai Viét Nam. CEEC mong mudn dugc gop suc cai
thién mai truong kinh doanh va kinh té Viét Nam theo hudng tich cuc, dong thai ky
vong vao Hiép dinh Thuong mai Tu do gilta Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA)
sap dugc phé duyét trong thdi gian téi sé tao ra nhiéu co hdi dau tu va xdc tién thuong
mai cho cac thanh vién hién hiiu va tiém nang, cac déi tac clia chiing téi tai Viét Nam.
Dé€ biét thém thoéng tin, vui long truy cap website: www.ceecvn.org hodc lién hé
vdi ching toi qua email: office@ceecvn.org.
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'g- Hiép hoi Doanh nghiép Ha Lan (DBAV) da hoat dong tich cuc trong cong déng
a doanh nghiép Viét Nam ké tir khi thanh 1ap vao ndm 1999. Thanh vién clia ching
I téi bao gébm nhing cong ty Ha Lan da quéc gia, cdc doanh nghiép via va nho,
Y va cac nhém doanh nhan chu yéu tap trung vao thj trudng noi dia va cac nudc
; trong khu vuc. Muc dich clia ching téi la hd trg cac thanh vién trong cac linh vuc
= khac nhau d€ ho déu hudng loi tr mang ludi, bi quyét kinh doanh va nén tang cla
‘"a" chung toi.

g DBAV dem dén nhiing co hai dé cac doanh nghiép co thé giao luu va két ndi (vi
‘g Pavel Poskakukhin du: tiéc Ned Drinks va gidi golf Dutch Open hang nam), cing cac su kién thong tin

Ch tich DBAYV vé xu hudng phat trién 3 Viét Nam c6 dnh hudng dén cong dong doanh nghiép (vi
' du: héi thao chuyén dé va cac chuyén tham quan nhing nha may I6n). Chdng toi
hap tac chat ché vai Phong Thuong mai Viét Nam tai Ha Lan dé cung cap day du

cac dich vu cho cong déng Viét-Ha Lan & ca hai nudc.

La mot thanh vién cta Hiép hoi Doanh nghiép chau Au tai Viet Nam (EuroCham),
DBAV da xay dung nhimng mdéi lién két mat thiét vdi cac té chiic chinh pha va cac
hiép hoi doanh nghiép tai Viét Nam. Thong qua mang ludi nay, DBAV tao ra moét
nén tang, ma trong dé cong déng doanh nghiép Ha Lan la mét phan co ban cla
cédng dong doanh nghiép 16n hon tai Viét Nam.

DBAV duy trl quan hé chat ché vai Téng Lanh su quan Ha Lan tai Thanh phd HS
Chi Minh va Bai s& quén tai Ha Lan tai Ha Noi nham hé trg cac cdng ty mdi hodc
dang ma rong cé dugc thong tin vé thi trudng Viet Nam, cac chinh sach va cac co
quan lién quan.

DE biét thém théng tin, vui 1dong truy cap trang thong tin dién ti clia ching toi:
www.dbav.org.vn.

(' CCI FRANCE
) VIETNAM

Phong thuong mai va cong nghiép Phap tai Viét Nam (CCIFV) 1a t& chic phi loi
nhuan dugc thanh lap vao nam 1989. CCIFV tap hgp 270 cong ty thanh vién va
cung céap dich vu cho doanh nghiép tai Ha Noi ciing nhu & thanh phé HS Chi
Minh. CCIFV tryc thudc mang ludi toan cau bao gbm 113 Phong thuong mai va
cong nghiép Phép tai 83 qudc gia. Nhiém vu ctia CCIFV la:

> Hudng dan cdng déng doanh nghiép Phap tai Viet Nam, dac biét trong viéc
chia sé thong tin va kinh nghiém gilra cac thanh vién.

> Thuc ddy hinh anh clia Phép tai Viét Nam va tao diéu kién thuén Igi cho viéc trao
déi hang hod, dich vu va vén dau tu gitta hai nudc.

Henri-Charles Claude
Cha tich CCIFV

> Gilp cac cong ty Phap tiing budc phat trién du an clia ho & Viét Nam bang cach
ho trg thiét thuc va cac giai phap hoat dong nhu khao séat thi trudng, tim kiém
déi tac, dich vu cung cdp nhan luc va van phong lam viéc danh cho cac cong ty
Phdp mdi vé Viét Nam.

> HO&trg cac cong ty Viet Nam trong viéc tiép can thi truong Phap thdng qua nhiing
du an tim kiém déi tac va tham quan cac hoi chg thuong mai 16n tai Phép.

Dé€ biét thém théng tin, vui 1ong truy cap trang thong tin dién ti clia ching toi:
www.ccifv.org.
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Thomas N. Debelic
Cha tich GBA

Michele D’Ercole
Chu tich ICham

THONG PIEP TU CAC HIEP HOI DOANH NGHIEP

== GBA ES

German Business Association

Hiép Hoi Cac Doanh Nghiép Duc tai Viét Nam (viét tat la GBA) thanh lap vao ném
1995, chinh thiic dugc Uy ban Nhan dan Thanh phd HS Chi Minh phé duyét va cap
gidy phép vao ndm 1998 va la co quan ngdn luan va bao vé quyén Igi clia cong
déng doanh nghiép va nha dau tu Buc tai Viet Nam, gitip béi dudng cdc méi quan
hé kinh té-xa hdi song phuong gilra hai nudc.

GBA la mét trong nhimg hiép héoi doanh nghiép co tham nién lau nam nhat, la thanh
vién déng sang 1ap nén Hiép hoi Doanh nghiép chau Au tai Viet Nam (EuroCham).
Hién nay, GBA da va dang dai dién cho han 228 doanh nghiép thanh vién va hoat
dong vi mot méi truong kinh doanh cling nhu cac trang théi van hanh tét nhat cho
cac doanh nghiép va nha dau tu Buc & trong nudc. GBA hoat ddng nhu mét trung
tam tham quyén ctia cac doanh nghiép thanh vién, gitp t6i uu hda cac thdng tin kinh
té hitu ich tai Viet Nam va thiét 1ap cac méi quan hé mai véi cong dong dia phuong.

Sau khi théa thuan hop tac chién lugc gita Buc va Viet Nam dugc ky két trong
chuyén viéng tham cdp qudc gia clia Th tudng Angela Merkel ndm 2011, GBA
da quyét dinh hgp nhat véi Phong Cong nghiép va Thuong mai Buc tai Viet Nam
(GIC/AHK Viét Nam) dé thanh lap nén Phong Cong nghiép va Thuong mai Buic —
Viét. Viec hop nhéat gitra hai té chuic sé gidp dap Ung tét hon cdc méi quan tam clia
cac doanh nghiép va nha dau tu Buc va tir do tich cuc khuyén khich va hd trg viéc
dau tu ctia Buc dén Viét Nam.

GBA thudng xuyén tao cac co hoi giao luu mang tinh chuyén mén hay thuéc vé
van héa & ca Ha Noi va Thanh phd HE Chi Minh, trong dé tiéu bi€u nhat 1a 1& hoi
thudng nién Oktoberfests.

Dé biét day du chi tiét vé cac hoat dong cling nhu céc Igi ich cla thanh vién hiép
hoi, vui long tham khdo thém tai website clia GBA: www.gba-vietnam.org.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Hiép hoi Doanh nghiép Y tai Viet Nam (ICham) ra ddi vao cudi ndm 2008 va ndm
nay la ky niém 10 ndm hoat dong. Hién tai, Hiép hdi c6 2 van phong ddt tai Thanh
ph& HE Chi Minh va Ha Néi vai 78 thanh vién, trong dé cé thé ké dén mot vai doanh
nghiép ndi tiéng nhu ENI, Generali, Ariston Thermo, Intesa Sanpaolo, Unicredit, UBI
Banca, Piaggio, Banco Popolare, Datalogic, Bonfiglioli, Ghella, Perfetti Van Melle,
Danieli, CAE, Carvico, Tenova, Pacorini, Interglobo, Cigisped, Savino del Bene, Segis,
Microlys, GIVI, Boncafe va Segis.

Muc dich chinh ctia ICham la thuc hién cac hoat dong hd trg thuong mai song phuong
gitra Y va Viet Nam, bao gém tao diéu kién cho hoat déng ctia cac thanh vién ICham;
8 chic cac doan cong tac thuong mai, hdi thao va hoi nghi chuyén dé; phat trién mdi
quan hé va hgp tac vai cac t6 chuc tai Y, cac Ngan hang va Lién minh chau Au. Vi vai
tro la mét thanh vién ctia EuroCham va la déi tac ctia Mang ludi Doanh nghiép EU-Viét
Nam (EVBN), ICham hoat déng nham trao déi véi cac hiép hodi doanh nghiép déi tac.
ICham cling da ky Bién ban Ghinhd (MoU) vai Cuc Ngoai vu Bia phucng (DFAP) thudc
B& Ngoai giao va vdi Téng cuc Hai quan Viét Nam; hop tac véi Dai st quan Viét Nam tai
Y, cung cdp théng tin va hé trg cho cac cong ty Y dang hoat dong tai Viet Nam bang
cach thuc hién cac bdo cdo nghién ctu kha thi vé thuong mai, té chiic cac doan co
quan va doanh nghiép dén Viét Nam ciing nhu dén Y, phdi hop vai Dai st quan Y tai
Ha N&i va Lanh sy quéan Y tai Thanh phé HE Chi Minh cling nhu lam viéc véi cac hiép
hoi doanh nghiép dia phuong va quang ba cac san pham “San xudt tai Y* & Viet Nam.

Dé€ biét thém thong tin, vui 1ong truy cap trang thong tin dién ti clia ching toi:
www.icham.org.
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NORDIC CHAMBER OF COMMERCE VIETNAM

Thay mat Hiép hoi Doanh nghiép cac nudc Bac Au tai Viet Nam (NordCham
Viet Nam) va cong déng doanh nghiép Bic Au tai Viet Nam, chiing t6i vé cling vui
mumng dugc hé trg EuroCham ra mat &n phdm Sach Trdng xuét 1an tha 10.

Céc thanh vién ctia NordCham y thuc dugc va tng hé nhing gia trj I6n lao ma
céc Tiéu ban Nganh nghé thudc EuroCham mang lai. Véi s6 lugng thanh vién
ngay cang tang va tam anh hudng ngay cang Idn, khong chi clia Ban Lanh dao
EuroCham ma con clia cac Tiéu ban Nganh nghé, cuing véi Cac Hiép hoi Déi tac
Tryc thudc EuroCham, chiing téi mong mudn déng gdp va tao su khac biét déi vai
t4t cd cdc doanh nghiép Bac Au hoat déng kinh doanh & Viét Nam.

THONG PIEP TU CAC HIEP HOI DOANH NGHIEP

Soren Roed Pedersen
Chu tich NordCham Hanoi Sach Trdng 2018 dé cap dén rat nhiéu van dé dac biét lién quan tdi cac doanh
nghiép Bic Au dang hoat déng tai Viét Nam, bao goém cac Iinh vuc nhu San pham
Cong nghiép & Ky thuat, San xuét, Céng nghé Théng tin, Dugc phdm & Y té, Phat
trién Bén viing, Tang trudng Xanh va nhiéu linh vuc khac.

Hién tai, ching téi dang md rong pham vi hoat dong ctia NordCham Viét Nam tdi
ca& nudc Viet Nam. S6 lugng thanh vién clia ching toi da tang dang ké 1én 50 thanh
vién va ndm 2018 cling la ndm ky niém 20 ndm thanh 1ap ctia NordCham Viét Nam.

DPé biét thém thong tin vé NordCham va cdc hoat dong clia ching toi, xin vui long
truy cap: www.nordchamvietnam.com.

7%

Nhom Doanh nghiép Tay Ban Nha hién dang dugc d&i méi dé cai tién cac dich vu
va lgi ich ma nhom ching toi co thé mang lai cho cac thanh vién.

Muc tiéu chinh clia ching t6i la tdng cudng moi quan hé thuong mai va xa hoi
gita Tay Ban Nha, ban be va ddi tc clia chiing t6i tai Viet Nam. D€ hoan thanh muc
tiéu nay, trong nam tdi, ching toi sé khdi dong cac sy kién mang tinh két néi va xa
hai, t6 chuic cac hoi thdo, cac phai doan thuong mai, va déi thoai chuyén nganh
cho codng déng Tay Ban Nha tai Viet Nam. Muc tiéu clia chidng t6i la thanh 1ap Hiép
hoi Doanh nghiép Tay Ban Nha dau tién tai Viet Nam.

Ba Ana Arribas Néu Quy vi la cd nhan hodc dai dién clia cong ty Tay Ban Nha co tru sd tai Vit Nam
Thu ky Nhém Doanh nghiép va mong mudén tham gia hoat ddng cling ching téi, vui long lién hé véi ching toi
Tay Ban Nha (SBG) qua email: hochiminhcity@comercio.mineco.es.
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CAC HOAT PONG CHINH SACH CUA EUROCHAM

Cac hoat dong Chinh sach cia EuroCham

EuroCham la mét trong nhiing Hiép hoi Doanh nghiép nudc ngoai I6n nhat tai Viet Nam. Chdng toi
duac cac ca quan Chinh pha Viet Nam va chau Au cling nhu té chic quéc té cong nhan 1a t6 chic hd
trg chinh sach hiéu qua clia céng déng doanh nghiép chau Au tai Viét Nam. Ching téi y thic dugc
vai trd clia minh trong viéc tao thuan lgi va 1a cdu néi gitla cdng déng doanh nghiép chau Au véi co
quan Chinh pht trung uong va dia phuong, cling nhu véi cac té chic tai chau Au va trong khu vuc.
EuroCham tich cuc hgp tac véi cac bén lién quan trong nudc va quéc té & cac cdp khac nhau va théng
qua mang lugi dién dan da dang. Trong ndm vira qua, EuroCham con dugc ghi nhan la nhan t6 quan
trong thic ddy hop tac dau tu gitra Viet Nam va Lién minh chau Au.

Trong nhiing nam qua, mai trudng kinh doanh tai Viét Nam da cé nhiéu chuyén bién tich cuc dang ké,
nhung van ton tai mét s6 trd ngai d6i vai hoat dong kinh doanh va cé thé cai thién hon nira. Nhiing van dé nay, néu dugc gii
quyét, c6 thé hé trg phét trién bén vimg clia Viét Nam va tao diéu kién thuan Igi cho cong déng doanh nghiép trong nudc va
nudc ngoai. Cac Tiéu ban Nganh nghé va thanh vién thudc EuroCham la déng luc thic ddy gidi quyét nhing van dé nay va tao
nén nhing thanh céng trong viéc déng gop vé chinh sach. Tir cac ca nhan, cong ty khai nghiép cho dén tap doan da quéc gia,
cac thanh vién ctia EuroCham déu déng vai trd quan trong trong viéc trinh bay nguyén vong, gli cac kién nghi va cai thién moi
truong kinh doanh tai Viét Nam. EuroCham mang lai nhiéu
co hdéida dang cho thanh vién tham gia vao cac hoat dong
clia Hiép hoi. Vi du nhu théng qua viéc tham gia cac Tiéu
ban Nganh nghé, cac thanh vién ctia EuroCham duoc tiép
can, chia sé thong tin, thdo luan, két ndi nham bao vé lai
ich chung va trinh bay nhiing van dé tir goc nhin ctia cong
déng doanh nghiép.

CacTiéu ban Nganh nghé la dién dan hiéu qua dé cac thanh
vién gidi quyét nhiing van dé chung, trinh bay y kién cla
nganh dén Chinh pha Viét Nam. Cac Tiéu ban Nganh nghé
hoat déng trong nhiéu nganh khac nhau va la mét phan
khong thé thiéu trong hoat déng hd trg chinh sach cla
EuroCham. Trong nhiéu ndm qua, cac Tiéu ban Nganh nghé
clia EuroCham da phaét trién ca vé s lugng va chat lugng.

Trong ndm 2016, hai Tiéu ban Nganh nghé méi dugc thanh 1ap, va trong nam 2017, ba Tiéu ban Nganh nghé da dugc téi co cdu
dé hoat dong hiéu qua hon. Biéu nay cho thay cac Tiéu ban cam két déng gop nhiéu hon cho hoat déng hé trg chinh sach. Hoat
dong ctia Tiéu ban Nganh nghé bao gém t& chic cac cudc hop dé trao ddi nhiing van dé chung, soan thao tai liéu déng gop
y kién va kién nghi, la nén tang cho Sach Trdng va cong tac ho trg chinh sach. Ngoai ra, Tiéu ban Nganh nghé con déng gop y
kién cho béo céo phan tich thuc thi Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam va cac 8n phdm khéc cla
EuroCham, tham du va phat biéu tai cac su kién va cudc hop vé chinh sach, budi d6i thoai vai Chinh phi va co quan nha nudc
do EuroCham va cac déi tac dung 1én t6 chuc.

déng doanh nghiép chau Au va Chinh phd Viét Nam &

Tiéu ban CropLife Viet Nam Ong Kohei Sakata > N = ) DO
Tiéu ban Thuc phdm, Nong nghiép va Ong Thierry Rocaboy cap trt,mg uong va dla phum?g !\Igo_al ‘rfﬂ, Ch‘UI’]g tOJ tl?p
Nu6i tréng Thay sén tuc md rong mang ludi cac doi tac tai Lién minh chau Au
Tiéu ban Nguén nhan Iyc va Do tao Ba Mai Lan Anh va khu vuc ASEAN. EuroCham lam viéc véi Hoi dong Kinh
Tiéu ban Tang trudng Xanh Ong Tomaso Andreatta doanh EU-ASEAN dé cac thanh vién cé co hoi trinh bay
Tiéu ban Quyén 56 hitu Tri tué Ba Nga Nguyén quan ngai clia ho trong cac 4n pham cép khu vuc, dugc
Tiéu ban Thuéc Generic Chat luong Quéc té  Ong Torben Minko trinh 1én cho ca quan Chinh pht clia céc nudc ASEAN va
Tiu ban Cong nghé Thong tin & Truyén thong  Ong Amanuel Flobbe céc thé ché tai Lien minh chau Au. Trong ndm qua, chiing
Tiéu ban Phap luat Ong Antoine Logeay t6i da t6 chic hon 60 sy kién bao gom tap hudn, hoi thao,
Tiéu ban Trang thiét bi Y té & Chdn Doén Ong Fabrice Leguet hoi nghi va hoat déng hé tro chinh séch, thuc déy d6i
Tiéu ban Nganh Cong nghiép Ot —Xemdy _Bang xéc nhan thoai tryc tiép vai Chinh phd cdp cao tai nhiing budi hop
Tieu ban Thuc pham Dinh dudng Ong Arnaud Renard va héi thdo. Vita qua, EuroCham cling da t8 chiic déi thoai
Tiéu ban Dugc pham Ong Mathieu Fitoussi; Ong Roeland Roelofs v&i Hoi déng Tu van Cai cach Thi tuc Hanh chinh béo céo
Tiéu ban Thué va Chuyén gia Ong Thomas McClelland cho ThU tU’é’ﬂg Chinh phu V3 CAC Bé ngénh lién quan dé
Tiéu ban V4n tai va Hu cin Ong Juergen Weber trao ddi vé nhing kién nghi trong Sach Tréng 2017.
Tiéu ban Du lich va Nha hang - Khach san Ong Pavel Poskakukhin
Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh Ong Shivam Misra & Ong Paul Auriol Ngoéi nhCrng hoat d@ﬂg trén ChUﬂg i khéﬂg ﬂngg thuc
Al dC , .

hién hé trg cho cac thanh vién va cap nhat cho ho vé nhimng
thay d6i phap ly quan trong &nh hudng dén hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép. Cac van dé quan ngai ctia thanh vién vé dau
tu va moi trudng thuong mai tai Viét Nam sé dugc EuroCham chuyén téi cac Bo, nganh lién quan dé ddm bao nhing van dé nay
ndm trong k& hoach gii quyét uu tién. Chuing toi cling cap nhat thudng xuyén qué trinh soan thao va stfa déi quy pham phap luét,
chinh sach clia Chinh pha Viét Nam va theo sét viéc thyc thi tai cap qudc gia va dia phuong dé cap nhat thong tin cho thanh vién.
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Du an H6 tro Doanh nghiép vira va nhé chau Au
vé quyén S& hitu tri tué tai Pong Nam A

&

& Du &n Hb trg Doanh nghiép vita va nhé (DNVVN) chau Au vé quyén S& hitu tri tué (SHTT) tai DPong Nam A cung cép
mién phi dich vu tu van riéng truc tiép véi ngén ngit dé hiéu, cac budi dao tao, tai liéu, tai nguyén truc tuyén vé

SHTT va cac van dé lién quan dén SHTT tai Dong Nam A.

%
&

Du &n nang cao nhan thic vé cac van dé SHTT tai DPong Nam A c6 anh hudng t6i DNVVN chau Au, giip doanh nghiép
dua ra quyét dinh ding dén vé quyén SHTT.

Du dn phéi hop véi cdc mang Iu6i DNVVN chéu Au, cdc phong thuong mai va hiép héi nganh trong viéc cung cdp hé
trg mién phi cho tdt cé DNVVN chéu Au, bao gém:

Pudng day tu van

DNVVN chau Au va cac té chtic trung gian ctia DNVVN chau Au c6 thé gi thic méc vé quyén SHTT
t6i du 4n qua dién thoai, thu dién tir hay truc tiép tai van phong dy an dé nhan dugc tu van riéng
truc ti€p va mién phi tir nhém chuyén gia SHTT trong t6i da 3 ngay lam viéc.

Tailiéu dao tao

Céc van dé vé quyén SHTT tai Dong Nam A dugc phan tich trong s6 tay hudng dan va tai liéu dao tao
theo nganh nham phuc vu hoat déng kinh doanh:

. S0 tay hudng dan theo tiing déi tugng ctia SHTT, vi du: sdng ché, nhan hiéu

+ Trang théng tin vé SHTT tai tiing nudc: téng quan vé SHTT tai 10 nudc Dong Nam A

. S6 tay huéng dan theo nganh, vi du: dét may, co khi, céng nghiép séng tao

+ So tay hudng dan theo hoat dong kinh doanh, vi du: chuyén giao céng nghé, san xuat

Du &n con cung cap céc bai viét vé quyén SHTT tai Dong Nam A do céc chuyén gia SHTT bién soan dé
dang tai ban tin hodc &n phdm khac clia cac t6 chic trung gian la d6i tac ctia du an.

1 r a:q* Dich vu truc tuyén
i‘ Tt i :# +  Céng théng tin truc tuyén da ngdn ngit giip DNVVN chau Au dé dang ti€p can cac hé trg cia
f 1 du &n nhu sé tay huéng dan, théng tin vé su kién va ghi am cac budi dao tao truc tuyén.
lﬁi‘ - Ngudi dung c6 thé dang ky tai blog Your IP Insider, ban tin, Twitter, Facebook va Linkedin
clia dy an dé dugc cap nhat vé hoat dong clia dy n va tin tiic vé SHTT tai Dong Nam A.

Cac khéa Pao tao (bao gom dao tao truc tuyén)

Du 4n t6 chiic cac khéa dao tao (bao gom dao tao truc tuyén) & chau Au va Dong Nam A vé bao

vé va thuc thi quyén SHTT tai Péng Nam A, phu hop véi nhu cau ctia DNVVN:

- Cacvan dé chung vé SHTT nhu dang ky SHTT, xay dung chién lugc thuc thi quyén SHTT

«  Nhitng thach thiic vé SHTT trong hoat déng kinh doanh, vi du: lua chon déi tac kinh doanh,
tham du hoi chg thuong mai, xin cap gidy phép

« Cackhoda dao tao theo nganh

«  Tuvan ca nhan mién phi trong 20 phut véi chuyén gia SHTT tai hau hét cac su kién dao tao

- Dao tao truc tuyén: 45 phut thuyét trinh va 30 phut Héi Dap, rat tién Igi cho dai dién DNVVN c6
thé tham gia tai van phong hodc nha riéng. Ban ghi dm dugc dang tai trén website ctia du an
sau mdi budi dao tao truc tuyén.

Hop tdc véi ching ti! Séng kién do Lién minh chau Au déng tai trg

DE& biét thém thong tin va thao luan cach thic
hop tac véi du an, vui long lién hé:

DT: +84 28 3825 8116 | Fax: +84 28 3827 2743
Email: question@southeastasia-iprhelpdesk.eu
Website: www.southeastasia-iprhelpdesk.eu
Blog: www.yourlPinsider.eu

Du an dugc trién khai bai:

DEVELOPMENT F -
= zEE EE @ ebn
S etrocuan N

I

South-East Asia
IPR SME
Helpdesk
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EU-VIETNAM BUSINESS NETWORK -

V MANG LUGI DOANH NGHIEP CHAU AU TAI VIET NAM (EVBN)

wememe WWW.EVbN.org oDoon

Mang luéi két n6i doanh nghiép Chau Au - Viét Nam (EVBN) la mot du 4n déng sang lap bai Lién
minh Chau Au va dugc thanh 1ap nam 2014. Muc tiéu chinh ctia EVNB la tdng cudng hoat déng
xuat khiu & dau tu cda Lién minh Chau Au (EU), dac biét 1a cdc doanh nghiép vira va nhé Chau Au
t6i Viét Nam, cing nhu ddy manh mang doanh nghiép Chau Au tai Viét Nam bang céach tao diéu
kién ti€p can thi truong.

CHUNG TOI CUNG CAP

Su kién & Dich vu Doanh nghiép

- Phai doan thuong mai: Chuong trinh 4 ngay véi cac déi tac Viét Nam tiém
nang théng qua chuong trinh giao thuong qudc té€ B2B Matchmaking (lién
két doanh nghiép)

- Su kién: trién lam, trién lam thuang mai, tiéc trua kinh doanh

- Dich vu thiét ké riéng cho tiing céng ty

Tu van tién thi truéng Uom tao doanh nghiép
- Nghién cuu va bdo co thi trudng cho phép tai xuéng mién phi - Cac co s6 khdi nghiép toan dién
- C8ng théng tin tu van “Ask the expert” trén website EVBN déc nhat cho cac cong ty Chau Au

- Co s& dit liéu mién phi vé nha cung cap dich vu tai Viét Nam

SU KIEN SAP TOI
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Trién 1am phong cach séng chau Au

thuc pham d6 udng 18-20/5,2018
29/1-3/2,2018 Tp. H6 Chi Minh
Tp. H6 Chi Minh & Ha Noi www.eurosphere.com.vn

DOITAC LIEN DANH CUA CHUNG TOI

G B  OE

Lién hé
Email: info@evbn.org

Tel: +84 (0) 28 3823 9515 "’f

Fax: +84 (0) 28 3823 9514 s

Toa nha Landmark, Tang 15, 5B Budng Ton Buc Thang, Quéan 1, Thanh phd H6 Chi Minh, Viét Nam

SACHTRANG 2018 | CAC VAN DE THUONG MAI &BDAU TU VA KIEN NGHI | xii



GIGI THIEU VE BO CUC AN PHAM

GIGI THIEU VE BO CUC AN PHAM

C4u trdc ctia Sach Trang nam nay dugc thiét k& nham mang lai cai nhin téng quan suc tich vé méi trudng kinh
doanh va cac van dé dang anh hudng dén cong dong doanh nghiép chau Au tai Viét Nam. VSi muc tiéu nay, Sach
Trang dugc chia lam 3 Phéan. Sach Trang 2018 cling danh gia anh hudng clia nhiing van dé nay déi vai Viét Nam,
vi du nhu théng qua tac dong dén thuong mai, tang trudng hodc viéc lam. Trong mdi chuong clia Sach Trang,
EuroCham yéu cdu cac doanh nghiép thanh vién ctia 16 Tiéu ban Nganh nghé tap trung thao luan ba (3) van dé
chinh ma ho tin rang Chinh pha Viét Nam nén uu tién giai quyét. Cudi cuing, cadc Chuong déu dua ra cac kién nghi
cu thé nham gidp cai thién tinh hinh hién tai hodc gidi quyét nhiing thach thiec lién quan.
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Sach Tradng 2018 danh riéng mot (1) chuong vé Hiép dinh Thuong mai Tu do gidra Lién minh chau Au va Viet Nam
(EVFTA), trong do t8ng hop nhimg van dé lién quan dén EVFTA ma Cac Tiéu ban Nganh nghé thudc EuroCham
mudn trinh 1én Chinh phd. Ngoai ra, 4n phdm cing danh mot (1) chuong trinh bay hanh trinh hoat déng chinh
sach cdia chung téi trong mét thap ky qua.

An phdm bao gém hai muai tam (28) chuong, bao gébm moét (1) chuong vé EVFTA, mudi mot (11) chuong trinh

bay cac van dé lién nganh va mudi ba (13) chuong vé cac van dé chuyén nganh. Tén (tiéng Anh) clia cac chuong
nay dugc sap xép theo thit tu bang chi cai.

Cao quan Chinh pht lién quan
M6 ta van dé: Tom tét cac moi quan ngai chinh.

Lgi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam: Tom tét c4c lgi ich tiém nang hodc can tré déi véi nén kinh té/
sy tang trudng/viéc lam cuda Viét Nam.

Kién nghi: Cac kién nghi cu thé nham cai thién hodc gilip giai quyét cac van dé.
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TUYEN BO MIEN TRU TRACH NHIEM

Hiép hoi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam (EuroCham) xin chan thanh cam on su ing hd va dong gop y kién
clia tat ca cac thanh vién thudc cac Tiéu ban Nganh nghé trong viéc hoan thanh an pham lan thi 10 cdia Sach
Tréng EuroCham (Sach Trang). Sach Trang t6ng hop quan diém cutia cac doanh nghiép thanh vién EuroCham, dai
dién bdi cac Tiéu ban Nganh nghé, vé céc van dé cu thé trong mai trudng kinh doanh tai Viét Nam. Sach Tréng
khong dai dién cho quan diém cia mot cong ty hay nhom cong ty cu thé. Thong tin va quan diém dé cap trong
cuén Sach Trdng nay nhdm muc dich thic day déi thoai mang tinh xay dung va dua ra cac kién nghi véi Chinh phd
Viét Nam nhdm thuc ddy tdng cudng quan hé kinh doanh, thuong mai gitra cac doanh nghiép chau Au va doanh
nghiép Viét Nam. Ngoai ra, Sach Trang dugc xuat ban nham muc dich s&r dung cho cac thanh vién ctia EuroCham
va cac bén lién quan, khéng hudng tdi bat ky cong ty va/hodc té chic cu thé nao.

Néu khong co su dong y trudce bang van ban clia EuroCham, cac néi dung clia n phadm nay sé khong dugc sao
chép, chia sé hodc truyén di tat ca hay mét phan, dudi bat ky hinh thic hay phuong tién nao, bao gébm nhung
khong gisi han nhu viéc sao, chup hodc sao chép théng qua cac phuang phép dién t hodc ky thuat. Moi yéu
cau EuroCham chdp thuan cho viéc st dung, xin vui long lién lac theo dia chi ctia EuroCham nhu dudi. EuroCham
da nd luc hét stic dé dam bao cac thong tin trong cudn Séch Tréng nay la chinh xac tai thoi diém soan thao theo
nhiing hi€u biét va quan diém clia ching téi. Tuy nhién, EuroCham khong chiu bét ct trach nhiém phap ly déi véi
bat c bén nao vé tinh day dd, chinh xéac, do tin cdy va phu hop clia ndi dung Sach Trang va/hodc két qua ti bat
clr quyét dinh nao dugc dua ra dua cac ndi dung nay. Trong moi trudng hop, cac bén khéng nén hanh déng dua
vao néi dung Sach Trdng ma khong co su tu van hay hé trg chuyén mon.

Trong bat ky truang hop nao, EuroCham va cac nhan vién, cac doanh nghiép thanh vién, Ban Lanh dao va/hodc
cac thanh vién Ban Lanh dao EuroCham sé khéng chiu trach nhiém phap ly cho bat ci thiét hai truc tiép, gian tiép,
nghiém trong, ngau nhién hay mang tinh tat yéu (bao gém ca thiét hai vé Igi nhuan) mét cach truc tiép hay gian
tiép lién quan hodc phat sinh tir &n phdm Séach Trdng nay, dudi bat clr hinh thiic nao, cho du trong hgp déng, khé
Udc, cac van ban rang budc trach nhiém phap ly, cho du cac thiét hai da dugc ludng trudc hay khong, hay tham
chi da dugc khuyén cdo vé kha nang co thé xay ra. Néu cé bat ky su khac biét nao gilia ban tiéng Anh va tiéng
Viét, ban tiéng Anh sé duoc uu tién st dung.

Dudng dan dén dn pham va website clia bén thit ba néu trong Sach Trang chi nham tao sy thuén tién cho muc
dich tra ctru théng tin clia doc gid. EuroCham khong ki€ém soét va khong chiu tréch nhiém doi vai bét clrdn pham
hodc ndi dung &n pham nao clia bén thit ba. Do vay, doc gia hoan toan chiu rui ro khi hanh déng dua vao nhimng
théng tin nay.

Thai diém hoan tat soan thdo: Thang 1 ndam 2018.
© 2018 Hiép héi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam, ban quyén ctia EuroCham.

Théng tin lién lac vé 4n pham Sach Tréng: whitebook@eurochamvn.org.
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HANH TRINH 10 NAM HOAT PONG CHINH SACH CUA EUROCHAM

HANH TRINH 10 NAM HOAT DONG CHiNH SACH
CUA EUROCHAM

Hai thap ky qua la giai doan thay d6i sau sdc d6i véi Viet Nam. Nén kinh t€ quéc gia ném trong sé nhiing nén kinh
t€ tang trudng manh mé nhét trén thé gidi, véi muc tang téng san phdm qudc ndi (GDP) binh quan hang nam dat
6,4% trong nhimg nam 2000.! Diéu nay da bién Viét Nam tir mot trong nhimng nudc nghéo nhat trén thé gidi tré
thanh mat trong nhimng qudc gia c6 muc thu nhap trung binh.?

Su tdng trudng ngoan muc nay tao ra rat nhiéu viéc lam mai va nang cao muc séng ngudi dan. Nam 1993, hon
mot ndra dan s6 cd muc séng dudi 1,90 Do-la My méot ngay va bay gio ty 1é dé la 3%.2 Trong khi do, GDP binh quan
dau ngudi da tang tlr 360 Do-la My nam 1998 én hon 2.000 Bo-la My vao ndm 2018.# Viét Nam clng khuyén khich
Dau tu Tryc tiép Nudc ngoai (FDI) tU cac tap doan qudc té 16n trén khdp Lién minh chau Au (EU). Cac cong ty nay
mang theo nhiing ki nang, kién thic va kinh nghiém ctia cac doanh nghiép chau Au vao Viét Nam, tr dé gop
phan tédng trudng kinh té va cai thién muc séng.

Chuing t6i thdy nhiing thay d&i nay md ra ngay trudc mat, ching toi coi su phét trién va thanh cdng clia Viét Nam
cling la thanh cong clia chung toi. Hai thap ky trudc, EuroCham dugc thanh lap chi vai 60 thanh vién va bay gid
chiing t6i da c6 gan 1.000 thanh vién, trong dé c6 mét s6 doanh nghiép hang dau thé gidi. Trong thai gian qua,
chung t6i chiing kién sy thanh cong clia doanh nghiép chau Au khi Viét Nam chuy&n minh. Chinh phi da c6 nhiing
ci thién rat Ién déi vai méi truing kinh doanh trong nudc ké tir nhiing nam 1990. Chung toi rat hoan nghénh sy thay
ddi tich cuc tuy nhién van con cé nhiéu linh vuc 6 thé dugc cdi thién hon nita. EuroCham ¢ si ménh dai dién cho
tiéng ndi clia doanh nghiép chau Au trong quan hé hop tac vai cac Bo, Ban, Nganh va co quan Nha nudc lién quan
nham hé tra Viét Nam phat trién t&t hon. Ching ta cé thé cung nhau dat dugc nhiéu két qud tét hon nira, khéng chi
trong viéc cdi thién hé cac quy dinh phap luat va g& bd rao can thuong mai, mac du day la nhing thay déi can thiét.
Chuing t6i c6 thé déng gop trong viéc nang cao kién thuc, ky nang va cai thién muc séng clia ngudi dan Viét Nam.

Do la nhing gi ching téi da va dang thuc hién ti ndm 1998 va cling la ly do chiing t6i bt dau soan thao va cho
ra doi Sach Trdng. Bén nay EuroCham da xuét ban an pham thit 10 nham truyén dat mot cach hiéu qua hon cac
kién nghi ctia cong déng doanh nghiép chau Au t¢i Chinh phi & cdp trung uong va dia phuong. Trong dn ban 1an
thi 10 clia Sach Trang, chiing toi ton vinh mét s6 “cau chuyén thanh cong” trong hoat déong hé trg chinh sach cuia
EuroCham trong thap ky qua. Nhiing thanh tuu nay dat dugc nhd vao sy déng gop clia cac thanh vién cac Tiéu
ban Nganh nghé. biéu nay nhan manh nguyén tac hoat dong cét 16i clia ching téi: Cling nhau, doanh nghiép
chau Au co thé dat dugc nhiéu thanh qué hon thay vi hoat déng riéng 1€.

. CAI THIEN MOI TRUONG KINH DOANH TAI VIET NAM

Mot trong nhiing bién phép quan trong nhat dé cai thién maéi trudng thuong mai va dau tu cho doanh nghiép
chau Au tai Viét Nam 1a gidm thué quan qudc té va dé bd rao can thuong mai. Di nhién, Hiép dinh Thuong mai Tu
do gilta Lién minh chau Au - Viét Nam (EVFTA), von nén dugc phé duyét sém hon, la cot méc lich st trong thuong
mai song phuong gitta Viét Nam va cac nudc thanh vién Lién minh chau Au. EuroCham van luén Ging ho va thic
day hiép dinh nay ké tir 1an dau tién hiép dinh dugc hinh thanh, va ching toi da gap g& céac lanh dao cép cao cla
Lién minh chau Au dé dam bao viéc thuc thi EVFTA ndm trong ké hoach uu tién, bén canh cc van dé thuong mai
va dau tu khéac ctia doanh nghiép chau Au tai Viét Nam.

Trong nam 2012, chiing t&i d& t6 chitc mét budi déi thoai dic biét vai Chi tich Hoi ddng chau Au, Phéi doan Lién
minh chau Au va 130 dai biéu, hau hét la thanh vién ctia EuroCham dai dién cho cac cong ty 16n va da qudc gia
tai Viet Nam. Tai budi déi thoai, Ngai Cha tich Hoi dong chau Au nhan manh vai tro clia EuroCham trong viéc ting

1 "Ngéan hang Thé gidi tai Vit Nam: Téng quan’, Ngdn hang Thé gidi. Xem tai: <http://www.worldbank.org/en/country/vietnam/overview> truy cap ngay
10 thdng 1 ndm 2018.

2 “"Conhétiéptheocliachau A’ The Economist, ngay 6 thang 8 nam 2016. Xem tai: <https,//www.economist.com/news/finance-and-economics/21703376-
having-attained-middle-income-status-vietnam-aims-higher-good-afternoon-vietnam> truy cap ngay 5 thang 1 nam 2018.

3 Nhutrén, Ngan hang Thé gidi

4 D{liéu tr Ngan hang Thé gidi. Xem tai: <https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPPCAPCD> truy cap ngay 6 thang 1 nam 2018.
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cudng cac mdi quan hé gitta Lién minh chau Au va Viét Nam.® Vao thang 3 ndm 2014, chiing tdi cd chuyén cong tac
dén Brussels dé tham gia vao cac cudc déi thoai vdi cac bén lién quan, bao gém cac t6 chiic chau Au va Bai s Viét
Nam tai chau Au va cac Hiép hoi Thuong mai lién quan.® Sau do, vao ndm 2014, ching t6i diing ra t& chiic mot budi
déi thoai vai Cha tich Uy ban chau Au, gdp g& cac doanh nghiép chau Au dé thao luan vé tién trinh ctia EVFTA Vao
thang 9 nam 2017, doan clia chiing tdi gém 25 thanh vién da dén Brussels d€ quang ba Viét Nam cling nhu thic ddy
viéc phé duyeét hiep dinh EVFTA. Phai doan cdia chiing toi da gap g8 cac Uy vién va cdc quan chuic tirrét nhiéu t6 chic
va két thiic chuyén cong tac béng cude hop vai Ngai Chu tich Uy ban chau Au va Phé Cha tich Nghi vién Chau Au ®

CH CUA EUROCHAM -

Mac du da dat dugc nhiéu tién bd vé khia canh nay, va trong béi canh Hiép dinh Thuong mai Tu do sé mang lai
nhiéu Igi ich cho c& Lién minh chau Au va Viet Nam, van con rdt nhiéu cong viéc can dugc thuc hién. Ching toi sé
trinh bay thém trong méot Chuong phan tich 16 trinh thuc thi EVFTA & phan dau ctia Sach Trang.

1. TIENG NOI MANH ME HON DAI DIEN CHO DOANH NGHIEP CHAU AU

S6 lugng thanh vién ngay cang tdng bao gém cac cong ty da quéc gia lén trén thi truong ti khdp cac nudce EU cing
8 vai tro dai dién cho tiéng néi clia doanh nghiép chau Au véi Chinh phu Viét Nam. Diéu nay mang dén cho ching
61 o hoi trinh bay cac van dé va quan ngai clia cac thanh vién & cdp cao nhat. Tir khi thanh lap, chidng i da té chic
céc surkién va budi chia sé théng tin, ma tai d6 céc thanh vién clia ching toi gdp g& cac quan chic va céc B trudng
t nhiéu BO khac nhau.
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Vi dy, vao nam 2015, chiing i t6 chiic budi DSi thoai ddc biét vai Phd Thi tudng Viet Nam. Ngai Phé Thi tudng chia sé
chuong trinh cai cach ctia Chinh phti va cac thanh vién clia chiing t6i ¢ thé dat cau hdi vé nhing vén dé anh hudng
dén hoat dong kinh doanh ctia ho?” Chi trong 12 thang cudi cing, chiing téi da tao co hdi cho cac thanh vién dugc
d6i thoai truc tiép vai cac dai dién cdp cao ctia Chinh phd, cac B, nganh tai hon 20 cudc hop va héi nghi chuyén dé°

N&m 2016, EuroCham hop téc véi Mang lugi Doanh nghiép chau Au - Viet Nam (EVBN) dé nang cao hoat déng hé trg chinh
sach cho cac doanh nghiép tai Thanh phé HS Chi Minh va tang cuong két ndi, déi thoai véi cac co quan Chinh ph tai Ha
N&i. Do d6, EuroCham thudng xuyén déi thoai véi tét ca cac BO nganh chti chét va Van phong Chinh pha. Chidng téi cling
thudng xuyén t6 chiic cac hoat dong vdi cac t6 chiic nghién clu va phét trién. Hon thé nifa, ching toi da ting cudng
quang bé, chia sé nhimg gia tri c6t 161 vé liém chinh, tinh minh bach va tuan thi cing nhu tam quan trong clia Trach nhiém
Xahoi ctia Doanh nghiép (CSR), tinh bén viing trong chinh hoat dong clia EuroCham va cac cong ty thanh vién.

Trong ndam 2016 va 2017, EuroCham bat dau trinh bay cac kién nghi va quang ba EVFTA t6i cac co quan cdp cao
nhat, dac biét téi Qudc hoi, Thu tudng, Phé Thi tudng, Van phong Chinh phd, Ban Kinh té Trung Uong, viv. va
chuiing t6i cling ting cudng hgp tac véi Mang lusi Hoi déng Doanh nghiép chau Au - ASEAN cling nhu cac dai
dién ctia quéc gia thanh vién Lién minh chau Au tai Viét Nam, trong dé EuroCham déng vai trd quan trong trong
viéc két néi va tao diéu kien dé cac déi tac khu vuc déi thoai véi Chinh pht Vit Nam.

Nam 2017, EuroCham tiép tuc dong gop va dugc maoi gia nhap Héi déng Tu van Cai cach Thia tuc Hanh chinh
(ACAPR) béo co tryc tiép cho Thu tudng Nguyén Xuan Phic. Ching toi tiép tuc tdng cudng hoat dong thuc day
thuong mai va dau tu vao nhiéu tinh thanh thdng qua viéc hop tac chat ché véi Bo Ngoai giao va mdé rong dai dién
nham quang ba EVFTA va viéc thuc thi hiép dinh & cap dia phuong. Vao thang 8 nam 2017, Phé Thi tudng Vuong
Dinh Hué da ghi nhan nhimg nd luc cla EuroCham va danh gid EuroCham “1a nhan t8 thic ddy hop téc, dau tu
gitra Lién minh chau Au va Viét Nam trong thdi gian qua’. Nam 2017, EuroCham cling cong bé hai &n phdm mdi:
B4o cdo Gilra ky vé phan tich viéc thuc thi Hiép dinh Thuong mai Ty do gilfa Lién minh chau Au va Viét Nam," va
Séach Xanh, tap hop cac kinh nghiém, gidi phap xanh va phat trién bén vimng ctia chau Au.> Ching t6i da trinh bay

5 "Cubc déi thoai déc biét clia EuroCham véi Cha tich Hoi déng chéu Au, HE. Herman Van Rumpoy’, EuroCham. Xem tai: <https//www.eurochamvn.org/News/
EuroCham_News/EuroCham_Special_Dialogue_with_President_of_the_European_Council_HE_Mr_Herman_Van> truy cap ngay 5 thang 1 ndm 2018.

6 “Phéi doan EuroCham dén Brussels mét thanh cong |6n” EuroCham. Xem tai: <https://www.eurochamvn.org/node/12951> truy cdp ngay 7 thang 2 ndm 2018.

7 "H.E. Jose Manuel Barosso, Chu tich Hoi déng chau Au, gdp g& lanh dao ctia cong déng doanh nghiép chau Au tai Viet Nam’, FuroCham. Xem tai:
<https://www.eurochamvn.org/node/13542> truy cdp ngay 5 thang 1 nam 2018.

8 “EuroCham két thuc chuyén tham dén Brussels va chuyén giao bao céo EVFTA, Sach Xanh va Sach tréng cho Chu tich EC', EuroCham. Xem tai: <https://
www.eurochamvn.org/node/16870> truy cap ngay 5 thang 1 nam 2018.

9 “EuroCham t6 chuic d6i thoai déc biét véi Pho Tha tudng Va Van Ninh”, EuroCham. Xem tai: <https://www.eurochamvn.org/node/14400> truy cap ngay
5thang 1 ndm 2018.

10 “Théng diép clia Chu tich cho ndm 2018, EuroCham. Xem tai: <https://www.eurochamvn.org/node/17038> truy cap vao ngay 5 thang 1 ndm 2018.

11 Bdo cdo tap hop nhimng tri thic tir Cong déng Doanh nghiép chau Au tai Vit Nam va nhing ky vong, kién nghi déi véi viéc thuc hién Hiép dinh Thuong mai
Tu do Lién minh chau Au - Viét Nam. B4o cao da dugc chudn bi vao thang chin ndm 2017 @ trinh lén Uy ban Thuong mai Quéc té cdia Nghi vién chau Au vao
thang 9 nam 2017. Tai liéu dua trén gid dinh tuan theo cac quy trinh thuc hién va gidm sat ma trong dé EuroCham c6 thé dong vai trd then chét.

12 Pay la &n ban dau tién nham gidi thiéu khai quat vé tinh hinh Viét Nam trong Iinh vuc nang lugng téi tao, quan ly nudc va rac thai, thanh phé théng
minh va céng trinh xanh. Sach xanh dugc danh dé gidi thiéu chuyén mén 1au nadm clia chau Au trong viéc cung cp cac gidi phap va phuong phap
thay thé sang tao hudng dén su phét trién bén viing va hoa nhap. Tai liéu néu bat nhing co hdi va Igi ich ma cac cong ty chau Au c6 thé mang lai dé
thuc day tang trudng xanh bao gém khéng chi cac co hoi kinh doanh, ma con cac kién nghj cai thien moi trudng kinh doanh xanh. Phién ban dién t
€6 thé xem tai: <https://www.eurochamvn.org/node/16988>
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Sach Tréng cung vdi hai 8n phdm mdi t6i cac lanh dao chau Au trong chuyén cong tac dén Brussels.

Nam 2018 la nam chung tdi sé tiép tuc la cau ndi, gia ting anh hudng ctia cac Hiép hoi Doanh nghiép, Tiéu ban
Nganh nghé, cong ty thanh vién va déi tdc dé dam bao cac kién nghi clia cac doanh nghiép chau Au dugc lang
nghe va gidi quyét. Nam nay cling la ndm EuroCham sé déng vai Hiép hoi chti tri Dién dan Doanh nghiép Viét Nam
(VBF) va chiing t6i sé tiép tuc lam viéc véi cac Hiép hoi Doanh nghiép doi tac clia VBF dé trinh bay cac van dé chung
cla cac doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam t&i Chinh phu. Hon nira, véi ky vong la EVFTA sé dugc phé duyét vao
nam 2018, EuroCham sé tiép tuc thuc hién vai trd clia minh, 1a nhan t6 thdc ddy viéc thuc thi, cing nhu hd trg xic
tién dau tu, thuong mai gitra Lién minh chau Au va Viét Nam. Chung t&i mong mudn, ndng niu va mang cac gid tri
chau Au dén gan vdi Viet Nam hon nifa cling nhu quéng bé hinh anh clia Viét Nam dén chau Au va cac khu vuc khac.

I1l. CHUYEN BIEN TiCH CUC VE PHAP LUAT

Hb trg chinh sach la hoat déng trong tam cla EuroCham. Béng hanh cung va thay mat cho cac thanh vién, chiing toi
tim cach gidi quyét nhiing van dé chinh ma cac doanh nghiép chau Au dang phai déi mat va nd luc hd trg chuyén
bién thanh nhimg thay d&i trong van ban phap luat nhdm cai thién maéi trudng kinh doanh va dau tu & Viét Nam. Trong
phan nay, ching t6i sé thdo luan mot vai diém ndi bat trong hoat déng ma chiing téi da thuc hién trong thap ky qua.

1. Giam muic phi tai cang

EuroCham da g va trinh bay vai BO Tai Chinh trong hai thu kién nghi ngay 5 thang 4 nam 2010 va ngay 18 thang
8 ndm 2010, rang nhiéu khodan phi thu tai cang Cai Mép/Thj Vai cao gdp 2 dén 4 lan so vdi muc phi tai cac cang
khac trong khu vuc. Mic phi nay la méi quan ngai 16n déi véi cac hang tau ¢é tau cap cang Cai Mép. EuroCham
da kién nghi Bo Tai chinh manh tay giam muic phi cdng/thué nham téng tinh canh tranh clia cang nay trong khu
vuc. Trong thu phan héi cho EuroCham ngay 7 thang 9 ndm 2010, B Tai chinh cho biét, chinh quyén dia phuong
dang xem xét diéu chinh cac chinh sach va 1& phi thu tai cang cé thé dugc dp dung cho tét ca cac cang tai Viét
Nam, néu dugc phé duyét. Bo Tai chinh dang chudn bi dé xuét gidm phi cang va 1& phi hang hai d6i véi cac tau
bién co trong tai (DWT) trén 50.000 cap cang Cai Mép - Thi VA3i. Mic phi dé xudt sé thdp hon muc hién tai can cu
theo cac quy dinh trudc day. Bo Tai chinh cling da cam két véi EuroCham sé cling hop tac diéu chinh chinh sach
va muc phi tai cdng & Viét Nam sao cho hgp ly hon trong tuong lai.”

2. Néi léng diéu kién cap gidy phép lao dong cho lao déng nuéc ngoai®

Tiéu ban Nguén Nhan luc va Bao tao thudc EuroCham tirlau da ang hé viéc tao diéu kién thuan Igi lién quan dén
gidy phép lao dong cho lao déng nudc ngoai, cu thé, ndi dung nay dugc thé hién trong Nghi quyét 47/NQ-CP clia
Chinh phtingay 8 thang 7 ndm 2014 (Nghi quyét 47). Sau qua trinh lam viéc lién tuc va lau dai véi Chinh phti va cac
bén lién quan bao gém Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF), nd luc clia chiing t6i da dugc dén dap khi Chinh
phti chdp thuan ndi long diéu kién cap gidy phép lao dong cho lao ddng nudc ngoai thudc mot trong cac nhém
sau: (i) ngudi nuSc ngoai la chuyén gia hodc ky thudt vién dap ing cac yéu cau vé trinh dé chuyén mon hodc cé it
nhat 5 ndm kinh nghiém lam viéc trong linh vuc ma ho xin cap gidy phép lac dong tai tai Viét Nam; (i) ngudi nudc
ngoai c6 bang t6t nghiép hodc ching chi tuong duong trd [én va dugc dao tao chuyén moén phu hgp véi chuyén
nganh clia minh tai cac trung tam dao tao ngoai ngl (trung tdm ngoai ngl), trudng mam non; (i) Ngusdi nudc
ngoai c6 bang c nhan hoac ching chi tuong duong trd 1én va dugc dao tao chuyén mén pht hop véi chuyén
nganh ctia minh tai céc co s& gido duc phé théng. Trén thuc té, ngudi lao ddng nudc ngoai cdn ndp bang clrnhan,
bang t6t nghiép tham chi dugc chdp nhan trong mot s6 linh vyc cu thé, hodc can co 5 nam kinh nghiém lam viéc.

3. Mién thi thuc cho 5 quéc gia chau Au
EuroCham, Tiéu ban Du lich va Nha hang - Khach san ndi riéng, tirlau da khéng ngling thic day viéc mién thi thuc

cho du khéch tr chau Au dén Viét Nam, vi du nhu vao nam 2010, ching téi da dé xuat md rong pham vi mién thi
thuc.” Théng qua déi thoai mang tinh xay dung,'® chiing t6i rat vui ming khi Thi tuéng Nguyén Tan Ding da ky

13 Xem tai trang web clia EuroCham: <https://www.eurochamvn.org/sites/www.eurochamvn.org/files/uploads/Documents/Letter%20to%20MoF %20
1e%20Port%20dues_05041010_Scan.pdf> truy cap lan cudi ngay 6 thang 2 nam 2018

14 Xem tai trang web cla EuroCham: <https.//www.eurochamvn.org/sites/www.eurochamvn.org/files/uploads/Documents/MoF%20Letter%20re.%20
port%20dues_EN_Sept%202010.pdf> truy cap lan cudi ngay 6 thang 2 nam 2018

15 “EuroCham nhdn cong véan cta B6 Tai chinh cam két gidm phi cang trong tuong lai’, EuroCham. Xem tai: <https.//www.eurochamvn.org/News/
EuroCham_receives_MOF _letter_promising_future_reduction_in_port_charges> truy cap ngay 7 thang 2 nam 2018.

16 Thong tin chi tiét xem tai: <https://www.eurochamvn.org/node/13465> truy cap ngay 7 thang 2 nam 2018.

17 "EuroCham dé xuat mién visa cho nhiéu thi trudng hon’, Du lich Viét Nam, ngay 10 thang 2 nam 2010. Xem tai: <http://www.vietnamtourism.com/en/
index.php/news/items/2680> truy cap ngay 5 thadng 2 ndm 2018.

18 “Thanh tuu cta Tiéu ban Du lich va Nha hanh - Khéach san: Mién visa cho ndm quéc gia chau Au khi dén Vit Nam', EuroCham. Xem tai: <https://www.
eurochamvn.org/node/14743> truy cap ngay 5 thadng 2 ndm 2018.
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Quyét dinh mién thj thuc thém cho 5 quéc gia chau Au vao thang 6 nam 2015. Chi thi nay bé sung thém cong dan
Phép, Anh, Buc, Tay Ban Nha va Y vao dién mién thi thuc, nhu da ép dung cho céc qudc gia chau Au khac 1a Na
Uy, Thuy Dién, Ban Mach va Phan Lan cting nhu du khach tir Belarus, Nhat Ban, Nga va Han Quéc® Du khach @én
tl cac qudc gia trén déu dugc phép luu trd t6i da 15 ngay tai Viét Nam. Quy dinh b sung 5 nudc trén bat ddu co
hiéu luc trong vong 12 thang ké tir ngay 1 thadng 7 nam 2015. Sau d6, vao ngay 30 thang 6 nam 2016, Chinh ph
da ban hanh Nghi quyét 56/NQ-CP vé cac chuang trinh mién thi thuc cho cong dan dén tir mot s6 nudce chau Au
(Nghi quyét 56). Nghi quyét nay gia han mién thi thuc thém 12 thang va ap dung bat k& loai hé chiéu hay muc dich
di trd, mién la khach du lich dap ing céac yéu cau lién quan cla luat phap Viét Nam va luu trd tai Viét Nam trong
thai gian khong qud 15 ngay. Nghi quyét nay nhdm thu hit nhiéu du khach chau Au dén Viét Nam, thic ddy du
lich, tao diéu kién thuan Igi cho viéc cong tac va dau tu nudc ngoai.®

ACH CUA EUROCHAM -

Mac du day la tin hiéu tich cuc, chiing téi van mong mudn tiép tuc ma réng pham vi mién thi thuc cho cac cong
dan Lién minh chau Au.2' Day cing la dé tai ma Tiéu ban Du lich va Nha hang - Khach san sé tiép tuc trinh bay chi
tiét & chuong vé Du lich va Nha hang - Khach san trong Sach Trang 2018.

HANH TRINH 10 NAM HOAT DONG CHIiNH SA

4. Uu dai thué cho hoat d6ng mé roéng kinh doanh va quy dinh méi vé Chuyén gia

Tiéu ban Thué va Chuyén gia da trinh bay nhiéu vén dé trong Sach Trang va trong qud trinh doi thoai véi Chinh
phti va cac Bo, Ban, Nganh lién quan, va dat dugc thanh cdng qua nhiing thay déi trong quy dinh va céng van
hudng dan. Nhimng chuyén bién tich cuc nay bao gom:

Khau trir toan bo chi phi quang céo va khuyén mai dugc thuc hién theo theo luat;

Gidm thué nha thau tinh trén 1ai tr 10% xuéng 5%;

Khoi phuc uu dai vé Thué Thu nhap Doanh nghiép (TNDN) cho hoat ddng md rong kinh doanh,

Khau trir thué gid dinh trong tinh Thué Thu nhap Ca nhan;

Khau trir thué TNDN & mutc nhat dinh d6i vai chi phi'y t€, phi bao hiém nhan tho va bao hiém y té tu nguyén,
néu chiing thudc hgp déng lao déng va chinh sach tai khda, cing nhu cac khoan déng gop huu tri tu nguyén
dugc déng dén mot mice nhat dinh;

Khong dp dung thué gia tri gia tang déi vai cac du an khai thac dau va khi dét khong thanh cong; va

vV vV VvV VvV VvV

Khong dp dung thué nha thau nudc ngoai déi vai cac hgp dong cung cap may maoc va thiét bi kém theo diéu
khodn bao hanh.
Ngoai ra, con ¢ nhiéu cai tién trong quan ly thué, nhu tai ap dung cac uu dai thué cho hoat ddng md rong kinh
doanh tir ndm 2014. Viéc ap dung cac uu dai thué trong giai doan 2009-2013 la mot trong nhiing déng théi tac
doéng dén vai thanh vién EuroCham va ngudi déng thué néi chung. Day cling nhu la mét trong nhiing véan dé
EuroCham dac biét quan tam.

Uu dai thué 1a mot yéu t6 quan trong khuyén khich cac doanh nghiép ma réng va phat trién. 2 Tuy nhién, ké tir
nam 2009-2013, van chua cé uu dai nao danh cho hoat déng ma réng dau tu trong nudc. EuroCham dua néu 1én
van dé vao nam 2015.% T hoat dong tich cuc va khdng ngling nght clia chiing téi, Bé Tai chinh da trinh [én Tha
tuéng Chinh phd dé xin chi dao vé van dé nay. Cong van 4769/BTCGTCT clia Téng cuc Thué ngay 7 thang 4 ndm
2016 vé chinh sach d&i vdi hoat dong dau tu thudng xuyén, hudng dan cac cong ty da ndp thué cé thé ndp don
xin dugc bl trlr hodc hoan tra s6 thué da nop. Ching téi danh giad cao viéc xem xét ra sodt lai va ap dung lai cac
uu dai vé thué nhung trong thuc té, chinh sach nay khong duoc ap dung mot cach nhat quén. Vi vay, ching toi
van tiép tuc theo dudi van dé nay trong ndm 2016. Phan hoi lai, BO Tai chinh nhéc lai hudng dan néu trén va tam
quan trong cla viéc ap dung nhét quan bdi cac Co quan lién quan. Ching téi hoan nghénh phan héi va ho tro
clia Bo Tai chinh trong van dé nay va hy vong rang Chinh phti va Bo Tai chinh sé tiép tuc gidm sat viéc thuc thi
hudng dan nay vao nam 2018.

Trong nam 2016, Tiéu ban Thué va Chuyén gia thudc EuroCham cling da lam viéc véi Bo Tai chinh va Téng cuc

19 “Tin chinh: Viét Nam loai bd visa d6i véi nam quéc gia chau Au vao thang bay’, Bdo Tudi Tré, ngay 18 thang 6 ndm 2015. Xem tai: <https://tuoitrenews.
vn/business/28764/official-vietnam-to-scrap-visas-for-five-european-countries-in-july> truy cap ngay 5 thdng 2 ndm 2018.

20 “Mién visa cho 5 quéc tich chau Au dugc gia han dén thang 6 nam 2017', FuroCham. Xem tai: <https://www.eurochamvn.org/node/15766> truy cap
ngay 5 thang 2 ném 2018.

21 “EuroCham dé xudt Viét Nam ndi ldng cac yéu cau cap visa’, Thoi bdo Kinh té Sai Gon, ngay 23 thang 1 ndm 2018. Xem tai: <http://english.thesaigontimes.
vn/58143/EuroCham-urges-Vietnam-to-relax-visa-requirements.html> truy cap ngay 5 thadng 2 ndm 2018.

22 T8ng cuc Thué, Bo Tai chinh ban hanh Cong van 4769/BTC-TCT trd 16i yéu cau cta EuroCham lién quan dén viéc hoan lai tién thué, cd sdn trén trang
web clia EuroCham tai: <https://www.eurochamvn.org/node/15492> truy cap ngay 6 thadng 2 ndm 2018

23 Tiéu Ban Thué va Chuyén gia da néu ra cac van dé nay trong &n ban Sach Trdng ndm 2015 va 2016.
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Thué dé dua ra cac y kién dong gép va kién nghi vé du thdo Nghj dinh 20/2017/ND-CP quy dinh vé quan Iy thué
d6i vai cac doanh nghiép co giao dich lién két (Nghj dinh 20), ban hanh vao ngay 24 thang 2 ndm 2017, c6 hiéu
luc ké tir ngay 1 thang 5 nam 20172 Ching t6i cling da déng gop y kién doi véi du thao Thong tu 40/2017/TT-BTC
hudng dan thuc hién mot s diéu cda Nghi dinh 20,° EuroCham va Tiéu ban Thué va Chuyén gia chan thanh cam
on Bo Tai chinh va Téng cuc Thué vi nhiing néd luc trong viéc hoan thién khung phap ly va ldng nghe y kién cla
cac doanh nghiép chau Au tai Viét Nam. Chung t6i rat vinh dy khi dugc tham gia dong gép mét phén vao viéc xay
dung va cac van ban phap luat quan trong nay.

5. D& bé gia tran déi voi san pham sita bot tré em

TU nadm 2009, EuroCham ludn tng ho va kién nghi viéc bai bd cac bién phap binh én gid dudi moi hinh thic.
Nh(ing bién phéap diéu chinh gid 1a khéng can thiét, vi su hién hiru cda nhiéu san phdm va thuong hiéu mang dén
cho ngudi tiéu dung su lya chon tly theo nhu cau riéng. Ching téi tin rang nguyén tic dau tién trong binh &n gia
la cho thi truong ty quyét dinh dua trén nguyén tac “cung va cau”.

EuroCham cing da bay td quan ngai vé nhing du thdo quy pham phap luat dugc Bo Tai chinh xem xét nham kiém
soat gid déi véi nhiéu san phdm trong danh muc, bao gém nhiéu san pham stta va thuc pham khac. Chung toi da
lo ngai réng du thao Théng tu lién quan tao ra ganh nang dang ké trong cong tac béo cao va thi tuc hanh chinh
déi véi cac doanh nghiép trong sudt chudi san xuat va phan phoi va khién cac cong ty thanh vién gap kho khan
trong viéc tién lugng va 1én ké hoach hoat dong.

EuroCham da dé xudt giai phap thay thé co ché kiém soét gid bang viéc ndng cao tinh minh bach trong toan
b& chudi cung Ung lién quan dén hoat dong phan phdi va ban 1é. Trong hai thu kién nghi gui B6 Tai chinh va
Tht tuéng Chinh phd, EuroCham da nhdn manh tdm quan trong cla viéc dinh hudng phét tién “nén kinh té thi
trudng” va nhdn manh rang EuroCham, cing véi cac doanh nghiép nudc ngoai khac, sén sang hop tac véi Bo Tai
chinh va cac co quan chinh quyén Viét Nam dé cung xac dinh cach tiép can thay thé viéc quan ly gia.”

Tuy nhién, vao ndm 2014, B Tai chinh da dua ra muc gid trén déi véi cac sén phdm sta bot danh cho tré em dudi
6 tudi” Quyét dinh 1079/QD-BT ngay 20 thang 5 nam 2014 clia BO Tai chinh quy dinh cu thé viéc ap dung cac
bién phap binh 6n gid stia cho tré dudi 6 tudi (Quyét dinh 1079) di nguac lai véi dinh hudng xay dung va phat
trién nén kinh té thi trudng toan dién. Cu thé, Quyét dinh anh hudng dén hiéu qua kinh doanh trong ngén han
clng nhu thuong mai va dau tu trong dai han.?® 12 thang sau khi Quyét dinh nay dugc thuc hién, thj trudng sta
bot cong thic cho tré em dudi 6 tubi da gidm 11% vé san luong.”® Hon nla, ké tir khi 4p dung gia tran, moi trudng
kinh doanh da thay d&i: gid nhan cong tang lén kém theo cac chi phi kinh doanh thiét yéu khéac nhu dién.® Cac
bién phap nay dugc kéo dai hiéu luc bdi Quyét dinh 857/QD-BTC ngay 12 thang 5 ndm 2015. Tiéu ban Thyc phdm
Dinh dudng thudc EuroCham da trinh bay van dé nay trong &n ban Sach Trang 2015, va ti do tiép tuc nd luc hoat
dong dé thay ddi quy dinh lién guan.®

Vao ngay 1 thang 4 ndm 2017, Chinh phti d& ban hanh quyét dinh dé bé muc gia tran. Vao ngay 26 thang 6 nam
2017, Théng tu 08/2017/TT-BCT vé dang ky ké khai gia sta va thuc phdm chiic nang danh cho tré em dudi 06 tudi
(Théng tu 08) dugc ban hanh va co hiéu luc ké tr ngay 10 thang 8 nam 2017. EuroCham rét phan khdi dén nhan
Thoéng tu 08 va ching t6i hy vong rang viéc ké khai gid va thi tuc thong béao gia dugc quy dinh tai Thong tu 08
sé duac thyc thi mot cach don gian dé gidm ganh nang hanh chinh ddi vdi cac doanh nghiép so véi cac tha tuc
khai bao gid trudc do. Biéu nay gilp dat dugc cac muc tiéu quan ly nha nudc, do dé ddm béo tinh minh bach ctia
thi truong va Igi ich clia nguai tiéu dung trong khi van duy tri quyén tu quyét dinh gid clia cdc doanh nghiép va
cac nguyén tac co ban khac clia nén kinh té thi truong. Bay la mét budc di tich cuc va can thiét trong bdi canh

24 Tra loi Cong van 15994/BTC-TCT ngay 9 thang 11 nam 2016 kéu goi dong gop y kién vé du thdo Nghi dinh ctia Chinh phd quy dinh vé quan ly thué déi
v&i cac doanh nghiép co giao dich lién két.

25 Tra 16i Cong van 3795/BTC-TCT ngay 23 thang 3 ndm 2017 clia Téng cuc Thué kéu goi dong gop y kién vé du thao Thong tu hudng dén thuc hién mét s&
diéu ctia Nghi dinh 20/2017/NB-CP ngay 24 thang 2 ndm 2017 ctia Chinh phti quy dinh vé quan ly thué déi véi doanh nghiép co giao dich lién két.

26 “EuroCham phan déi ban du thdo thong tu vé viéc thuc hién co ché kiém soét gid’, EuroCham. Xem tai: <https://www.eurochamvn.org/News/EuroCham_
opposes_Draft_Circular_on_Implementation_of_Price_ControlMechanisms>;"Du thdo Théng tu vé dang ky gid tr Bo Tai chinh — cac y kién déng gop can
thiét trong thai gian tham van cho dén ngay 22 thang 2', EuroCham. Xem tai: <https://www.eurochamvn.org/News/Draft_Circular_on_Price_Registration_
from_the_Ministry_of_Finance_MOF_Comments_Requested_in> truy cap ngay 8 thang 2 nam 2018;"EuroCham thé hién trudc Thi tudng cac méi lo ngai
véThong tu dugc dé xuat lién quan dén quan ly gid’, EuroCham. Xem tai: <https://www.eurochamvn.org/News/EuroCham_expresses_to_Prime_Minister_
concerns_about_the_proposed_Circular_on_Price_Management>, truy cap ngay 6 thang 2 nam 2018

27 “EuroCham dé xudt nang gié trdn cla san phdm sa’, Thoi bdo Kinh té€ Sai Gon, ngay 2 2017. Xem tai: <http://english.thesaigontimes.vn/52648/
EuroCham-suggests-lifting-milk-price-cap.html> truy cap ngay 5 thang 2 ndm 2018.

28 "Sach trdng ném 2017, EuroCham, trang 136.

29 “Doanh thu stra b6t gidm tai cac thanh phé 160’ Thoi bdo Kinh té Sai Gon, ngay 24 thang 7 nam 2015, Xem tai: <http://english.thesaigontimes.vn/42096/
Powdered-milk-sales-fall-in-major-cities.ntml> truy cap ngay 5 thang 2 ndm 2018.

30 Nhutrén. Thoi bao Kinh té Sai Gon.

31 "Sach trdng ném 2015, FuroCham, trang 141.
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Viét Nam dang phan dau d&i mai va phéat trién san pham, c6 nhimg thay déi vé thé ché dé hop tac véi cac déi tac
nhu Lién minh chau Au.®

6. Cai cach quy pham phap luat huéng dan thuc thi Luat An toan Thuc pham, dac biét déi véi san pham
déng géi sdn

ACH CUA EUROCHAM -

Cé4c nguy co an toan thuc phdm phat sinh tir cac sdn pham thuc phdm ché bién sén, ché bién cdng nghiép dac
biét thap & Viet Nam. Theo bao céo clia Chinh phd, trong s cac trudng hop ngd déc thuc phdm vao nam 2016,
chi c6 2,2% 1a do thuc phdm ché bién s&n.* Tuy nhién, cac sdn pham nay phai chiu cac tha tuc kiém tra va dang
ky nghiém ngédt va khong can thiét trong sudt thai gian qua. Cac thli tuc nay khdng mang lai gia tri an toan thuc
phdm nhung lai cho théy la ganh ndng va hao t8n chi phi déi vai doanh nghiép. Vi du, cac yéu cau nay bao gém
gidy chirng nhan ca s& du diéu kién vé an toan thuc phdm dugc quy dinh tai Nghj dinh 38/2012/ND-CP ngay 25
thang 5 nam 2012 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét mot s6 diéu cla Luat An toan Thuc pham (Nghi dinh 38).

HANH TRINH 10 NAM HOAT DONG CHIiNH SA

Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng thudc EuroCham (NFG) tir lau da cho rdng nhiing quy dinh nay can dugc stra
ddi, va Chinh pht da 1dng nghe kién nghi ctia chiing t6i. Trong cudc hop gan day do EuroCham déng t8 chuc,
Ngai Mai Tién Dlng, B6 trudng, Cha nhiém Van phong Chinh pha kiém Cha tich Hoi déng Tu van Cai cach Thi
tuc Hanh chinh (ACAPR) cho biét, Chinh ph(, B& Nong nghiép va Phét trién Nong thon (B NN&PTNT) va cac B
nganh khac xay dung du thado Nghi dinh mdi dé€ thay thé cho Nghi dinh 38, cho phép doanh nghiép tu xac nhan
céc tiéu chudn an toan.* Chinh phli da ban hanh Nghi dinh 15/2018/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
clia Luat An toan Thuc phdm ngay 2 thang 2 nam 2017 (Nghi dinh 15) 6 hiéu lyc thi hanh ngay. Theo Nghi dinh
nay thi hién nay, cac t6 chic, cd nhan san xuét va kinh doanh c6 thé tu chiing nhan viéc tuan thi quy dinh déi véi
thuc pham ché bién dong goi sén; phu gia thuc phdm; chat ho tra ché bién thuc phdm; va thiét bi, vat liéu dong
gdi va hép bao quan thuc phdm. Bén canh do, san pham va nguyén liéu thd dé san xudt, nhap khau chi dugc st
dung dé san xuat hodc ché bién hang xuat khdu hodc san xuat néi dia, khéong duac luu thong trén thi trudng trong
nuéc, déu dugc mién thuc hién tha tuc tu chiing nhan hop quy theo quy dinh.

EuroCham dénh gia cao nhimg nd luc khédng ngiing ctia Chinh pht dé€ thic ddy nhimg thay déi tich cuc. Ching
t6i cam két sé tiép tuc hd trg va hap tac véi Chinh phd, B6 Y Té va cac bd nganh khac dé dam bao Nghi dinh 15
dugc thuc hién hiéu qud, khéng chi vé khia canh tu chiing nhan va tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong kinh
doanh ma con chi dinh mét Bo (B Y t€) chiu trach nhiém diéu phdi vé linh vic an toan thuc phdm va dam bao su
phdéi hop lién bd nhip nhang va don gidn hoa cac tha tuc hanh chinh.

Nhing budc phat trién tich cuc dugc mo t& & trén chi la mot s6 vi du trong s6 nhing thanh qué géan day cla
chiing t6i. Khi chiing t6i phét trién trd thanh mot trong nhiing hiép hoi [én nhat thé gidi va hoat dong trén toan
lanh thé Viét Nam, bao gém dai dién & dia phuong va mang ludi hop tac qudc t€ md rong hon, EuroCham sé coi
nhing thanh qua nay la nén tang, va hoat ddng ho trg chinh sdch manh mé hon niia, nham cai thién mai trudng
thuong mai va dau tu & Viét Nam. Hudng vé tuong lai, hai thap ky qua la giai doan thay d6i sau sdc va su thay déi
nay sé con tiép tuc trong nhing thap ky tai. Viet Nam van dang khéng nging phét trién, va khi vi thé cla Viét
Nam ngay cang nang cao trong chudi gid tri va cai cach hon niia cac quy dinh trong nudc va cac méi quan hé
quéc té. EuroCham sé tiép tuc nd lyc dong gdp vao sy tang trudng va thinh vugng cda Viét Nam, clng nhu thic
day quang bé dé Viét Nam tr& thanh déi tac I6n cla cac doanh nghiép chau Au, Lién minh chau Au dé dén nhan
nhing co hdi ma Hiép dinh Thuong mai Tu do gilta Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) sép mang lai.

LOI CAM ON

Laurence Newman, Bién tap vién Sach tréng
Lé Thanh Binh, Truéng ban Phap ly Cap cao, EuroCham

32 "Viet Nam loai bo gia trén déi véi cac san pham sia’, Viet Nam News, 12 April 2017. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/economy/374412/viet-nam-
removes-ceiling-price-for-dairy-products.html#ieyX35xMGOSU5hcD.97> truy cap ngay 5 thdng 2 ndm 2018.

33 Béo cdo 37/BC-CP ngay 3 thang 2 ndm 2017 ctia Chinh phti vé tinh hinh thuc hién cac chinh séch va diéu ludt quéan Iy an toan thuc phdm giai doan 2011-2016.

34 "Phién ddi thoai vé cac ca ché, chinh sach va th tuc hanh chinh lién quan dén van hanh va hoat déng kinh doanh clia céc doanh nghiép chau Au tai Viét Nam, béo
c4o Phién d6i thoai clia EuroCham, ngay 23 thang 1 ndm 2018. Xem tai: <https.//www.eurochamvn.org/node/17134> truy cap vao ngay 6 thang 2 ndm 2018.
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TONG QUAN

GIOI THIEU TONG QUAN

Nam 2017 la mét cot méc quan trong doi vai Viet Nam. Trong 12 thang qua, Viét Nam da hdi nhap quéc té sau hon
va tham gia nén kinh té& toan cau. Minh ching cho viéc nay 1a vao thang 11 vira qua Viét Nam chd tri t6 chitc thanh
cong Hoi nghi cac Nha lanh dao Kinh té Dién dan Hop tac Kinh t€ chau A - Théi Binh Duong (APEC) lan thir 25 tai
Da Nang. Ngoai ra, vai trd clia hdi nhap qudc té ngay cang gia tang, co thé thay rd qua chuyén tham cdia Chu tich
Quéc hdi Nguyén Thi Kim Ngan dén chau Au va cac chuyén cong du ctia Tha tudng Chinh pht tdi Ha Lan va Hoi
nghi Thugng dinh G20 tai Bic. Day cling [a 1an thihai Tha tudng Chinh pha Viét Nam dugc mai dén G20 dé thao
ludn céc van dé toan cau, dic biét 1a Iinh vuc thuong mai va kinh doanh, tai chinh va bién d&i khi hau.

Viét Nam cing dang né luc md clfa thj trudng va tang cudng phat trién thuong mai qudc té trong nam 2017. Ngay
19 thang 10 nam 2017, Tha tudng Chinh phd Nguyén Xuan Phuc da ban hanh Chi thj 38/CT-TTg vé tang cudng
thuyc hién va khai thac hiéu qua cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA) da cé hiéu luc. Viéc Viét Nam tham gia vao
12 FTA song phuong va da phuong véi 56 nén kinh té trén thé gidi dugc xem la nén tang gidp Viét Nam hoéinhap
kinh té toan cau.' Viét Nam da bao vé Hiép dinh D&i tac Toan dién va Tién bd Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), hiép
dinh thay thé Hiép dinh Béi tac Xuyén Thai Binh Duong? va ky két thanh cong Hiép dinh Thuong mai Ty do gidia
Lién minh chau Au - Viét Nam (EVFTA), hiép dinh mang tinh lich st gitra Viét Nam va Lién minh chau Au, du kién
dugc phé duyét vao ndm 2018.Dén nam 2020, khi tat ca 16 FTA clia Viét Nam co hiéu luc, Viét Nam sé la ndm trong
mang ludi kinh té khéng 16 gém 59 déi tac, bao gém nam thanh vién thudng truc clia Hoi dong Bao an Lién Hop
Qudbc (UN), 15 thanh vién G20 va cac nén kinh t& mdi néi khac.

Ty 1& ting hé clia ngudi dan Viét Nam déi vai toan cau hda cling nam trong nhom cao nhét trén thé gidi. Theo s6
liéu clia YouGov dugc cong béd vao cudi nam 2016, hon 90% ngudi dan Viét Nam tin rang toan cau hoa sé mang
lai tdc dong tich cuc?

Trong ba thap ky qua, Viét Nam dang trén da phat trién thanh cong va nhanh chéng. Diéu nay da thic ddy thay
déi dang ké vé kinh té - xa hoi déi vai dat nudce va ngudi dan. Bat dau ti nhimng cai cach trong thai ky B8 Mdi nam
1986, Viet Nam trd thanh mét trong nhiing nén kinh t€ phéat trién nhanh nhét thé gidi, véi mic tang trudng binh
quan hang nam la 6,4% trong nhirng nam 2000.*

Tang trudng tao ra tdc dong sau sac dén dan s8 Viet Nam. T mét quéc gia kém phat trién, Viet Nam chuyén bién
thanh thanh quéc gia cé muc thu nhap trung binh chi trong vai thap ky ngan ngui, ty 16 ngheo déi ciing da giam
an tugng.

Trong nhirng nam 1980, tdng san phdm qudc ndi (GDP) binh quan dau ngudi cla Viét Nam chi dat 100 D6-la M,
ngay nay, con s6 nay da tang lén 2.000 D6-la My.® Hon nia, viéc cai thién ca s& ha ting mang lai thay déi dang ké
vé diéu kién song: ndm 1993, hon phéan nlra ho gia dinh & Viét Nam khong co dién; ngay nay, toan bd ngudi dan
déu co dién dung, ké ca & vung héo lanh nhat va hai ddo. Trudc day, hon mot nlra dan s6 khéng cd nudc sach thi
hién nay han 75% ngudi dan cé thé tiép can ngudn nudc sach va vé sinh. Viét Nam cling da dat dugec mot vai Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG) trudc thai han.®

1 "Chia khoa vang cho kinh té Viét Nam", Trung tam WTO, ngay 25 thang 4 nam 2017. Xem tai: <http://www.trungtamwto.vn/tin-tuc/chia-khoa-vang-
cho-kinh-te-viet-nam> truy cap vao ngay 31 thang 1 ndm 2018.

2 "Céc quy phét trién bén viing dugc dua ra vao nam 2017: t8ng théng’, Viet Nam News, ngay 2 thang 1 nam 2018. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/poli-
tics-laws/420387/sustainable-growth-foundations-were-laid-in-2017-presidenthtmli#yS07VOdJrrEDrVsr.97> truy cap vao ngay 31 thang 1 nam 2018.

3 "Quéc gia ban nghi gi vé toan cau hoa', Dién dan Kinh t€ Thé gidi, ngay 13 thang 11 ndm 2017. Xem tai: <https://www.weforum.org/agenda/2017/11/
what-your-country-thinks-of-globalization> truy cap vao ngay 31 thang 1 ndm 2018.

4 "T8ng quan Viét Nam', Ngan hang Thé gidi, ngay 26 thang 9 ndm 2016. Xem tai: <http://www.worldbank.org/en/country/vietnam/overview> truy cap
vao ngay 31 thang 1 ndm 2018.

5 Dirliéu ctia Ngan hang Thé gidi. Xem tai: <http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPPCAPCD> truy cap vao ngay 6 thang 1 nam 2018.

6 Cung ngudn tham khao cla lan truy cap gan nhat
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Kinh té Viét Nam tang trudng 6,8% vao nam 2017, mét phan nhd vao nhu cau tiéu dung trong nudc va kim
ngach xuat khiu ting cao”’ T8¢ do tang trudng cla Viét Nam tuong duong Trung Quéc va cao hon cac qudc gia
khéc trong khu vuc, bao gom Indonesia (5,1%) va Malaysia (5,2%), nhu trong biéu do bén dudi Theo Ngan hang
Thé gidi, muc ting trudng nay én dinh & khoang 6,5% trong trung han, va lam phét dugc du bdo van duy ti &
muc thap.?

Biu dé 1: Tang truéng GDP nam 2017
80 Tang trudng GDP (%)
66 6.7 6.8 6.8 6.8

70 64 64
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Nguén: Theo da Tang trudng Bén viing, Ngan hang Thé gici Vit Nam, thdng 1 ndm 2018, trang 5.

That vay, Ngan hang Phét trién chau A (ADB) cling du béo tang trudng kinh té manh mé cuia Viét Nam trong ngan
han sé dat 6,5%.° Trong dai han, hang tu van PricewaterhouseCoopers (PWC) du doan rang Viét Nam sé cé téc
d6 tang trudng kinh t& nhanh nhat & chau A trong vai thap ky tdi véi téc dd tang trudng trung binh hang nam duy
doan la 5% tlr nam 2014 dén nam 2050." MUc tang trudng nay dugc cho la sé gilip Viét Nam trd thanh nén kinh té
In thr 20 trén thé gidi, va ndm trong top 10 qudc gia hang dau & chau A vao nam 2050. Tuy nhién, dé dat dugc
diéu nay, Viet Nam can cé nhiing cai cach kinh té bén viing, nén tang kinh té vi mé ving chac hon, bd may chinh
quyén hiéu qua hon va nén gido duc manh mé hon.”?

Ty trong clia Viét Nam trong thuong mai thé gidi cing dang tang lén. Viét Nam da vugt qua cac qudc gia Bong
Nam A nhu Malaysia, Indonesia va Thai Lan dé chiém thi phan thuong mai ldn thi hai trong khu vic ASEAN (1,36%
ndam 2016, tang tu 0,6% nam 2012), sau Singapore (2%).”

Viét Nam clng dat két qua tot vé gido duc so véi cac nudc khéc trong khu vuce, x€p thir 19 trong t6ng s8 72 quéc
gia theo céc két qué ctia Chuong trinh Banh giad Hoc sinh Qudc té (PISA) mdi nhat do T8 chiic Hop tac va Phat
trién Kinh t& (OECD) thuc hién.”

7 "Xudt kh&u ky luc gitip Viét Nam nang cao muc tang trusng GDP nam 2017 1én 6,81%’, The Business Times, ngay 27 thang 12 nam 2017. Xem tai: <http://
www.businesstimes.com.sg/government-economy/record-exports-help-lift-vietnams-2017-gdp-growth-to-681> truy cp vao ngay 31 thang 1 ndm
2018.

8 S. Eckardt, Theo da Tang trudng Bén viing, Ngan hang Thé gidi, thang 1 nam 2018, trang 5

9 "Viét Nam c6 da tang trudng manh mé hon'’, Ngdan hang Thé gidi, ngay 11 thang 12 nam 2017. Xem tai: <http://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2017/12/11/vietnam-sees-stronger-growth-momentum> truy cap vao ngay 31 thang 1 ndm 2018.

10 "Viet Nam: Nén kinh t€", Ngan hang Phat trién chau A. Xem tai: <https://www.adb.org/countries/viet-nam/economy> truy cap vao ngay 21 thang 2
nam 2018.

11 "Thé gidi ndm in 2050, PWC, thang 2 ndm 2015, trang 17. Xem tai: <https//www.pwc.com/gx/en/issues/the-economy/assets/world-in-2050-
february-2015.pdf> truy cap vao ngay 31 thang 1 nam 2018.

12 “Tiéu diém Viét Nam: thj truéng méi néi hang dau’, PWC, thang 10 ndm 2017, trang 10.

13 C. Dordi Ngogi thuong Viét Nam ném 2018: Trién vong, trang 5

14 "X&p hang thanh tich clia hoc sinh Viét Nam nam trong top 20: khdo sat OECD', Viet Nam Net Bridge, ngay 27 thang 1 ndm 2017, Xem tai: <http://english.
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Ngay nay, tang trudng kinh té két hgp véi vi tri dia ly thuan lgi va dan sé dong, tré, co trinh dé hoc van cao trong
do tudi lao dong, da bién cho Viét Nam trd thanh diém dén hap dan cho nha dau tu nuéc ngoai® Hon 60% dan
s6 Viet Nam dudi 35 tudi'® va dan s6 do thi Viet Nam du bao sé tang ti 33 triéu nam 2016 1én 54 triéu (hay 50% dan

s6) vao ndm 2035. Phan bé nhan khiu hoc nay 1a déng luc thuc déy thi trudng lao dong trong tuong lai.”

TONG QUAN

Chinh pha Viét Nam, théng qua Chién lugc Phét trién Kinh té - Xa hoi giai doan 2011-2020 (SEDS), dinh hudng Viét
Nam tr& thanh quéc gia cong nghiép hoa hién dai vao nam 2020. Theo hudng nay, SEDS tap trung vao cai cach co
c4u, phét bién bén viing vé mat moi trudng, cong bang xa hoi va cac van dé mai vé &n dinh kinh t€ vi mé. Diéu
nay doi hoi phai cé mot s6 thay déi trong hé théng ngan hang, thé ché thi trudng va Doanh nghiép Nha nudc
(DNNN),'® d& ddy nhanh xu huéng gidm s& lugng DNNN tir trén 1.300 ndm 2011 xuéng con khodng 950 vao nam
2015. Chinh pha cé ké hoach tiép tuc gidm sé lugng DNNN xuéng con 190 vao nam 2020.° Ngoai ra, Viét Nam
cling ban hanh cac ké hoach cu thé nham nang cao nang luc canh tranh va muc d6 hdp dan cta thi trudng théng
qua mét s6 Nghi quyét va Chi thi.?

Viét Nam da dua ra cac chinh séch kinh t€ vi mo t6t véi lam phét van duy tri & mic mét con s6. Méi trudng én
dinh nay cling c& niém tin ctia nha dau tu, thuc day Dau tu Truc tiép Nudc ngoai (FDI).?' K& tir khi gia nhap T6 chic
Thuong mai Thé gidi (WTO) ndm 2007, Viét Nam da va dang thay déi quy pham phép luat dé dép Ung céc tiéu
chudn quéc té va viéc tiép can thi trudng cling nhu uu dai dau tu van tiép tuc mdra.

That vay, mot béo cdo gan day ctia PWC da nhan manh rang moi trudng chi phi thap, trién vong kinh t& manh mé, tang
I6p trung luu dang gia tang va nén kinh té theo hudng it diéu tiét da bién Viét Nam trés thanh diém dén dau tu hdp dan.
Thuc t€, Vit Nam da nang 14 hang theo Bao cdo Doing Business mdi nhat clia Ngan hang Thé gidi, diing thi 68 trong
t8ng s& 190 nén kinh té trén khdp thé gidi vé muc do thuan Igi cho hoat dong kinh doanh vao nam 20172

Nhin chung, Viét Nam c6 rat nhiéu lgi thé canh tranh @€ trd thanh diém dén thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai
hap dan, bao gdm chi phi san xuat canh tranh, vi tri thudn Ioi ndm ngay tai trung tam Hong Nam A, hiéu qua kinh
té manh mé va tiéu dung noi dia gia tang.

Viét Nam da ching kién tang trudng FDI dang ké tir khi 1an déu cho phép dau tu nudc ngoai vao nam 1988.%
Trong 11 thang dau ndm 2017, téng mic FDI dat trén 33 ty Do-la My; ting hon 82% so véi cung ky nam 2016. Phan
I6n vén dau tu rot vao nganh ché bién va san xudt - 14,95 ty Do-la My (hay 45,2%) - tiép theo la san xudt va phan
phoi dién véi 8,37 ty Bo-la My va bat dong san vdi 2,5 ty Do-la My.20

Trong s6 cac nha dau tu nudc ngoai, vai trd quan trong cdia FDI tir Lién minh chau Au ngay cang gia tdng déi véi
Viet Nam. S6 liéu tir Bo K& hoach va Bau tu (Bo KH&BT) cho thay, tinh dén thang 8 ndm 2017, cac cong ty chau Au
€6 gan 2.500 du an dau tu da dang ky vai tng gia tri 44 ty Do-la My. Cac du an nay chiém 10% téng vén FDI va
14% t6ng vén FDI da dugc thu hut”

vietnamnet.vn/fms/education/171638/vietnamese-student-achievements-rank-in-top-20—-oecd-survey.html> truy cdp vao ngay 3 thang 2 nam 2018.

15 Nhu trén, Ngan hang Thé gidi.

16 “Kinh doanh tai Viét Nam’, PWC, thang 7 ndm 2017, trang 5. Xem tai: <https://www.pwc.com/vn/en/publications/2017/dbg-2017.pdf> truy cap ngay
31thidng 1 ndm 2018.

17 Tiéu diém Viét Nam: thi trudng mai néi hang dau’, PWC, thang 10 nam 2017, trang 14.

18 Nhu trén, Ngdn hang Thé gidi.

19 "Péu tu tai Viet Nam: Tién dén muc tiéu vang’, KMPG, trang 15.

20 Nghi quyét 35/NQ-CP; Nghi quyét 19/2017/NQ; Nghi quyét 10-NQ/TW ngay 3 thang 6 nam 2017 vé kinh té thi truong dinh hudng xa héi chd nghia lién

quan dén hoat dong phat trién va hé trg nhiéu hon doanh nghiép tu nhan; Nghi quyét 11-NQ/TW ngay 3 thang 6 ndm 2017 hudng dén nhiing thay

d6i vé thé ché; Nghi quyét 06/NQ/TW ngay 5 thang 11 ndm 2016 va Chi thj 38/CT-TTg ngay 19 thang 10 vé tang cudng thuc hién va khai thac hiéu qué

cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) da cé hiéu lyc.

“Viét Nam va ADB', Ngan hang Phdit trién chdu A, ndm 2017. Xem tai: <http://www.adb.org/countries/viet-nam/main> truy cdp vao ngay 31 thang 1 nam

2018.

22 Nhutrén, PWC.

23 “Kinh doanh: Do ludng cac quy téc kinh doanh’, Ngdn hang Thé gidi. Xem tai: <http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/vietnam> truy
cdp ngay 1thang 2 nam 2018.

24 "Piém nhan Viét Nam nam 2017: Bau tu vao Viét Nam, tiép can thé gidi’, Deloitte, trang 3.

25 "Viét Nam: Pau tu Nudc ngoai’, Santander. Xem tai: <https://en.portal.santandertrade.com/establish-overseas/vietnam/investing?&actualiser_id_
banque=oui&id_banque=0&memoriser_choix=memoriser> truy cap ngay 3 thang 2 nam 2018.

26 “Viét Nam: Chién lugc FDI cho giai doan 2018-2023", Dezan Shira & cdc Cong su, ngay 7 thang 12 ndm 2017. Xem tai: <http://www.vietnam-briefing.com/
news/vietnam-fdi-strategy-2018-2023.html/> truy cap ngay 3 thang 2 ndm 2018.

27 T.Thu, "Dong chdy EU vuot qua nhing tri hoan EVFTA', Vietham Investment Review, ngay 18 thang 9 nam 2017. Xem tai: <http://www.vircom.vn/eu-

2
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Nam 2018 la thai diém chuyén bién tao budc ngoat dét pha cho quan hé hap tac bén chat hon nita gitta Viét Nam
va Lién minh chau Au (EU). Hiép dinh Thuong mai Ty do gilia Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA), sé dugc thao
ludn & phan sau trong Sach Trang. Ching toi ky vong FTA sé dugc phé duyét trong nhimng thang téi.

Quan hé Viét Nam va Lién minh chau Au qua nhiing con sé

EVFTA dua trén nén tang nhiéu nhiéu thap ky tang trudng hoi nhap cia Viét Nam vao thi trudng quéc té, bao gém
ty do hoa cac thj trudng thuong mai va vén. Lién minh chau Au 1a mot trong nhiing nha dau tu nudc ngoai I6n
nhat tai Viet Nam. Ndm 2015, cac nha dau tu chau Au da cam két lugng vén FDI tri gid 1,3 ty Do-la My, tdng vén
tich Gy dat 21,7 ty D6-la My. Trong khi do, Viét Nam clng la déi tac thuong mai quan trong thi hai ctia Lién minh
chau Au tai ASEAN, sau Singapore.?

Cac mat hang xudt khdu chi lyc ca Lién minh chau Au sang Viét Nam 13 sdn phdm cong nghé cao nhu dugc
pham, méy moc dién t, thiét bi dién, may bay va phuong tién van tai. Tréi lai, cac mat hang xuét khdu phd bién
cuia Viet Nam la giay dép, hang dét may, san phdm dién tl, ca phé, thuc phdm, d6 udng va noi thét.

Xuat nhap khdu déu cé tdc do tang trudng trung binh hang nam trén 15% trong giai doan 2012-2016. Nam 2016,
thuong mai hang héa gitia EU - Viét Nam dat trén 42 ty Euro — trong d6 33,1 ty Euro dén tir cac mat hang nhap
khau vao EU, va 9,3 ty Euro con lai 1a hang xudt khiu tir Lién minh chau Au sang Viét Nam.?

Biéu d6 2: Hoat déng thuong mai clia Lién minh chau Au véi Viét Nam
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Nguén: “Thuong mai hang héa cia Lién minh chau Au véi Viet Nam’, Téng Vu Thuong mai - Uy ban chdu Au®

Biéu d6 3: Téng hang héa: Luu lugng mau dich va can can thuong mai cda Lién minh chau Au

inflows-to-ride-out-evfta-delays.ntml> truy cap ngay 3 thang 2 nam 2018.

28 “Qudc gia va vung lanh thé: Viet Nam', Cong dong chau Au. Xem tai: <http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/vietnam/> truy
cap ngay 31 thdng 1 ném 2018.

29 Nhutrén.

30 “Lién minh chau Au, thuong mai hang héa véi Viet Nam', Uy ban chau Au, trang 3. Xem tai: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/
tradoc_113463.pdf> truy cdp ngay 31 thang 1 ndm 2018.
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Gia tri (triéu Euro) % Tang trudng* % ngoai EU Gia tri (triéu Euro) % Tang trudng* % ngoai EU Triéu Euro Triéu Euro

2005 5,585 0.5 1,895 0.2 -3,690 7,481
2006 6,935 24.2 0.5 2,381 25.6 0.2 -4,554 9,317
2007 7,903 14.0 0.5 3,596 51.0 0.3 -4,307 11,498
2008 8,628 9.2 0.5 3,383 -5.9 0.3 -5,245 12,012
2009 7,852 -9.0 0.6 3,765 1.3 0.3 -4,087 11,617
2010 9,625 226 0.6 4,683 24.4 0.3 -4,942 14,308
2011 12,993 35.0 0.8 5,193 10.9 0.3 -7,800 18,186
2012 18,622 43.3 1.0 5,369 3.4 0.3 -13,253 23,991
2013 21,255 14.1 13 5,778 7.6 0.3 -15,477 27,034
2014 22,220 45 1.3 6,174 6.9 0.4 -16,046 28,395
2015 29,983 34.9 1.7 8,449 36.8 0.5 -21,534 38,432

% tang trudng: téc d6 tang trudng trong ddi gitra theri ki hién tai so véi thei ki trude
% ngoai EU: ty 1& kim ngach xu&t khau/nhap khau so véi tét ca déi tac cua EU, tire 1a khéng tinh thuong mai gitra cac Nuéc Thanh vién EU

Nguén: “Thuong mai hang héa cta Lién minh chau Au véi Viet Nam’, Téng Vi Thuong mai - Uy ban chau Au’!

Mét tuong lai tuci séng dang chd don quan hé thuong mai gita Lién minh chau Au va Viét Nam. Mot khi dugc
phé duyét va cé hiéu luc, EVFTA sé tao ra luc ddy khéng 16 cho ca Viét Nam va Lién minh chau Au, bat dau tur viec
gidm thué quan dan dai véi rat nhiéu loai hang hod. Cu thé, Viét Nam du bao sé dat muc tang trudng manh mé
nha hiép dinh nay, véi téc do tang trudng kinh té udc dat 2,5% cao hon vao ndm 2020, 4,6% cao hon vao ném
2025 va 4,3% cao hon vao ndm 2030 so vdi trude khi hiép dinh ¢é hiéu luc. Theo quan diém nay, so vai hoat déng
kinh doanh binh thudng, du béao Viét Nam cé thé thu dugc 3,2 ty Do-la My (2020), 6,7 ty Do-la My (2025) va 7,2 ty
Do6-la My (2030).2 Diéu nay cling sé lam tang dang ké muc luong thuc té va thu nhap ho gia dinh & Viét Nam.»

EVFTA sé thuc ddy tang trudng va phat trién clia Viét Nam trén tat ca cac nganh va linh vuc. Hiép dinh nay con cai
thién khuodn khé phap ly va méi trudng dau tu va kinh doanh, giam thué quan va cac rao can thuong mai, nang
cao tiéu chuin an toan va chét lugng ciing nhu day manh xudt khiu cdia Viét Nam sang Lién minh chau Au. Biéu
nay khong chi dem lai Igi ich cho doanh nghiép, ma con tac dong tich cuc dén phuc lgi, tién luong va muc séng
cla ngudi dan Viét Nam.

LOI CAM ON

Laurence Newman, Bién tap vién Sach trang
Lé Thanh Binh, Trudng ban Phap ly Cap cao

31 Nhutrén.
32 Trich doan tU Nghién ctu Danh gid Tac déng ctia EVFTA, nam 2017, do Gido su Claudio Dordi cung cdp. MUTRAP, trang 1 va trang 48-60.
33 Nhutrén, trang 48
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Nam 2017 la mot cot méc quan trong clia Viet Nam danh dau 30 ndm dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) tai Viét
Nam. FDI déng gop hon 50% gia tri nganh san xudt, va trén 70% kim ngach xudt khdu ca Viét Nam - hai yéu to
tao nén nhimng thay déi dot pha. Cac cong ty thanh vién Hiép hoi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam (EuroCham)
ghinhan va tran trong nhitng nd luc ctia Chinh pht nham nang cao nang luc canh tranh va cai thién méi trudng
kinh doanh tai Viét Nam, gia tang thu hut FDI. Ching t6i ciing danh gia cao cach tiép can mang tinh xay dung,
kién tao va c&i md& cla Chinh pht khi dé cao vai trod thiét yéu clia doanh nghiép va xem doanh nghiép la déi tac
trong thuc ddy thuong mai, dau tu va phat trién kinh t€ quéc gia.

Trong nam 2017, ¢4 126.000 doanh nghiép mdi thanh lap, tdng 6.000 doanh nghiép so véi nam 2016. Béng thai,
chinh quyén dia phuong da thuc hién hon 5.000 céi cach, tao ca hdi cho doanh nghiép vira va nhod tham gia thi
trusng. Cac Bo lién quan nhu B Ké hoach va Dau tu va Bo Cong Thuong tiép tuc cai thién thd tuc hanh chinh
va xda bo diéu kién kinh doanh theo Luat Dau tu. K& ti ngay 20 thang 9 nam 2017, Bo trudng B6 Cong Thuang
Tran Tudn Anh da ky Quyét dinh 3610a/QB-BCT ra mét du an ra sodt cat gidm va don gian hoa 675 diéu kién kinh
doanh (chiém 55,5% trén t8ng s6 diéu kién kinh doanh) giai doan 2017-2018. EuroCham cing hoan nghénh viéc
tai c4u trdc Bé Cong Thuaong, dién hinh la hoat dong clia Vu Nang lugng Mdi va Nang luang Tai tao va Cuc Diéu
tiét Bién lyc.

B& Tai chinh cling tiép tuc nd lyc cat giam tha tuc hanh chinh hai quan va thuan Igi hoa thuong mai, lam viéc chét
ché hon véi cong déng doanh nghiép & ca cap trung uong va dia phuong. Tai cap dia phuong, EuroCham thuong
xuyén phoi hgp véi Chi Cuc Hai quan & cac thanh phd 16n nhu Thanh phé HO6 Chi Minh va Hai Phong dé té chiic
déi thoai, hoi thao va t8 chic cac khod tap huan vé xac dinh tri gia hai quan, ma HS, vv. Dong thdi, ching t6i da
€6 nhiing cudc hop thudng xuyén vai BO Y té (BYT) dé thao luan cac van dé lien quan dén dugc phdm, tuy nhién,
cho dén nay, nhirng cudc hop nay van chua dat dugc két qua kha quan, do d6, chiing téi hy vong nhan dugc su
ho trg va diéu phdi tich cuc hon ti phia Van phong Chinh phti va cac Bo nganh lién quan.

Chung t6i danh gid cao nhimng chuyén bién tich cuc & mot s6 nganh, cu thé lién quan dén chinh sach va quy dinh
do chiing téi néu lén trong Sach Trang 2017. Thi nhéat, t& ndm 2010, Chinh phd da ban hanh nhiéu quy dinh nham
kiém sodt gia: Bd Tai chinh da ban hanh Quyét dinh 1079/QD-BTC ngay 20 thang 5 nam 2014 quy dinh chi tiét viéc
ap dung cac bién phap binh 6n gia déi vdi sdn phdm sira cho tré em dudi 6 tudi. Cac bién phéap nay dugc tiép tuc
thuc hién thong qua Quyét dinh 857/QD-BTC ngay 12 thang 5 nam 2015. Theo dé, gia tran duoc ap dung tl ngay
1thdng 6 nam 2014 cé hiéu luc hon 36 thang cho dén khi Thong tu 08/2017/TT-BCT vé dang ky gia, ké khai gid sta
va thuc phdm chuic néng cho tré em dudi 6 tudi (Théng tu 08) dugc ban hanh vao ngay 26 thang 6 nam 2017 va
o hiéu lyc ké tr ngay 10 thang 8 nam 2017. EuroCham hoan nghénh viéc ban hanh Théng tu 08, qua dé dé bé co
ché quan ly bang cach ap gia tran. Chuing toi hy vong viéc ké khai gia va tht tuc théng béo gid quy dinh tai Thong
tu 08 sé dugc thuc hién don gidn va minh bach dé giup gidm baét ganh nang hanh chinh déi véi doanh nghiép, so
VGi thl tuc ké khai trudc do. Quy dinh nay cling sé giup dat dugc cac muc tiéu quan ly nha nudc, dac biét la dam
bao tinh minh bach cta thj trudng va Igi ich clia ngudi tiéu dung, trong khi van duy tri quyén ty quyét gia clia cac
doanh nghiép va cac nguyén tac co ban khac ctia nén kinh té thi trudng. Bay la budc di tich cuc va can thiét trong
b&i canh Viet Nam dang nd luc dé hudng tdi thé ché kinh té thi truong.

Chuyén bién khac tich cuc hon trong vong 12 thang qua la viéc EuroCham dugc mai tham gia Hoi dong Tu van
Cai cach Thu tuc Hanh chinh (ACAPR) va da lam viéc tich cuc vsi ACAPR dé déng gép v kién va kién nghi clia
doanh nghiép. Chiing téi ghi nhan nhirng nd luc I6n lao va cach tiép can mad va sang tao clia Chinh pht va ACAPR
da t6 chuc d6i thoai cing EuroCham, lam viéc cuing véi B Nong nghiép va Phét trién Nong thon, BO Y 6 va cac
B& khéc dé ban hanh Nghi dinh 15/2018/NB-CP ngay 2 thang 2 nam 2018 hudng dan thuc thi Luat An toan thuc
phdm (Nghi dinh 15) thay thé Nghi dinh 38/2012/ND-CP. Nghi dinh 15 cho phép cac té chuc, cd nhan san xudt,
kinh doanh tu chiing nhan hop quy déi vai thuc phdm ché bién sén, déng goi; phu gia thuc phdm; chat ho trg
ché bién thuc pham:; thiét bi, vat liéu déng gdi va hép dung thuc pham. EuroCham sé tiép tuc hd trg va hgp tac
vé&i Chinh phu, BO Y Té va cac Bo nganh khac dé dam bao Nghi dinh dugc thuc thi hiéu qua. Ching t6i nhan thay
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dan dan dang cé nhiing thay ddi va két qua tich cuc trong viéc xay dung va hoan thién hé théng quy pham phap
luat tai Viét Nam. Diéu nay thé hién qua viéc Viét Nam da tang 14 hang trong béo cdo mdi nhat clia Ngan hang
Thé gidi, nam & vi tri thd 68 trong s6 190 nén kinh té trén thé gidi xét vé muic do thuan lgi cho hoat déng kinh
doanh vao nam 2017. Bdo cdo ctia Ngan hang Thé gidi cho thdy, cing vai Indonesia, Viét Nam da thuc hién nhiéu
cai cach trong 15 ndm qua' va Viét Nam hién tai dang thé hién t&t hon muc trung binh khu vic vé mic dé thuan
lgi cho hoat déng kinh doanh.?

Méc du d& c6 chuyén bién tich cuc, van con nhimg Iinh vuc can dugc tiép tuc cai thién. Bdo cdo Canh tranh Toan
cau clia Dién dan Kinh t& Thé gisi (WEF) cho thdy mét s6 Iinh vuc Viét Nam can hoan thién hon nita, bao gébm cac
yéu t6 ¢ ban, gido duc bac cao va tinh sang tao, d&i mai.> WEF cling xac dinh nhimg yéu t6 dang quan ngai nhat
trong kinh doanh & Viét Nam, theo nhu bang bén dudi.

Biéu d6 4: Nhiing yéu t6 dang quan ngai nhat trong kinh doanh & Viét Nam

Tiép can von 12,3
Lao dong chua du trinh do/ky nang 104
Tham nhiing 10,0
Bao duic lam viéc kém trong Iuc luong lao dong qudc gia 9,5
Céc quy dinh vé thué 8,7
Thiéu én dinh vé chinh sach 84
Co s& ha tdng khong day du 83
Muc thué 6,5
Lam phat 50
BO may chinh quyén kém hiéu qua 45
Chinh sach ngoai té 39
Toi pham va trom cudp 39
Chinh quyén bat én 3,0
Quy dinh vé lao dong han ché 27
Khong dd kha nang dé déi méi 2,5
Suic khde cong déng kém 05
0

Luu y: TU danh sach cac yéu t6, dap vién trong Khao sat Quan diém Kinh doanh cla Dién dan Kinh té Thé gidi dugc yéu cau lua chon cac yéu t6 quan ngai nhat
dé tién hanh cac hoat dong kinh doanh trong ddt nudc clia ho va xép hang cac yéu té nay tr 1 (dang quan ngai nhat) dén 5. S diém tuong ung vdi cac cau tra
161 dugc do trong s6 theo xép hang clia dap vién.

Nguén: Bdo cdo Canh tranh Toan cdu 2017-18 ctia Dién dan Kinh té Thé gidi*

Thong qua Chi s6 Mai trudng Kinh doanh (BCI), ching t6i da theo déi déanh gid ctia doanh nghiép chau Au tai
Viét Nam ti nam 2010. BCI ctia EuroCham t8ng hap nhiing quan diém khac nhau clia cong déng doanh nghiép
chau Au vé mai trudng kinh doanh tai Viet Nam. Thong qua cudc khao sat hang quy clia chiing toi, cac cong ty
thanh vién EuroCham da dua ra quan diém vé tinh hinh va trién vong kinh doanh tai thj trudng Viét Nam. D{r liéu
BCl gén day nhdt cho thdy doanh nghiép chau Au da c6 nhiing nhan dinh tich cuc vé méi trudng kinh doanh vao
nam 2017, va trong khi BCl khdng ¢é xu hudng 1o rét tir ndam 2014, thi vao Quy 2 nam 2017, BCl gidm xudng & muc
bang so vai thai diém nam 2016.

1 “Viét Nam cai thién dang ké su dé dang trong kinh doanh: Ngan hang Thé gidi“, Nhan Dén, 1 thang 11 ndm 2017. Xem tai: <http://en.nhandan.comvn/
business/economy/muc/5608702-vietnam-improves-significant-in-ease-of-doing-business-world-bank.htmI> truy cap vao ngay 1 thang 2 nam 2018.

2 “Kinh doanh: Do ludng cac quy dinh vé kinh doanh’, Ngan hang Thé gidi. Xem tai: <http://www.doingbusiness.org/data/explore_archives/vietnam>
truy cap vao ngay 1 thang 2 nam 2018.

3 “Bdo cdo Canh tranh toan cdu 2017-18 “Dién dan Kinh t€ Thé gidi, trang 308. Xem tai: <http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/
TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf> truy cdp vao ngay 1 thang 2 ndm 2018.

4 Nhutrén.
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Biéu dé 5: Chi s6 Mbi trudng Kinh doanh EuroCham

40 - Biém tring/ binh
30

2OQ4 Qr Q@2 03 Q4 Q1 Q2 Q3 4 Q1 Q2 Q3 4 Q1 Q@ 03 04 Q1 Q@@ 03 04 Q Q@ @ 4 Q Q2
2010 2011 2011 2011 2011 2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013 2014 2014 2014 2014 2015 2015 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2017 2017

Chi s6 Moi trudng Kinh doanh c6 pham vi tir 0 dén 100 diém chi s6, trong d6 100 diém chi s§ phan anh muc tu tin cao nhat
va 0 phan anh muc tu tin thap nhat. Biém gitra hodc “trung binh” la 50 diém.
Nguén: Chi s6 M6i truong Kinh doanh EuroCham, Q2 2017°

EuroCham, cac Ti€u ban Nganh nghé va céng ty thanh vién mong mudn ti€p néi nhimg chuyén bién tich cuc gan
day va hop tac vai Chinh phi dé giai quyét cac rao can con ton dong dé cai thién mai trudng kinh doanh va dau
tu, gop phan vao sy phét trién va hdi nhap quéc té ctia Viet Nam. Chang toi xin tém tét bén dudi nhing van dé
va kién nghi chinh cla cac Tiéu ban Nganh nghé thudc EuroCham.

I. NANG CAO POI SONG CUA NGUOI DAN
1.Dién dan Y té EuroCham®
a.Tinh tuan thu

Dién dan Y té EuroCham kién nghi Bo Y té khuyén khich tat ca cac bén da ky Cam két chung vé Hoat déng Liém
chinh va Minh bach trong nganh dugc pham va trang thiét bi y t€ ap dung bd Quy téc Pao dic clia minh, cling
nhu khuyén khich nhiing bén chua soan thdo va trién khai bo Quy tdc Pao duc rieng nén &p dung cang sém cang
tot. BO Y té cling can hd trg cac cong ty da qudc gia tuan thii va dp dung quy tac qudc té trong nganh y té khi hoat
dong tai Viet Nam cing nhu khi lam viéc véi cac t8 chie Chinh pha.

b. Hé théng phap ly 6n dinh dé hoat déng kinh doanh va Hop tac
Céc Tiéu ban Nganh nghé thuédc Dién dan Y t€ EuroCham dé xudt mot s6 mé hinh gilp cac cong ty yén tam vé

tinh 8n dinh cla hé théng phap Iy va c6 dugc pham vi hoat dong can thiét dé gia tang dau tu FDI trong nganh
dugc, ma réng hoat dong kinh doanh hién co va trién khai chuyén giao cong nghé va tri thiec.

5 “Chis6 Moi trudng Kinh doanh’, EuroCham. Xem tai: <https.//www.eurochamvn.org/bci> truy cap vao ngay 1 thang 2 ndm 2018.
6 CécTiéu ban Nganh nghé thudc Dién Dan Y Té EuroCham bao gém: Tiéu ban Thudc Generic Chat lugng Quéc té (IQGx), Tiéu ban Thiét bjy té va Chan doan
(MDD) va Tiéu ban Dugc Phdm (Pharma Group). Tén clia cac Tiéu ban Nganh nghé va cc chuong tuong Ung duac trinh bay theo thi tu chr cai.
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2. Tiéu ban Thudc Generic Chat lugng Quéc té (IQGx)

a. Phan biét dugc pham hét han bao hé déc quyén (OPP) théng qua phuong phap Panh gia Céng nghé
Y té€ (HTA)

Chung t6i kién nghi Chinh pha thuc hién cac hoat dong gitp tang ty & bdo hiém y té€ toan dan: nang cép co
ché phan loai thuéc trong hoat déng déu thau clia bénh vién; thuc hién danh gid Phan tich Banh gid Ba Tiéu chi
(MCDA) trong qué trinh ra quyét dinh; thong qua MCDA dé ho trg qua trinh ra quyét dinh vé thuéc & Viét Nam,
dac biét la trong qua trinh mua sém (ddu thau) thudc OPP; va tang téc do xt ly hé sa dang ky duge pham OPP chat
lugng cao va cai thién tinh hiéu quéa trong viéc gidi thiéu san pham va cap duyét gidy phép luu hanh san pham
nham dam béo cac san pham nay dugc dua vao thi trudng kip thai.

b. Phuong an diéu tri phu hgp véi kha nang tai chinh cia bénh nhan Viét Nam

Chuing toi dé xudt Chinh phi ra soat cong tac phan loai san phdm, nhu thudc biét dugc gée hay thudc Generic.
Quy trinh nay can phai dugc stta déi dé dam bao dat dugc cac muc tiéu ky vong, dong thai khdng ngimg cai thién
cong tac kiém sodt chi phi. Viéc trién khai danh gia trén co s& kinh t€ hoc-dugc phdm gitp ddm bdo méi quan hé
chi phf - hiéu qua ctia s&n phdm dugc pham dugc xem xét ky ludng, tir dé gitip phan bé ngan sach chi tra hiéu
qua hon. Bo Y t& nén tao diéu kién trién khai mé hinh diéu tri tai nha (ngoai trd) thédng qua cac ca ché hé trg chi
phi uu dai nham giam s& lugng bénh nhan dén vé cac bénh vién, dac biét nhiing bénh nhan bi bénh man tinh.

¢. Nguén cung bén viing dap ting nhu cau trong nuéc

Chung téi dé xuat Chinh phii c6 nhiing chinh sach hé trg cho su hién dién thuong mai va dau tu dai han clia nha
dau tu nudc ngoai tai thi trudng Viét Nam. Can tiép tuc nang cao quy trinh phan loai thudc trong dau thau tai Viét
Nam dé tao cao héi ci thién va mang lai lgi ich cho Chinh phl cing nhu phuc vu muc tiéu kiém soét ngan sach.
IQGx kién nghi can thao luan thém vé diém tréng trong quy trinh hién tai va cach thuc cai thién. Cac co quan chic
nang lién quan can tinh toan khéi lugng thuc té ma nha cung cép can cam két chat ché trong viéc cung cép thudc
va can thiét 1ap co ché dé bénh vién dugc phép st dung nha cung cdp thay thé va dam bao bao hiém chi trd dung
gid tri trdng thau trong trudng hop don vi thang thau thiéu hodc khong cung cép da thudc.

3. Tiéu ban Trang Thiét bi Y té va Chan doan
a. Quy dinh vé quan ly thiét biy té

Tiéu ban Trang Thiét bi Y t& va Chan dodan kién nghi mot s6 thay déi déi véi viec tham dinh va phé duyét hé so va
thai gian cé hiéu luc clia cac quy trinh nay.

b. Quan ly thiét bi y té “khéng con masi”

Tiéu ban dé xuat Chinh pht dua ra khung phap ly nghiém ngat va thuc thi cac bién phap x( ly vi pham @€ phong
chéng viéc nhap khau trai phép cac thiét by t€ da qua st dung. Chinh phi nén mé clra thi trudng san phdm y
té cho thiét bi tan trang bdi cac cong ty dugc chiing nhan theo nguyén téc chat lugng qudéc té, thuc hién co ché
c8p phép dac biét d6i véi cac thiét bj "khong con mdéi” tam nhap dé dao tao hodc trung bay va dua ra ludt mai vé
linh kién, phu tung thay thé.

¢. Cham sdc stic khoe tai nha (ngoai tra)

Tiéu ban kién nghi Bo Y t€ nén hé trg hinh thanh hé théng cham soc tai nha, gidi thiéu cac chuong trinh tap hudn
cho bénh nhan va gia dinh cla ho. Viéc nay ddm bao céc can bo chuyén mén dugc dao tao dé tham gia lién tuc
vao hoat déng cham séc bénh nhan bén ngoai bénh vién, ciing nhu cé cac chinh sach hé trg phu hop cho nguai
lam cong tac y té va hd trg cong tac dang ky thiét by té.

4.Pharma Group

a. Kha nang tiép can nhanh chéng ctia bénh nhan Viét Nam téi dugc phdm phat minh

EuroCham Pharma Group kién nghi mién cac yéu cau thir thudc trén lam sang trong nudc 3 tat ca cac giai doan
trong qué trinh xin cap Gidy phép Luu hanh trén Thi trudng (MA) d8i véi thudc, véc xin va sinh phdm da dugc phé
duyét bdi cac co quan chiic nang quéc té véi cac quy dinh nghiém ngat. Tiéu ban cing kién nghi khéng dua thém
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Cac yéu cau nam ngoai pham vi Huéng dan ctia Hoi nghj Hoa hgp Quéc té Cac Yéu cau Ky thudt déi véi Duoc
phdm St dung cho Ngudi (ICH). Biéu nay cling sé phu hop véi cac cam két cla Hiép dinh Thuong mai Tu do gilra
Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA).

b. Mua sam céng

Céc giai phap toan dién va bén vimng trong Mua sdm cong dé duy tni chat lugng vy té, dé cao lua chon clia bac si
va tiép can clia bénh nhan, tao ra mai trudng bén viing khuyén khich hoat dong thuong mai va dau tu, dong thoi
gidi quyét quan ngai vé& ngan sach Nha nudc trong ngén han déu cé thé dugc xac dinh théng qua déi thoai gita
doanh nghiép trong nganh va Chinh phu.

c. Phat trién nganh khoa hoc dai séng phat minh

M6 hinh hoat déng kha thi va khung phép ly ré rang dé céc cong ty dugc pham da qudc gia dugc thanh 1ap phép
nhan tai Viét Nam, dugc hudng cac quyén lién quan dé thuc hién hoat dong thuong mai va téi da hda ngudn luc
kinh t&, cting véi nhig uu dai dau tu phu hgp. Mo hinh nay sé mang dén cho Viét Nam co hdi phét trién nganh
dugc phdm chét luong cao.

d. Bao h6 Quyén Sé hitu Tri tué

Néu dugc thuc thi hiéu qua, viéc bado hd Quyén S& hitu Tri tué sé gitp cac doanh nghiép dugc phdm trong nudc
ty tin hon dé phét trién dugc phdm cé bang séng ché theo thai gian va khuyén khich céng ty dugc pham phat
minh dau tu phét trién nganh dugc phdm trong nudc, bao gém viéc chuyén giao cong nghé trong ngan han.

5. Tiéu ban Thuc pham Dinh dudng
a. Béi méi hé théng quan ly an toan thuc pham

Tiéu ban dé xuat Chinh pht ap dung hé thdng quan ly an toan thuc phdm dua trén co s& danh gia ri ro va dé bo
phuong thic "yéu cau va kiém soét” dya trén viéc kiém tra va xt ly vi pham. Chinh phli cing cén ban hanh danh
muc Ma HS tuong Ung vai danh muc dong vat, sdn phdm déng vat trén can can phai kiém dich.

b. D& bé rao can dé ngudi tiéu dung ti€p can san pham cham séc stic khde va san pham dinh duéng

Tiéu ban kién nghi Chinh pht giao cho cac Bo, nganh lién quan thuc hién nghién cltu danh gié cu thé vé tinh hiéu
qua viéc cdm quéang cdo san phdm siia thay thé sita me cho tré em dudi 24 thang tudi va Bo Tai chinh can lam 16
dinh nghia “d6 udng cé dudng” chiu thué tiéu thu dac biét.

6. Tiéu ban Thuc pham, Néng nghiép va Nuéi tréng Thay san
a. Tinh trang Khang khang sinh (KKS)

Tiéu ban kién nghi Chinh phi phéi hop vdi khéi tu nhan trong nudc va nudc ngoai dé€ gidm KKS, khuyén khich
nghién clu thudc diéu tri thay thé cho thudc khang sinh va tang cudng nhan thic va tap hudn cho ngudi ndng
dan vé cac ri ro lién quan dén viéc str dung tran lan thudc khang sinh. Viéc ap dung cac chudn muc chan nudi
tot sé gilip gidm nhu cdu diéu tri bang thudc khang sinh trong chan nudi théng qua chuong trinh khuyén nong
va cac hoat dong lién quan.

b. Quan ly thudc bao vé thuc vat

Chinh pht nén &p dung danh gia rti ro trong dang ky va strdung san pham, va phai cé su hap tac gitta Chinh pha,
doanh nghiép san xuét thudc bdo vé thuc vat va cac bén lién quan dé cung khuyén khich sir dung an toan thudc
bao vé thuc vat va thuc hanh tét trong ndng nghiép. Viéc ap dung Thong tu 21 lién quan dén tiéu chi GHS va PHI
nén dugc bai bo va cac bén can tiép tuc nd luc gidam sét an toan tiéu dung clia san phdm tai thi trudng trong nudc.

c. Truy xudt ngudén géc san pham va trach nhiém théng qua hé théng nhan dién va theo déi vat nudi

Chinh pht can phan b ngan sach dé thiét 1ap hé théng nhan dién va theo déi vat nudi cho phép truy xudt nguén
g6c d8i véi san pham Viét Nam ¢é tinh canh tranh va c6 tiém nang xudt khiu. Chinh phti cling nén cho trién khai thi
diém tai Thanh ph& H6 Chi Minh trudc khi md rong toan quéc dé nang cao danh tiéng san pham, an toan thyc phdm
va tdng cudng xudt khau cdia Viet Nam. Tiéu ban cing kién nghi viéc ban hanh quy dinh ngan chan viéc budn béan
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san phdm dang dugc kiém nghiém; tham khao thuc hanh tét nhat tr cac nudc khac trén thé gidi va ci thién an toan
thuc phdm bang cach dé nha san xuét tham gia va cam két cung cap cac sén phdm thuc phadm an toan.

d. Cac chat bi cam st dung

Chinh pht can thuc thi hiéu qua cac quy dinh hién hanh vé viéc sit dung hodc mén bi cdm, tao diéu kién cho
ngudi nudi tiép can dé dang tdi cac sadn phdm dung trong chan nudi dugc nhap khdu ti cac nudc 1a ddi tac ky két
Hiép dinh Thuong mai Tu do vdi Viet Nam. Ngoai ra viéc nang cao nhan thiic vé viéc st dung khang sinh bj cam,
dac biét 1a d@é kich thich tdng trudng cling can dugc tdng cudng thuc hién.

7.Tiéu ban Tiang truéng Xanh
a. Nang lugng va DPién luc - Thuc thi Ké hoach Sir dung cac nguén Nang lugng tai Viét Nam (MVEP)

Chinh phti can xay dung va thuc thi mét chinh sach nang lugng bén viing hon d€ thu hit ddu tu mdi. Diéu nay
doi hoi phéi ban hanh va cai cach cac quy dinh nén tang, cu thé la dp dung cac bién phép tiét kiém nang lugng,
khuyén khich khu vuc tu nhan dau tu vao Iinh vuc sdn xuét dién va phat trién tiém nang khi tu nhién ngoai khoi.

b. Quan ly nuéc va chat thai, ki€m soat chat lugng khéng khi va san xuat nang luong tir chat thai

Chung téi kién nghi 1ap ra luc luong chuyén trach thuc hién hiéu qua céc tiéu chudn vé xtt ly nudc hién nay, théng
nhét cac quy dinh mau thudn, va tap trung quan ly cac khu cong nghiép xa nudc thai chua qua xU ly vao moi
trudng. Can chuyén dan sang mé hinh tinh gia theo nhu cau trong x( ly nudc thai va tao ra diéu kién bén viing dé
dau tu vao cac doanh nghiép nha nudc trong linh vuc lién quan dén nudc. DE quan ly chat thai, can ¢ han muc
thu gom chét thai bt budc hang ndm va c6 hudng dan ré rang, cé thé thi hanh va thai han dé phé duyét du an
san xudt nang lugng tir chat thai. D€ gidi quyét van dé chét lugng khong khi, nén dua ra cac chinh sach giai quyét
tinh trang 6 nhiém va cai thién giao théng cong codng va ap thué cac bén gay 6 nhiém chi yéu dua trén tac dong
vé kinh té-xa hoi va stic khoé ma cac bén do gay ra. Chinh pht ciing nén dua ra cac bién phap ngan chan xa rac
thai nhua ra thién nhién.

. Xay dung bén viing va hiéu qua st dung nang lugng

Chung t6i kién nghi Chinh pha khuyén khich cac chti cong trinh 4p dung cac tiéu chudn va dugc cap ching chi
cbng nhan Coéng trinh Xanh. Bén canh cac loai chiing chi cong trinh xanh quéc té dugc st dung tai Viét Nam,
chiing t6i hé trg thuc ddy viec cong nhan nhiéu hé théng chiing chi khac nhau. Viéc 4p dung céc gidi phap gach
khéng nung can dugc quang bé va thuc thi hiéu qua hon nia. Ngoai ra, can tdng tinh hiéu qua s& dung nang
lugng tai cac toa nha va trinh bay két qua st dung, nhiing tac dong cu thé téi viéc quy hoach dé thi.

Il. GIA TANG LUA CHON CHO NGUOI TIEU DUNG

1. Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh (W&S SC)
a. Thué Tiéu thu Dac biét (TTDB)

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh hoan nghénh viéc tang tinh minh bach khi ra soét va déanh gid nham cai cach
chinh sach thué TTDB cla B& Tai chinh tir ndm 2016. Tiéu ban kién nghi can t6 chic lay y kién cong khai cang sém
cang tét khi cé dé xudt thay déi chinh séch thué. Ching t6i mong mudén déi thoai tich cuc véi Chinh phd, BO Tai
chinh va cac bén lien quan dé xay dung 16 trinh thué cé co s khoa hoc va én dinh, dac biét déi vdi thué sudt cho
d6 uéng cé con. Viec nay gilp gidi quyét cac lo ngai vé stc khoé cong dong do tac hai tir lam dung dé udng co
con. W&S SC cting khuyén khich déi thoai gitra Chinh phd, Bé Tai chinh va Trung tdm Nghién cu cac van dé lién
quan dén Hai quan va thué TTDB (CCES) cling céc ddi tugng khéc dé xem xét tao ra mai trudng thué hap ly va bén
vimng cho nganh rugu nhap khau & Viét Nam.

b. Chinh sach vé phéng chéng tac hai lam dung dé uéng c6 cén

W&S SC kién nghi Chinh phti hd trg tao ra chinh sach dua trén co sé khoa hoc, hop Iy va cé muc tiéu ré rang nham
quén ly hiéu qua tiéu thu d6 udng c6 con clia ca nhan va giam thiéu viéc lam dung dé udng cé con. Tuy nhién viéc
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nay khdng nén han ché qua muc quyén tiép can thi trudng va cac hoat dong kinh doanh hgp phap ctia doanh
nghiép. Chinh pht can ap dung céch tiép can toan dién va tich hgp hon @€ han ché viéc lam dung dé uéng c6
con, viéc nay phai di kem vai danh gid nghiém ngat cac chién lugc dugc thuc hién theo cac muc tiéu da duoc
théng nhat trén toan quéc va xem xét cac giai phap thay thé cho Quy Nang cao Suc khoé (HIF).

. Van dé vé tri gia hai quan

W&S SC kéu goi cac ca quan ban nganh lién quan tap trung vao ban chét hon hinh thic trong viéc xac dinh tri gia
hai quan, va kién nghj Chinh phti cong bé ly do va can cirqué trinh ban hanh quyét dinh déi véi cac doanh nghiép
bi dnh hudng sau khi xac dinh lai tri gid hai quan.

2. Tiéu ban Nganh Céng nghiép O t6 - Xe may: Nganh Céng nghiép O t6
a. Thué Tiéu thu Dac biét (Thué TTDB)

Dai vai cac nhan hiéu xe 6 t& con nhap khdu, muc tran dé tinh thué TTDB can tang tU 7% 1én 12% hodc tham chi
la 15%. Hon nlia, dinh nghia vé "cac bén lién két" trong dp dung tinh thué TTDB can dugc quy dinh ré rang, hoac
cén ¢6 cach tinh thué TTDB chudn ma khong can xét dén mdi quan hé s& hiru trong chudi phan phéi. Ching toi
kién nghi bai bo truy thu cac khodn thué TTDB 4p dung khi cadc doanh nghiép do nép cham, la hé luy cla cac
hudng dan vé thué TTPB khong ré rang va gay nham 1an trong cach hiéu thién y vé cac quy dinh thué lién quan.

b. Kiém dinh

Chung téi kién nghi Chinh phd xem xét va chap nhan tha tuc ki€m dinh hién nay ma khong yéu cau kiém dinh lai
cling loai xe dugc nhap khéu va tiép tuc thuc hién tiéu chuédn clia gidy chiing nhan UNECE/ECE d6i véi phu tlng
6t phu hgp hoan toan véi Quy chuén Ky thuat Quéc gia hién hanh cda Viét Nam.

c. Tiéu chuén chat lugng san xuat

Tiéu ban khuyén nghi Viét Nam tham gia Chuong trinh Banh gia An toan Xe Mdi (New Car Assessment Program -
NCAP) ctia Dong Nam A dé dugc chiing nhan vé an toan va tang kha nang xuat khau 6 td clia minh sang cac quéc
gia ASEAN theo hiép dinh Thuong mai Tu do hang hdéa ASEAN (ATIGA). Quy chuén Ky thuat Qudc gia vé An toan
va Bdo vé Méi trudng can tich hop tiéu chudn IATF 16949:2016 d€ quan ly chat lugng xe 6 t6 tét hon. Ngoai ra, can
c6 mét t6 chiic doc lap dé theo dbi viéc 4p dung chiing chiva thir nghiém an toan dé€ dam béo tét ca ching chi
dat dugc déu khach quan, trung thuc va cé gia tri.

3. Tiéu ban Nganh Céng nghiép O t6 - Xe may: Nganh Céng nghiép Xe may
a. Thué Gia tri gia tang (GTGT) d6i véi phuong tién, phu tung thay thé va phu kién

Tiéu ban kién nghi Chinh phti xem xét ki ludng viéc dé xuat tang thué GTGT déi véi phuang tién, phy tung thay
thé va phu kién. Bac biét la can cé mét 16 trinh dai hon cho viéc tang thué GTGT dam bao hai hoa thu nhap cla
ngudi dan khi nhu cau tiét kiém ctia ngudi Viét Nam ngay cang tang cao.

b. Cam luu thédng xe may 8 mét sé thanh phé 16n vao nam 2030

Chinh quyén dia phuong nén xem xét thém cac gidi phap hiéu qua hon nham gidi quyét van dé un tac giao thong,
6 nhiém moi trudng va tai nan giao théng trong cac thanh phé 16n, bao gém &p dung cac thong lé qudc té tét
nhét, ndng cao nhan thic vé an toan giao thong va dap ng nhu cau ctia ngudi dan. Tiéu ban kién nghi Chinh pht
xem xét chi cam cac xe mdy cl va xe 16i thai khdng pht hop.

¢. Bdo hd quyén s& hitu tri tué (SHTT)

Chinh pht can ban hanh quy dinh phap luat chi tiét vé viéc thuc hién quyén SHTT, tdng cudng bao ho va thuc thi
quyén SHTT déi vai ki€u dang cong nghiép va thiét ké san pham, chi d@éng hon nita d€ ngan chan cac hanh vi vi
pham. Tiéu ban kién nghi cac ca quan cé thdm quyén can cé ca ché phu hgp nham han ché dang ky tén mién
mao danh va cé dung y xau, cdi thién hop tac gitta cac co quan thuc thiva cac co quan lién quan. Ching téi cing
kién nghi Chinh phd xem xét thanh 18p tda an chuyén trach dé x(r ly cac van dé vé SHTT.
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I1l. KHUNG PHAP LY
1. Thu tuc tu phap va trong tai
a. Hé théng Toa an Viét Nam

Luat Luat su can dugc stra dbi dé cho phép luat su Viét Nam dd tiéu chudn dugc dai dién cho khach hang trudc
toa an Viét Nam, k€ ca khi luat su dé dang lam viéc cho cong ty ludt nudc ngoai. Tiéu ban ki€n nghi tién hanh ngay
viéc cong bé cac ban dn clia tat ca cac cap toa, cling nhu quyét dinh ctia Cuc Quan ly Canh tranh, ddc biét la quyét
dinh lién quan dén tap trung kinh té.

b. Trong tai & Viét Nam

Toa &n Nhan dan T6i cao va Chanh &n nén cung cdp nhiéu hudng dan cu thé hon cho cac toa an cap dudi dé
théng nhat han ché can thiép cla toa an vao hoat déng t6 tung trong tai. Viéc hoc hoi va trao déi véi cac qubc
gia khac co thé gitip 16ng ghép nhimg thong 1& t6t nhét. Viec cho phép quyén khang céo doi vai cac phan quyét
clia toa an so thdm vé thdm quyén clia tda trong tai hodc hiéu luc clia phan quyét trong tai sé gép phan phé bién
hoa cao ché gidi quyét tranh chap thdng qua trong tai tai Viét Nam.

. Cdng nhan va thi hanh phan quyét cha trong tai nuéc ngoai

Cac van ban hudng dan thuc hién Bo luat T6 tung Dan sy 2015 can co quy dinh vé viéc thuc thi chat ché quy dinh
ctia Cong udc New York, bao gém viéc xac dinh rd nghia vu chiing minh thudc vé bén phai thuc hién phan quyét
trong tai. Ap dung co ché ty déng chuyén sang toa phic thdm trong moi trudng hap don bi toa so thim bac bé.
Ngoai ra, Tiéu ban kién nghi can t6 chic cac khéa tap hudn, hoi thao dé dam bao cac thdm phan dugc dao tao
day du vé nghiép vu.

2. Thi tuc Hoa giai
a. Phuong thuc giai quyét tranh chap Iua chon (ADR)

Chung t6i kién nghi nén lya chon céc quy téc hoa gidi qudc té dé gidi quyét cac tranh chdp thuong mai. Do do,
nén st dung quy tic hoa gidi ctia Uy ban Lién Hop Quéc vé Luat Thuong mai Quéc té (UNCITRAL), véi cac diéu
khoan bd sung dé bu dép cho nhing khodng tréng trong Nghj dinh 22. Nghi dinh 22 cho phép thanh lap cac
trung tdm hoa giai tu nhan va viéc thanh 1ap trung tdm hoa gidi tai Viét Nam sé hd trg gidi quyét tranh chap trudc
khi tién hanh té tung.

3. Mua ban & Sap nhap Doanh nghiép (M&A)
a. Tiép can thi trudng va qua trinh cap phép

Tiéu ban kién nghi d& bod cac yéu cau nhu: cac nha dau tu nudc ngoai phai co dy an dau tu da dang ky va phé
duyét méi dugce thanh 1ap cong ty con hodc cong ty lién doanh, nha dau tu nudc ngoai phai xin dugc phé duyét
mua ban va sap nhap trudc khi tién hanh giao dich mua ban va sdp nhap. Ngoai ra, chiing toi kién nghi can tiép
tuc gidm sé lugng cac nganh nghé kinh doanh “cé diéu kién”.

b. Tri gia va thanh toan gia mua trong giao dich M&A

Chung téi kién nghi can giam thiéu tinh chti quan ctia ca quan cap phép dia phuong trong viéc xem xét cac diéu
khoan thuong mai clia giao dich mua ban va sap nhap, tang sy rd rang va nhat quéan cla cac tha tuc lién quan
dén giao dich mua ban va sap nhap va bai bd su phan biét gila cac giao dich dau tu “tryc tiép” va “gian tiép”. Can
phéi c6 thl tuc d€ gidi quyét cac van dé vé thué trong giao dich mua béan va sép nhap nhanh va thuén tién hon.

¢. Nhitng han chélién quan dén Chéng déc quyén

Luat Canh tranh va cac van ban phap luat thuc thi Luat Canh tranh can cung cdp huéng dan rd rang va chinh xac
hon liéu “tap trung kinh t&" co xdy ra hay khéng, cach tinh toan “thi phan” phuc vu cho muc dich phan tich “thi
phan két hop” va xac dinh chinh xac “thi trudng lién quan” dua trén co s& Luat Canh tranh. Hon nira, ching toi kién
nghi ra soat lai quy trinh xr Iy ctia Cuc Quan ly Canh tranh Viét Nam dé tranh nhimg cham tré phat sinh khéng can
thiét lam anh hudng dén giao dich M&A lién quan.
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4.P3itac Cong-Tu (PPP)
a.Lap danh muc cac du an kha thi

Chuing toi kién nghj cap nhat Quyét dinh 631/QD-TTg vdi danh muc mai gém cac du an trong diém qudc gia va
khu vuc, dac biét 1a trong linh viyc c6 thanh tich t6t & cac co quan khac véi mé hinh phé bién va dugc cac nha dau
tu nUGc ngoai ua chudng. Can lam rd quy trinh dau thau cac du an khong ndm trong dé xuét va qua trinh chuyén
déi cac du an do Nha nudce cép vén thanh cac du an theo hinh thiic PPP va/hodc cho phép chi dinh truc tiép cac
du &n dugc phat trién bdi cac nha tai trg hang dau thé gidi thanh dy an thi diém trong cac Iinh vuc uu tién cu thé.
Can trién khai Quy Phéat trién Dy an (PDF) va cac du an tiém nang trong nhimg nganh kho thu hat dau tu PPP nén
dugc danh gid nghiém ngat véi cac uu dai va bién phap hép dan.

b. Nang cao nang luc va phéi hop gitia cac ca quan Chinh phu

Chinh phti nén t& chic cac khod tap hudn nang cao nang luc vé quy pham phap luat mdi va cap nhat van ban
phap luét thdng qua tham van véi cac co quan Chinh phu lién quan. Ching téi kién nghi can xay dung cac bd hé
so thau da dugc duyét, cac du an hru hinh phai dugc thuc hién phu hop vai théng [é quéc té tét nhat va phai co
mot quy trinh thuc hién véi su tham gia clia tat cd cac B nganh va co quan chi chét lién quan.

. Hop ly hoa céc quy dinh thuc hién chi tiét

Chinh phli nén tiép tuc xay dung va phé bién cac chinh séch va huéng dan lién quan dén PPP dé thu hut cac nha
dau tu nudc ngoai, ra soat cac quy dinh nay vai cac du an thuc té va tan dung dong luc dang sau Dy thao Ludt va
Du thao Nghj dinh huéng dan vé Béi tac Cong-Tu.

5.Té chitc Doanh nghiép

a. Cac quy dinh chua ré rang vé dai dién theo phap luat ddi véi cac cdng ty trach nhiém mét thanh vién
(TNHH MTV)

Mot s& diéu khodn trong Luat Doanh nghiép khdng ré rang va gay nham lan khi ngu y trao thdm quyén cho Hoi
déng Thanh vién va Giam déc dugc ra quyét dinh thay mét cong ty TNHH MTV. Do dé, chiing téi kién nghij xéa bo
Diéu 79.1 va 81.2 (e) clia Luat Doanh nghiép.

b. Ty lé can thiét dé théng qua cac quyét dinh théng thudng trong cac cong ty trach nhiém hitu han hai
thanh vién trg lén

Chung téi kién nghi néu rd thanh vién clia cong ty trach nhiém hai thanh vién tré lén can ty 1é déng thuan it hon
65% (nhung ft nhat 51%) dé thong qua cac quyét dinh théng thusng.

c. Hiéu luc ctia cac théa thuan c6 déng
Can ban hanh cac quy dinh cu thé hodc 4p dung &n lé d€ cong nhan hiéu lyc clia cac thoa thuan cd déng tai Viet Nam.
6.Bat dong san

a. Quyén hop phap ctia Ban Quan ly Nha Chung cu (BQLNCC) trong viéc tham gia t6 tung thay mat cha
s& hitu can ho

Tiéu ban kién nghi cac co quan c6 tham quyén can quy dinh ré trong Luat Nha & va cac quy dinh lién quan vé viéc
BQLNCC cé quyén tham gia t6 tung thay mat chl s& hitu can ho khi dugc dy quyén hay khong.

b. “Can ho khach san”, “Nha & khach san” va “Van phong khach san”

Chung t6i dé xuat Chinh phd ban hanh cac quy dinh chi tiét, bao gdm céc tiéu chudn va hudng dan cu thé, lam rd
thai han st dung dat va stra d8i quy dinh vé phan loai va ca ché st dung dét cho cac cong trinh can ho phuc hop.

c. Bao vé quyén Igi cia ngudi mua khi chi dau tu mat kha nang thanh toan hoac pha san
Chung t6i kién nghi Ngan hang Nha nudc Viét Nam ban hanh céc quy dinh vé cac tiéu chudn va hudng dan cu

thé yéu cdu vé kha nang tai chinh clia cong ty phat trién bt dong san clng nhu quy dinh hinh phat déi véi cong
ty khéng ky hop déng bao 1anh ngan hang vai cac ngan hang thuong mai co thdm quyén.
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IV. NANG CAO NANG LUC CANH TRANH CUA VIET NAM

1. Tiéu ban Thué va Chuyén gia
a. Thué trén Thang du Vén (CGT) trong truéng hop tai cau tric ndi bd

Chung t6i kién nghi Bo Tai chinh va Téng cuc Thué khi xay dung co ché CGT nén xem xét khong ép dung CGT
trong trudng hop tai cau trdc ndi bd va/hodc cé co ché mién CGT trong trudng hgp tai cau trdc ndi bo.

b. Thué Gia tri gia tang (GTGT)

Chung téi kién nghj cé cach dién gidi rong hon vé “tiéu dung & ngoai Viet Nam” dé€ md rong pham vi céc trudng
hop dugc mién thué GTGT. Ngoai ra ching toi nhan thdy can co dinh nghia ré rang hon dé bén cung cap dich vu
c6 thé ty tin kinh doanh khi dugc dp dung mién thué GTGT. Ching téi hoan nghénh céc van ban quy dinh cu thé
rang cac dich vu cung cap lién quan dén hang hod xudt khdu dugc mién thué GTGT va kién nghi cho phép bu trir
s6 thué da ndp thita vdi s6 thué phai ndp déi véi cac thué khac nla.

c. Ap dung cac hiép dinh vé thué

Chung toi kién nghj hé so thdng bao thudc dién mién, giam thué theo hiép dinh thué can dugc xem xét sau khi
o quan thué dia phuong tiép nhan, va cac yéu cau bé sung sau d6 phai dugc thong bao trong khoang thai gian
cu thé. Néu cac co quan thué khéng néu bét ky van dé phét sinh trong khoang thai gian quy dinh thi ngudi nop
thué dugc quyén hiéu rang da dugc chdp thuan mién/giam thué.

d. Viéc st dung cac cong ty so sanh trong cong tac kiém toan chuyén gia

Chung téi kién nghi co quan thué dp dung céach tiép can tién bo hon. Nghi dinh 20/2017/ND-CP hién nay da phu
hop véi cac quy dinh vé chuyén gié dugc chdp nhan trén pham vi quoc té va vi vdy, viéc ban hanh ludt cing can
dua trén tiéu chudn quéc té. Cac co quan thué can xem xét ky phan tich dugc thyc hién bdi cadc doanh nghiép
nop thué va khi tir chéi ap dung cac cong ty so sanh do doanh nghiép dua ra, cac co quan nay phai dua trén co
s& phap luat ciing nhu cung cép day du dan chiing hop ly.

2. Tiéu ban Cong nghé Théng tin va Truyén théng (ICT)
a. An ninh mang

Chinh pht can hop tac vdi cac chuyén gia trong nganh dé dua ra cac quy dinh vé nang luc an ninh mang theo
thuc t&, dua trén tiéu chudn; quy dinh hudng dan thiét 1ap ha tdng phéan cling va phan mém &p sét thuc tién dé
thuc hién giai phap an ninh mang tiét kiém chi phi, co thé 13p lai va md& réng. Ngoai ra clng can st dung cac
hudng dan nay dé hé trg nhiéu té chiic ap dung cong nghé an ninh mang nham gidm thiéu chi phi s& hiu. Tiéu
ban cing kién nghi Chinh pht ban hanh mét bé luat vé quyén riéng tu dé bdo vé thong tin ca nhan clia ngudi
tiéu dung.

b. Gido duc va dao tao

Chinh pht nén hgp tac vai cac trudng dai hoc néi tiéng & nudc ngoai, ldy kinh nghiém tir cac hé théng thuc hanh
t6t nhdt nham xay dung mét chuong trinh phi hap theo tiéu chudn quéc té; xay dung tiéu chudn qudc gia vé
kiém tra ky ndng chuyén mén nganh cdng nghé thong tin (CNTT). Ngoai ra, Tiéu ban khuyén khich gia tang dao
tao k¥ nang mém va giao tiép tiéng Anh. Cac sinh vién dai hoc nén hoan thanh ky thuc tap thuc té. Cac trudng
dai hoc can phdi hop chat ché vdi doanh nghiép trong nganh CNTT dé ndm bat dugc cac xu hudng cdng nghé
va nhu cau thuc té€ dé trang bi cho céc sinh vién sau khi tét nghiép.

c. Chi phi Internet va Bang thong Internet quéc té
Céc nha cung cap dich vu Internet nén dugc ap dung biéu phi riéng. Chung téi kién nghi Chinh pht can tao sy

canh tranh trong viéc cung cap dich vu va gia phai dugc so sanh, canh tranh véi muc trung binh clia khu vuc va
quéc gia. Ngoai ra clng can phat trién thém noi dung tiéng Vieét.
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3. Ti€u ban Van tai va Hau can
a. Hai quan

Tiéu ban kién nghi can 4p dung hé thdng bao lanh thong quan hién dai dé cai thién kha nang théng quan. Ching
t6i mong Bo Tai chinh (BTC) va Téng cuc Hai quan (TCHQ) sé xem xét dua ra cac thd tuc rd rang hon va nhiéu
thong tin chi tiét hon véviéc xac dinh tri gid hai quan. Ngoai ra, Chinh phu, BTC va TCHQ nén xem xét cdng nhan
Chi cuc Hai quan Chuyén phat nhanh 1a Hai quan Clra khau.

b. Mién trir quan ly chuyén nganh déi véi hang hoa c6 gia tri thap dugc nhap khau qua dich vu chuyén
phat nhanh

Chinh pht va cac Bé lién quan khong nén khong can quan ly hodc kiém tra chuyén nganh déi véi hang héa nhap
khéu c6 gid tri thap dudi ngudng 1 trieu VND dugc guii qua dich vu chuyén phét nhanh. Chinh phd nén cho phép
Hai quan thuc hién kiém tra chuyén nganh cac hang hod cé gié tri thap dugc gui qua dich vu chuyén phat nhanh
tai Chi cuc Hai quan Chuyén phat nhanh. Ngoai ra, ca ché cdng nhan 1an nhau can dugc ap dung vdi hang hda co
nhan hiéu quéc € da dugc chiing nhan bai cac thuong hiéu ndi tiéng trén thé gidi.

c. Trién khai Co ché& M6t clta Quéc gia (MCQG) va Mét ctia ASEAN (MCA)

Tiéu ban kién nghi t6i Chinh pht, cac Bo va TCHQ can can ddy manh thuc hién th tuc MCQG trong nam 2018 déi
véi hang héa can c6 gidy phép kiém tra chuyén nganh. Yéu cau vé hé so géc hodc ban géc can dugc loai bd, va
Chinh phd cing can thiét lap Tiéu chi Thuc hién Cong viéc (KPI) rd rang cho tét ca cac can bd Bo, nganh lién quan
dé danh gia tinh hiéu quéa thuc hién, tién do trién khai MCQG va MCA.

4. Tiéu ban Nguén Nhan luc va Dao tao
a. Mé& réng quyén chia chti st dung lao ddng trong viéc chdm dut hgp déng lao déng

Can b6 sung thém co s& phap ly dé cha st dung lao ddng co quyén don phuong chdm dut hop déng lao déng
nhu dugc quy dinh theo Diéu 38.1 clia BO luat Lao dong. Cu thé [a ma réng pham vi cac hanh vi vi pham b sa thai
ngay lap tuc, bod quy dinh han ché sa thai ngudi lao dong ni, gia han thai hiéu xU ly ky luat va don gian hoa quy
trinh ky luat. Bén st dung lao déng nén cé quyén sa thai nhan vién khi nhan vién nay tai vi pham trong khi dang
ch& dugc tang luong va can co quy dinh cu thé xéc dinh xac dinh nguéng “gay thiét hai nghiém trong’”.

b. Quan ly ngudi nuéc ngoai lao déng tai Viét Nam

Chung téi kién nghi can tao su linh hoat cho chti st dung lao déng va nguai lao déng nudc ngoai dugc lua chon
tham gia bao hiém bét budc tai Viét Nam, va tang muc thdi han hop déng lao dong phai dong bao hiém xa hoi
bét budc. Khdng dp dung ché dé luong huu va t tudt déi véi nguai lao dong nudc ngoai. VE gidy phép lao dong,
Tiéu ban dé xuét Chinh phd va Bé Lao déng, Thuong binh & Xa hoi can 4p dung viéc x ly nhanh, bé sung dinh
nghia ngudi lao déng nudc ngoai luadn chuyén trong ndi b doanh nghiép. Ngoai ra, viéc dinh nghia lai hodc mdé
réng pham vi clia “nha quan ly” va “gidam déc diéu hanh”; viéc ddm bao cac quy dinh luat phap dugc 4p dung
théng nhat la can thiét.

c.Dao tao ky thuat, dao tao nghé va giao duc tai Viét Nam

Chinh pht Viét can xem xét tang s6 lugng hoc sinh Viét Nam dugc phép theo hoc tai cac trudng quéc té, cac co
s& dao tao ky thuat va day nghé. Ngoai ra ching téi kinh dé xuat Chinh phd tan dung kinh nghiém chuyén mén
cla doanh nghiép tu nhan.

5. Tiéu ban Du lich va Nha hang - Khach san

a. Chinh sach thi thuc nhap canh

Chung t6i kién nghi ma rong danh muc cac quéc gia dugc mién thi thuc bao gdm tét ca cac quéc gia ma Viét
Nam da ky két Hiép dinh Thuong mai Tu do. Ngoai ra, can kéo dai thai han chuong trinh mién thj thuc cling nhu
thai gian mién thi thuc. Viéc nhanh chong lam ré cac thd tuc va quy dinh mién thj thuc cho du khach quay lai Viét
Nam trong vong 30 ngay va cai thién trang web cap thi thuc dién tr cling la viéc can thiét. Tiéu ban cling dé xuat
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TONG QUAN

Chinh pht cho phép md réng danh sach cac qudc gia co cong dan du diéu kién xin cdp thi thuc dién t& va cho
cép thi thuc tai clra khau déi vai hanh khach ndi chuyén bay dé thuan tién cho viéc dilai.

b. Tiép thi diém dén

Chung t6i ki€én nghi phan bd muc ngan sach Nha nudce hop ly hon dé hé trg quang bé du lich, bao gom phét trién
D6i tac Cong-Tu. Viet Nam cling can tap trung quang ba hinh anh tai cac thi truong muc tiéu cé gia tri cao, bao
gém quang ba qua kénh tiép thi s6 nhiéu hon va nham t&i cac muc tiéu dai han clia nganh nhu nang cép co s&
ha tang va bao vé mai truong.

c. Phéat trién du lich bén viing

Chung t6i kién nghi cac co quan dia phuong can nang cao nhan thiic ctia ngudi dan dia phuong vé tdam quan
trong cla di san 1a tai nguyén qudc gia va hd trg phét trién bén viing. Ngoai ra, can tdng cudng quang ba téi du
khach vé phong tuc tap quan vung mién cuta Viét Nam.

d. Nguén nhan luc va day nghé trong nganh du lich va nha hang - khach san

Céc doanh nghiép va co s& dao tac nén hop tac dé xay dung va trién khai B Tiéu chudn Ky nang Nganh nghé

Qudc gia cho c& nganh. Chinh phd va khéi tu nhan cling can hgp tac chat ché dé nang cao chét lugng dao tao
nghé, bao gbm viéc kéu goi cac cong ty qudc té ma van phong tai Viet Nam.

LOI CAM ON

Laurence Newman, Bién tap vién Sach Trang
Lé Thanh Binh, Trudng ban Phap ly Cap cao
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HIEP DINH THUGNG MAITU DO GIUA LIEN MINH CHAU AU VA VIET NAM

HIEP PINH THUONG MAITU DO GIUA LIEN MINH
CHAU AU VA VIET NAM

UONG MAITU DO GIUA LIEN MINH CHAU AU VA VI

Vao ngay 2 thang 12 ndm 2015, sau gan 3 nam va 14 vong dam phan, Cht tich Donald Tusk, Chu tich Jean-Claude
Juncker va Thii tudng Viét Nam Nguyén Tan Dang da ky tuyén bé chinh thiic vé viec két thic dam phéan Hiép dinh
Thuong mai Ty do gilta Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA). Cac bén hién dang trién khai nhimg budc can
thiét dé hoan tat qua trinh phé duyét Hiép dinh nay. Ching toi ky vong Hiép dinh c6 thé dugc phé duyét trong
nam nay va co hiéu lyc vao nam 2019. Cling véi hiép dinh thuong mai gita Lién minh chau Au va Singapore, EVFTA
la budc dém quan trong cho nhiing dam phén va héi nhap thuong mai & cép khu vuc trong tuong lai. Tai Hoi nghi
Kinh doanh Cap cao EU-ASEAN 2018 vira dién ra vao ngay 2 thang 3 tai Singapore, ba Cecilia Malmstroem, Cao Gy
Thuong mai ctia Lién minh chau Au, va nhiéu dién gid khac mot 1an nira khdng dinh tdm nhin vé mét hiép dinh
thuong mai cép khu vuc gitta ASEAN va EU!

EVFTA s& mang dén nhimng Igi ich kinh té to Ién cho hoat dong déu tu va thuong mai gitia Lién minh chau Au va
Viét Nam. Téng san phdm qudéc ndi (GDP) clia Viet Nam udc tinh tang 0,5% mdi nam, va kim ngach xudt khau udc
tinh tang trong khodng 4-6% moi nam. Néu xu hudng nay dugc duy tri dén nam 2020, kim ngach xudt khdu cta
Viét Nam dén Lién minh chau Au (EU) sé tang khodng 2,6 ty Do-la My, va dén nam 2025, EVFTA dugc ky vong thic
day tang trudng GDP thém 7-8% theo so vdi xu hudng tang truéng hién tai.

HIEP PINH TH

Muc luong thuc té clia lao dong lanh nghé co thé tang dén 12% va muc luong thuc té cla lao dong ndi chung
€6 thé tang 13%.2 Mot khi EVFTA dugc phé duyét va thuc thi, cac cai cach thé ché va chinh sach bt dau c6 hiéu
luc, hoat déng kinh doanh thuong mai tai Viét Nam sé tang trudng dot phé. Tuy nhién, cac Tiéu ban Nganh nghé
nhan thay néu nhu mot sé van dé va kién nghj dudi day dugc gidi quyét, thi sé ho trg Viét Nam cai thién hon nla.

I. MOI TRUONG PHAP LY

Hiép dinh Thuong mai Tu do gilta Lién minh chau Au - Viét Nam (FTA) dugc xem la mot trong nhiing hiép dinh
thuong mai va dau tu toan dién va tham vong nhat ma Lién minh chau Au (EU) ting ky két véi mot nudc dang
phét trién va cng a hiép dinh quan trong thir hai trong khu vuc Hiép hoi cac Quéc gia Dong Nam A (ASEAN) sau
Singapore. Hiép dinh nay sé tdng cudng cadc méi quan hé song phuong gitra Viet Nam va EU. Viét Nam sé c6 thé
tiép can Mot thi trudng tiém nang vai dan sé hon 500 triéu ngudi® va Téng San pham Quéc ndi (GDP) dat 15.000
ty Do-la My (chiém 22% GDP toan cau). Nguac lai, cac nha xuat khau va dau tu tir EU cling c6 thém co hoi tiép can
dén mat trong nhimg quéc gia cé t6c dd phat trién nhanh nhat vaéi hon 90 trieéu ngudi. Theo bao cdo dugc cong
bé vao dau nam 2017 tai 134 thanh pho trén toan thé gidi dugc thuc hién bdi Jones Lang LaSalle* - mét doanh
nghiép cung cép cac dich vu tai chinh va chuyén mén vé bat dong san thuong mai va quan ly dau tu, Ha Noi va
Thanh phé H6 Chi Minh nam trong nhom 10 cac thanh phd ndng déng nhat vi ca hai thanh phé nay déu cé muc
chi phi thap, m& rong thi trudng tiéu diing nhanh chong, tang trudng dan s manh mé va su chuyén déi khuyén
khich thu hit dang ké nguén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI). Théng ké cho thdy tdng FDI da dang ky trong 9
thang dau nam 2017 dat 14,56 ty Do-la My, tang 30,4% so v&i cung ky ndm ngoai. Tang truéng GDP ctia Viét Nam
nam 2016 la 6,21%. Trong ndm 2017, Ngan hang Thé gidi du doan muc tang trudng nay sé cham 6,3%,” tuy nhién,
Viét Nam da vugt mic du doan nay clng nhu muc tiéu dé ra va da dat tdng trudng 6,81% trong ndm 2017° Day
clng la muc tdng cao nhat trong vong 10 nam tra lai day.

1 "EU hy vong hiép dinh thuong mai vd&i Singapore c6 hiéu luc trong ndm nay', The Strait Times, trang A11, ngay 2 thang 3 nam 2018. Xem tai: <http://
www.straitstimes.com/singapore/eu-hopes-trade-pact-with-spore-will-go-into-effect-this-year>.

Theo béo céo ‘Tac dong dai han clia EVFTA, Dy an H6 trg Chinh sach Thuong mai va Dau tu clia chau Au (EU-MUTRAP), 2014

Xem tai: <http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8102195/3-10072017-AP-EN.pdf/a61ceca-1efd-41df-86a2-bb495daabdab>.

Xem tai: <http://wwwijll.com/cities-research/City-Momentum>.

Xem tai: <http://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects#data>.

‘Tinh hinh kinh €& hoi nam 2017" T6ng cuc Théng ké, ngay 27 thang 12 nam 2017, Xem tai: <https//www.gso.gov.vn/default.
aspx?tabid=621&ItemID=18668> truy cap lan cudi ngay 21 thang 1 nam 2018,

oA WwN

26 | SACHTRANG 2018 | CAC VAN DE THUGONG MAI & DAU TU VA KIEN NGH|




HIEP BPINH THUGNG MAITU DO GIUA LIEN MINH CHAU AU VA VIET NAM

Ngoai ra, tang I8p trung luu tai Viét Nam ¢ muic tdng trudng nhanh nhét trong khu vuc, theo bao cao clia Boston
Consulting Group,” tang 16p nay tang gan nhu gap doi vé quy mo trong giai doan ti nam 2014 dén nam 2020, tur
12 triéu dén 33 triéu ngudi. S6 lugng ngudi siéu giau clia Viét Nam clng tang nhanh hon bat cl quéc gia nao khac,
va chac chan rang con s nay sé tiép tuc gia tang trong 10 ndm tai.

Ti€p can thi truéng hang héa

Hiép dinh EVFTA sé x6a b trén 99% cac cac dong thué ddi vai hang héa nhap khau tir Viet Nam vao EU. S8 thué
nhé con lai dugc tu do hod mot phan thong qua cac han ngach mién thué. Vi Viét Nam la mot nudc dang phat
trién, 65% gia tri hang xudt khdu ctia EU vao Viét Nam sé duagc ty do hoa, chiém khodng mét nia tdng sé dong
thué, tai thai diém cé hiéu lyc va nhiing dong thué con lai sé dugc bai bd trong vong mudi nam téi. Day la viéc
xda bo thué quan nhanh chua ting cé déi véi mét qudc gia nhu Viét Nam. Diéu nay cing chiing minh muc tiéu
hoi nhap va méi quan hé thuong mai sau rong hon nira gita Viét Nam va EU.

V& phan minh, EU déng y xéa bd 84% dong thué danh vao hang nhap khdu tir Viét Nam ngay khi FTA c6 hiéu luc.
Trong vong bay nam ké tir ngay FTA c6 hiéu luc, hon 99% dong thué sé dugc xda bd cho Viet Nam. Trong khu vuc
ASEAN, Viét Nam dugc xem 1a quéc gia hang dau trong linh vuc xuét khdu hang hoa sang EU. Viét Nam sé nhan dugc
nhiéu Igi ich tr EVFTA so vdi cac FTA khac ké tur khi Viet Nam va EU dugc xem [a hai thi truding b sung hé tro nhau,
trong do Viét Nam xuét khau hang hod ma EU khéng thé hodc khong tu sén xuét dugc (vi du nhu thly san, tréi cay
nhiét ddi, vv) trong khi hang hoa nhap khiu tir EU cling la nhiing mat hang Viét Nam khang thé san xudt trong nudc.

Chung t6i cting luu y rang, ngoai Viét Nam thi Singapore cling la quéc gia trong khu vic da ky mét FTA véi EU vao
nam 2014. Tuy nhién diéu nay khong anh hudng dén kha nang canh tranh ctia Viét Nam trong quan hé thuong
mai v&i EU. Nguyén nhan la Viét Nam cha yéu xudt khdu hang dét may, giay da, néng san, viv. trong khi mat hang
xuét khdu chinh clia Singapore lai 1a may méc, hda chét va thiét bj van tai. Nhan co hoi khi EU dang trong qué
trinh thuc ddy cac thi tuc thuong lugng FTA véi cac quéc gia khac trong khu viic ASEAN, Viét Nam nén tan dung
thai diém vang nay mot cach hiéu qua nhat dé tré thanh trung tam dau tu trong khu vuc truéce khi cac nudc khac
trong khu vuc ky két FTA véi EU.

Ti€p can thi truéng ddi véi cac nha cung cap dich vu ctia EU

Mac du cac cam két WTO dugc st dung lam nén tang cho viéc cung céap dich vy, Viét Nam khoéng chi mé thém
(phan) nganh danh cho cac nha cung cép dich vu ctia EU ma con cam két sau hon trong khudn khé WTO, tao co
hoi tét nhat cho EU tiép can thi trudng Viét Nam. Cac (phan) nganh khong thudc khudn khé WTO nhung lai nam
trong noi dung ma Viét Nam thuc hién cam két, vi du céac dich vu nghién cru va phét trién (R&D) lién nganh, dich
vu diéu dudng, nhan su vat ly tri liéu va can y té, dich vu dong goi, dich vu hdi chg thuong mai va trién lam va dich
vu vé sinh cong trinh. Ngoai ra, can luu y rang FTA bao gom diéu khodn vé Bai ngd T6i hué qudc (MFN), doi hoi
mot qudc gia phai danh cho quéc gia ddi tac nhing thuan lgi va uu dai khong kém hon nhing thuan lgi va uu
dai ma mot bén dang va sé danh cho bat ky mét nudc thir ba nao.

Mua sam Chinh phu

Viét Nam 1a mot trong nhiing quéc gia cé ty |é dau tu cong cao nhét trén thé gidi trén tdng GDP (39% hang nam ké
tUr ndm 1995). Tuy nhién, Viét Nam da khong cam két tham gia hoat dong mua sém chinh pht theo Hiép dinh Mua
sam Chinh Phti (GPA) clia WTO. Qua thuc, day la 1an dau tién Viét Nam cam két thuc hién diéu nay trong EVFTA.

Cac cam két FTA vé Mua sdm Chinh pht chli yéu gidi quyét yéu cau déi xir cdng bang gitta cac nha thau EU hodc
nha thau trong nudc cé vén dau tu tir EU va nha thau Viét Nam khi mét gia tri mua sam codng hodc yéu cau dich
VU VUGt qua ngudng quy dinh. Viét Nam cam két cdng bé kip thai thdng tin vé dau thau, cho phép cac nha thau
chudn bi va ndp ho so du thau, duy tr tinh bdo mat clia hé so du thau.® FTA cing yéu cau cac Bén tham gia danh
giad o6 so du thau dua trén cac nguyén tac khach quan, cong bang. Viéc danh gia va trao thau chi dya trén cac tiéu
chi dugc dua ra trong thong bao va ho so du thau, tao lap moét co ché hiéu qua vé khiéu nai va gidi quyét tranh
chdp, vv? Cac quy tdc néu trén yéu cau cac bén tuan thi nhing cam két trong qué trinh dau thau va bao vé quyén
loi ctia chinh minh, theo do6 ho trg Viét Nam gidi quyét cac thach thic lién quan dén viéc thang thau bai cac nha
cung cép dich vu chao gia thau thap nhung lai khdng du néng luc.

7 Xem tai: <https//www.bcgperspectives.com/content/articles/consumer_insight_growth_vietnam_myanmar_southeast_asia_new_growth_fron-
tier/>.

8 No&i dung EVFTA cong bé vao thang 1 ndm 2016, Chuong 9 vé Mua sdm cong. Xem tai: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/february/
tradoc_154216.pdf> truy cap lan cudi vao ngay 5 thang 2 nam 2018.

9 Vuilong tham khao cac quy tac va nguyén tac lién quan.
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Mua sdm Chinh phu déi véi hang héa hay dich vu hodc bat ky mat hang két hgp nao thda mén céc tiéu chi bén
dudi déu ndm trong pham vi cac quy tac vé Mua sédm Chinh phti ctia FTA:

Gia tri tién té xac dinh liéu mua sam 130.000 Quyén Rut vén Dac biét (SDR) (191.000 Bo-la My) sau
Chinh ph tai cap trung uong c6 thuéc 15 nam ké t ngay hiép dinh c6 hiéu lyc
pham vi cia mét hiép dinh nao khéng  Ngudng chuyén tiép ban dau: 1,5 triéu SDR (2,23 triéu Do-la MY)

AU AU VA VI

Mua sdm dich vu xay dung bai cac don Ngudng ban dau: 40 triéu SDR (58,77 triéu Do-la My)
vi Chinh phu cap trung uong Sau 15 nam, 5 triéu SDR (735 trieu Do-la My)

22 co quan Chinh pha cép Trung uong

42 don vi khac (bao gébm 2 doanh nghiép nha nudc lién quan
dén dich vu tién ich, 2 trudng dai hoc, 2 co s& nghién clu va
34 bénh vién cong thudc pham vi quan ly ctia BO Y té

UONG MAITU DO GIUA LIEN MINH CH

Thuc thé dugc bao dam

Cac thanh pho truc thudc Trung uong: bao gom Ha Noi va
HO Chi Minh

HIEP PINH TH

Loai bé uu dai danh cho cac Doanh Loai ba v&i bham vi 1én
nghiép vira va nhé (SME) : phe 2N9

Ap dung khau trir thué Dua trén gié tri hop dong
Thuc thi ISDS

Trong céc tranh chép lién quan dén dau tu (vi dy, viéc tudc quyén s& hiru ma khéng béi thudng, phan biét déi xu
dau tu), moét nha dau tu cd quyén dua tranh chap dén Toa an Dau tu dé gidi quyét (Co ché Gidi quyét Tranh chap
gitta Nha dau tu va Chinh phu - 1SDS). Quyét dinh cudi cung clia Toa an Dau tu la chung thdm va cé hiéu luc thi
hanh ngay va toa an dia phuong khéng cé bét ky cau hdi nao vé tinh hop 18, ngoai tris thai ky chuyén tiép nam
nam ké tur khi FTA co hiéu luc doi vdi Viet Nam (vui long tham khao thém cac danh gié trong Phan B vé Cac Co
ché Giai quyét tranh chép).

Két luan

Mot khi EVFTA dugc ky két sé gilip tang trudng bén viing, cac lgi ich cho déi bén trong mét sé linh vuc va la mot
cobng cu hiéu qua dé can bang méi quan hé thuong mai gidra EU va Viét Nam. Viet Nam dang nd luc hét sic dé
dap Ung céc tiéu chudn cao dugc dat ra trong FTA va tdng cudng cac co hdi cho cac doanh nghiép nudc ngoai
dé chudn bi cho viéc hoan t4t FTA. Bay la thai diém cac nha dau tu nudc ngoai can khéi dong cac ké hoach kinh
doanh va ndm bét nhimg co héi cu thé dang dén gan.

Noi dung EVFTA dugc déng trén trang web ctia Uy ban chau Au'® da dua ra mot co ché mdi dé x(r ly cac tranh chap
lién quan dén dau tu gitta cac Chinh phti va nha dau tu. EVFTA thanh [dp mét toa an thudng truc (Toa én) vai muc
dich giai quyét, khic phuc cac yéu diém cla hé thong trong tai hién tai, bao gém viéc hién tai dang co xu hudng
thién vi cho cac nha dau tu.

Chung t6i hoan nghénh co ché toan &n dugc phat trién bdi EU mac du cling nhan théy rdt nhiéu van dé tiém an
c6 thé dnh hudng dén Igi ich tiém nang ctia Toa &n. Ching t6i mudn dé cap dén mot trong nhimng van dé tai day
dé la viec ap dung Cong udc New York nam 1958 vé Cong nhan va Thi hanh Phan quyét clia Trong tai Nudc ngoai
(NYC) trong giai doan ndm nam chuyén déi sau khi co hiéu luc.

10 Noi dung EVFTA, cong b6 thang 1 nam 2016. Xem tai: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1437> truy cap lan cudi ngay 17 thang 1
nam 2018.
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Theo ndi dung hién tai clia EVFTA," hai bén Viét Nam va EU thdng nhét thuc thi bat ky “phan quyét” cudi cung
nao clia Toa an “nhu thé dé 1a phan quyét cudi cing clia toa an [ctia mot bén)”. Tuy nhién, van ban cing quy dinh
rang, trong giai doan 5 nam (k€ tu khi Toa an bét dau hoat déng), “viéc cong nhan va thi hanh mét phan quyét
cudi cling déi véi mot tranh chap ma Viét Nam la bi don thi phai dugc thuc hién theo Cong uéc New York ngay
10 thang 6 ndm 1958 vé Cong nhan va Thi hanh cac Quyét dinh Trong tai Nudc ngoai.

Cac thanh vién clia ching téi quan ngai vé giai doan 5 nam nay khi cac phan quyét clia Toa an sé dugc thi hanh &
Viét Nam dua trén co s& NYC. Hién tai chiing téi cho rang viéc thuc hién theo NYC clia cac toa an Viét Nam chua
c6 nhiéu khai sac (vui long tham khao Chuong 6 Sach Trang vé cac Thi tuc Tu phap va Trong tai).

Chung téi cling luu y rang “Uy ban Thuong mai”, mét co quan do cac dai dién cta Viét Nam va EU thanh 1ap theo
EVFTA, sé c6 thdm quyén gia han giai doan 5 nam nay thém “mét khodng thai gian lau hon” ma hién tai van chua
duoc xac dinh.

Trong giai doan 5 nam nay (hodc thdi gian dugc gia han néu trén), cac nha dau tu Viet Nam sé tiép nhan cac phan
quyét c6 thé dugc thuc thi tryc tiép tai cac Quéc gia Thanh vién EU ma khong co bét ky danh gid nao vé tinh phu
hop clia phan quyét véi chinh sach quéc té, viv. Bay la su cai tién tot cho cac nha dau tu Viét Nam duya trén cac
diéu udc dau tu song phuong véi ting Qudc gia Thanh vién ctia EU (khi cac phan quyét trong tai khéng thé thyc
thi truc tiép vi Viet Nam khong phai la thanh vién ctia Cong udc Washington thanh lap Trung tam Giai quyét Tranh
chép Dau tu Qudc té - ICSID).

Tuy nhién d&i lai, ching téi nhan thay tinh trang clia cac nha dau tu chau Au sé khong duoc cai thién. Bay la mot
m&i quan ngai co thuc, vi trén thuyc té thi tinh trang thuc thi hién nay khong dat yéu cau va can dugc cai thién. Noi
chung, cdng dong quéc té cling quan ngai vi co ché nay thiéu sy tuong hd cho ca doi bén.

Chuing t6i hiéu réng ly do giai doan 5 ndam nay cé lai cho Viét Nam 1a vi Viét Nam can thai gian dé cai cach khung phép ly
qudc gia nhdm thich Ung vai yéu cau mai vé viéc thuc thi tryc tiép cac phan quyét. Tuy nhién, chiing téi tin rang qué trinh
nay c6 thé dugc hoan thién trudc 5 nam. Ngoai ra, chiing toi cho rang cac nudc thanh vién EU cling can phai cai cach
khung phép ly qudc gia clia minh dé cho phép thuc thi truc tiép cac phan quyét ctia Toa an theo EVFTA.

Chung t6i kién nghi Viét Nam thuc hién cac bién phap dé cai thién tinh hinh thyc thi va tuan thi Cong udc New
York. Ching téi cling dé xuét Viét Nam nén cho phép thi hanh cac phan quyét clia Toa an thudng tryc nhu thé do
la phan quyét cudi cung clia cac toa an ngay khi giai doan nam nam theo EVFTA hét han va Viét Nam khong can
gui don xin gia han thém 1én Uy ban Chinh sach Thuong mai.

Il. CAC NGANH KHAC

Tiéu ban Thuc pham, Néng nghiép va Nudi tréng Thiy san (FAABS) tin rang Hiép dinh Thuong mai Tu do gilra
Lién minh chau Au - Viét Nam (EVFTA) mang lai nhiing co hoi tuyét vai trong linh vigc ma ching téi dang quan
tam. Dudi day chila mét vai van dé ma FAABS tin tudng rang cé thé dugc cai thién néu EVFTA dugc thuc thi hiéu
qué. Rat nhiéu van dé va kién nghi ma FAABS da va dang quan tam déu dugc quy dinh cu thé trong ndi dung clia
EVFTA. Tuy nhién c6 nhing van dé va kién nghi khac, du khong dugc dé cap ro rang, cing phl hop va can dugc
nghién ctu thém va gian tiép ndm trong pham vi quy dinh ctia Hiép dinh.

Nhng nam gan day, FAABS dén moi nd Iuc vao viéc nang cao nang luc canh tranh clia Nganh Thuc phdm, Néng
nghiép va Nudi tréng Thly san & Viét Nam. Tiéu ban hoat déng trén tat cd phuong dién nhdm cai thién an toan
thuc pham cho con ngudi va thiic an cho vat nudi théng qua cach tiép can theo chudi cung tng. Nhiéu cong ty
ctia Tiéu ban chung téi trong linh vuc nay la cac Doanh nghiép via va nhd (SME) va co su hgp tac chat ché véi
c4c nha san xudt tai dia phuong, do d6, chung t6i dang hudng dén viéc tao ra san chai binh ddng cho tét ca cac
cong ty nho, 18n, trong nudc va qudc té ma khdng phan biét tu cach phap nhan, quy mé hay quéc tich. Cac hoi
thao vai cac hiép hoi doanh nghiép Viét Nam va cac hoi nghi chuyén dé tai cac tinh thanh déu phan énh cach
tiép can t8ng thé nay.

11 Biéu 31, Muc 3 (Gidi quyét Tranh chdp Dau tu), Chuong Il (Bau tu) trong “Thuong mai dich vy, ddu tu va thuong mai dién ti". Xem tai: <http://trade.
eceuropa.eu/doclib/html/154224.htm> ban hanh vao thang 1 ndm 2016, truy cap 1an cudi vao ngay 6 thang 12 ndm 2017.
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Xét thdy Viét Nam c6 tiém nang phat trién nhiéu hon niia trong linh vuc nay, nhung lai dé bj anh hudng bdi hién
tugng nudc bién dang cao, nhiém man, béo 16n va xéi mon dat, muc tiéu chinh clia chiing t6i la tham gia vao viéc
tao nén mot nganh Thuc phdm, Nong nghiép va Nudi tréng Thay san bén viing vé lau dai nhdm nang cao hiéu
qua cing nhu kha nang chéng chiu va thich tng véi khi hau Viét Nam trong linh vuc nay.

VGi EVFTA, san luong xuét khau cac san pham clia Vit Nam nhu hat tiéu, ca phé, hai san, hat diéu - mot sé mat
hang cht luc - chéc chdn sé ting dang k€. Tiéu chi an toan cla nhiing thyc phdm dugc nhap khau vao chau Au 13
rat quan trong. Chuing téi tin chic réng yéu cau tuan thi c4c tiéu chudn cao vé vé sinh va an toan thuc pham theo
cac quy dinh cuia Lien minh chau Au (EU) cling sé c6 tac dong tich cuc ddi vai thi trudng ndi dia Viet Nam. Cling
véi ngudi dan Viét Nam, nhiéu cong dan chau Au dang lam viéc tai Viét Nam cling c6 thé tiép can ngudn thuc
pham an toan trong cac ba &n hang ngay. FAABS tin rdng viéc gidi quyét nhiing thach thuic dugc dé cap dudi
day khoéng chi la nén tang thanh cong clia EVFTA, ma con 1a yéu t6 quan trong dé dam bao khung hop tac ho trg
thuong mai sé ¢ day du diéu kién dé hudng dén ngudn thuc phadm, ngudn nudc va néng san an toan hon cho
tat cd ngudi dan Lién minh chau Au (EU) va ngudi dan Viét Nam.

UONG MAITU DO GIUA LIEN MINH CHAU AU VA VI

1. Nang cao nang luc trong thi nghiém va kiém soat chat luong

Chung t6i thudng xuyén trao déi véi cac cap chinh quyén dia phuong, bao gobm Cuc Quén ly Chét luong Néng
Lam san va Thay san (NAFIQAD), co quan chiu trach nhiém kiém dinh chét lugng tai Viét Nam.> Nhg ¢6 cac nha
tai trg nhu Lién minh chau Au (EU) va T6 chic Phét trién Cong nghiép Lién Hop Quéc (UNIDO), cac thiét bi thir
nghiém trong phong thi nghiém va kiém soat chat lugng da dugc trang bi vdi s6 lugng hap ly. Tuy nhién, cac thiét
bi lai khong dugc sir dung dung cach do thi€u nhan luc co dd trinh d6 am hiéu kién thic mdi va thiéu su phdi hop
chat ché gitta cac déi tuang lién quan. Do dé, ching t6i dé xuat can co nhiing hé trg thiét thuc dé cai thién nang
luc, vi du nhu cac hoat dong dao tao nghé dé dam bao viéc thir nghiém tai cac phong thi nghiém va kiém soat
chét lugng dugc thuc hién va cung cap cac két qua dang tin cay.

HIEP PINH TH

VGi cac hudng dan va quy tac vira dugc ap dung (cudi thang 6 nam 2017) lién quan dén néng nghiép hitu co tai
Lién minh chau Au (EU), viéc kiém sodt nhap khau san phadm hiu co cling s& nghiém ngat hon. Cu thé 1a céc co
quan kiém soat tu nhan tai cac nudc ngoai Lién minh chau Au (EU) chiu trach nhiém xac nhan san pham hiu co
cling phai tuan thi céc tiéu chudn cda Lién minh chau Au (EU) khi quyét dinh liéu mét san phdm dugc xust khiu
sang thi trudng chau Au cé phai la sén phdm hitu co hay khong. Bay chic chan la thi trudng tang trudng hap dan,
nhung ca ca quan chinh quyén va nha sdn xuét Viéet Nam déu thiéu chuyén mén dé thuc hién va kiém soat cac
quy tac nay. Cac quy tac nay von dong vai trd quan trong déi véi niém tin clia ngudi tiéu duing khi ho dang phai
trd gia cao hon dé€ mua cac sdn phdm hitu co.

2. Thi tuc théng quan

Viét Nam, tuong tu nhu cac qudc gia khac, phai kiém soat hang nhap khdu. Tuy nhién quy trinh nay khéng nén 1a
bién phéap hao tén ¢ vé thai gian va chi phi cho céc doanh nghiép. Nhiéu cong ty kinh doanh thyuc phdm chau
Au (ciing nhu mét hang rugu vang va rugu manh) tuan thl cac tiéu chudn cao nhat vé chit luong clia chau Au
nhung van gap phai nhiing thach thic I6n vé thi tuc hanh chinh, d6i mat véi cham tré va chi phi phét sinh déi vai
hang nhap khiu thudng xuyén ciing nhu mau sdn pham nhap khdu dac biét cho cac hoi chg thuong mai quang
b tai Viét Nam. Trén tinh than ctia EVFTA, FAABS kién nghi can don gidn hda cac th tuc thong quan doi véi cac
san phdm nhap khdu tr EU cang sém cang t6t (tham chi trudc khi EVFTA dugc phé chuén). Viéc dp dung thi tuc
khiéu nai hodc thanh 1ap mét co quan dé dé trinh cac khiéu nai néu vi pham céc quy téc nay sé dam bao cho thuc
thi cac thi tuc thong quan hai quan da dugc don gian hda theo EVFTA. Ngoai ra, viéc nay cing hd trg cadc doanh
nghiép vira va nho clia chau Au ty tin hon khi khai thac thi trudng tiéu dung dang phét trién cla Viét Nam.

3. Phan loai lai ma HS

Chuing t&i mong mudn rang viéc cong nhan cac loai ma hai quan ap dung tai khu vyc Lién minh chau Au sé la
mat phan khong thé thidu trong qud trinh thuc hién EVFTA. Nhiéu cong ty da chiu dnh hudng cuia viéc danh gia lai
ma HS, tham chi sau hon 10 nam nhéap khau mét mét hang theo moét ma HS. Hai quan Viét Nam va Hai quan Lién
minh chau Au c6 thé dugc trién khai mét chuong trinh hop tac dé chia sé thém kinh nghiém trong van dé nay.

12 Day la t6 chic hd trg Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thén thuc hién viéc quan ly nha nudc vé chét lugng va an toan déi véi néng san, 1am san,
thuy san va mudi trén pham vi ca nudc. Théng tin thém vé NAFIQAD, vui long xem tai: <http://nafigad.gov.vn/en-us/enhome.aspx> truy cap lan cudi
vao ngay 22 thang 8 ndm 2017.
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4.Dang ky san pham

Ngoai sy kéo dai, tinh phuic tap, tinh khong én dinh trong cac quy tac thi cac tha tuc dang ky thudng khién viéc ap
dung cac chi thi va cac hoat dong theo ddi san phdm tuong ing khong dugc thuc hién va giam sat mot cach rd
rang. Diéu nay tr hoan dang ké viéc cung cdp cac san phdm mai phat minh tai Viét Nam. Chidng toi mudn dé xugt
viéc don gidn hda va minh bach héa cac quy trinh, dac biét la trong cac cong ty da cd tham nién hoat dong tai Viét
Nam lau dai. San phdm bét nguédn ti cac quéc gia dugc cong nhan vi bi quyét va mutc dé khat khe vé an toan thuc
phdm can phai c6 nhiing uu dai dic biét. Ching téi hy vong réng diéu nay sé dugc hién thuc hda trong EVFTA.

S6 tay Hudng dan vé Hiép dinh Thuong mai Tu do gidra Lién minh chau Au - Viét Nam do Phéi doan Lién minh
chau Au tai Viet Nam soan thao co gidi thich khai niém chau Au 1a mat thuc thé théng nhat: “Muc dich ctia Chuong
77 1a thiét 1ap mot thi tuc riéng, minh bach dé phé duyét hoat dong xuét khdu thyc phdm tir Lién minh chau Au
vao Viét Nam”. Chuing t6i hoan toan déng y va ing ho diéu nay vi cac don hang xudt khdu ti Lién minh chau Au
sé dugc phé duyét nhanh chong va tranh bi phan biét déi xir. Khu vuc hod cling déng vai trd quan trong vi cac
bién phap han ché thuong mai sé chi dp dung cho (cac) khu vuc bi dnh hudng bai bénh dich trong khi cac khu
vuc khoéng bi anh hudng con lai ctia qudc gia van cé thé tiép tuc xudt khdu. Cudi cung, nguyén tac tu dong cho
phép nhap khau ddi véi mét s6 hang hda sé tao diéu kién ddy nhanh nhap khau vi khdng yéu cau kiém tra trudc
doi vai ting co s& xuat khau riéng 1é.

Nguyén tac ty dong cho phép nhap khau tic [a mot khi Viet Nam da phé duyét mét nhém thuc phdm duge nhap
khau tir Lién minh chau Au va tin tudng vao nang luc clia cac co quan cd tham quyén tai cac Quéc gia Thanh vién
Lién minh chau Au trong viéc kiém soat tuan thu cac yéu cau cla Lién minh chau Au vé an toan thuc phdm, hang
nhap khau ti tat ca cac co s& clia qudc gia do sé ty dong dugc phé duyét. Biéu nay khdng cé nghia la Viet Nam tir
chéi quyén kiém soat, viéc kiém tra an toan thyuc phdm. Néu cé nghi ngd mét doanh nghiép vi pham vé an toan
thuc pham, Viet Nam van c6 thé tién hanh thanh tra. Tuy nhién, theo quy dinh EVFTA, Viét Nam sé phai chju toan
bé chi phi thanh tra. Chiing t6i cling tin réng viéc thanh lap Uy ban Kiém dich Dong Thuc vat (SPS) theo cam két
trong EVFTA sé gilip gidi quyét mot s6 van dé hién nay tir bd phan chiu trach nhiém ctia ba B6 nganh lién quan.

Xin luu y rdng cac van dé néu trén sé anh hudng dén vi thé xuét va nhap khau ctia Viét Nam khi EVFTA bat dau cd
hiéu luc. Biéu nay anh hudng dac biét dén an toan thuc pham, viéc da dang hda, san xudt sdn pham chat luong
cao, tinh hién dai hdéa va phét trién bén vimg ctia nganh ndng nghiép.

5. Bién phap Kiém dich déng thuc vat

Vé Iinh vuc Kiém dich Bong Thuc vat (SPS), Chuong 775 clia EVFTA vé céac bién phap SPS quy dinh rdng muc tiéu
clia chuong nay la loai bd cac bién phap SPS dang dugc 4p dung nhung gay ra nhiing trd ngai bét hop ly déi trong
thuong mai. Mot muc tiéu khac la khuyén khich cac bén viéc xay dung va ép dung cac tiéu chuan, hudng dan va
kién nghi quéc té cling nhu quang béa viéc thuc thi cac tiéu chudn dé. Chuong nay cling dé cap dén Hiép dinh SPS
clia WTO. Chung t6i mudn luu y mot s6 nguyén tac quan trong lién quan dén SPS, do la: Lién minh chau Au la mot
thuc thé théng nhat, dugc khu vuc hoa (khoanh ving dich bénh) va ty dong cho phép nhap khau.

Xin luu y réng cac van dé dugec mé ta & trén sé anh hudng dén vi thé xuat nhap khdu cuia Viét Nam khi EVFTA dugc
phé duyét trong ndm 2018. Viét Nam can bét tay vao viéc chuén bj thuc hién cac quy dinh néu ra trong chuong
Kiém dich Bang Thuc vat nham dam bao tuan tha day du tai thoi diém EVFTA bt dau cé hiéu luc.

Trudc hét, Viet Nam can thuc thi nguyén tac thuc thé thdng nhat thong qua mat thd tuc mét chiéu, co tinh dy
doén va minh bach déi vdi tat ca hang nhap khau ti Lién minh chau Au, trong dé xéac dinh ré cac yéu cau nhap
khau chung cho tat ca cac Quéc gia Thanh vién Lién minh chau Au va khung thai gian 6 rang. Diéu nay dam bao
rdng cac yéu cau phé duyét déi vai cac san phdm cdia Lién minh chau Au dang bj ti hoan sé dugc théng quan
nhanh chéng va khong bi can tré bai nhiing thd tuc phic tap nhu hién nay. Bon xin phé duyét ti cadc Quoc gia
Thanh vién Lién minh chau Au sé dugc xtr ly bai Lién minh chau Au va khong yéu cau phai xt ly hai chiéu.

Viét Nam can phai hoan toan dam bao tinh minh bach vé céc yéu céu va thi tuc nhap khdu clia minh va tim giai
phap déi véi van dé ngudén nang luc con han ché va bi qua tai. Trong béi canh nay, Viét Nam nén don gian hoa
viéc thiét lap thé ché hodc cac thi tuc thuc thi trong khudn khd quyén han cdia minh dé xac dinh muc do bao vé
pht hop.
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Viét Nam phai xay dung mét hé thdng nham tao dung niém tin vao hé théng kiém soét clia Bén xudt khau (cac
Quéc gia Thanh vién Lién minh chau Au) dua trén danh gié rdi ro, bdng cach thuc hién cac chuyén thanh tra déi
véi Bén xudt khau (kiém tra s6 lugng dai dién clia cac co s& xuét khau) va/hodc bang cach yéu cau cung cdp thong
tin d6i vai Bén xudt khdu cing nhu ddm bao rang Viét Nam sé chiu toan bé chi phf kiém tra lién quan.

Viet Nam cling can phai dua ra thi tuc dé phé duyét danh sach cac doanh nghiép cla Lién minh chau Au dugc
ty ddng cho phép nhap khau. Yéu cau phé duyét do Bén xuat khdu ndp trong vong 45 ngay lam viéc (c6 thé gia
han dén 30 ngay) ma khong can kiém tra trudc ting doanh nghiép va théng bao giéi thich ly do kip thai trong
trudng hop tir chai.

EN MINH CHAU AU VA VI

Cudi cling, Viét Nam sé can chap nhan khai niém khu vuc hod sao cho cac bién phap han ché thuong mai chi dugc
ap dung cho khu vuc bi dnh hudng bai dich bénh trén lanh thd ca mot Qudc gia Thanh vién EU. Thong tin tr
cac co quan co thdm quyén tai cac Qudc gia Thanh vién Lién minh chau Au vé tinh trang sau bénh hai thuc vat va
dich bénh déng vat (bao gém ca thong tin vé cac khu vuc khdng bi dnh hudng hodc cac khu vuc bi anh hudng
bai dich bénh) phai dugc Viet Nam chap thuan. Viéc nay nhdm ap dung cac han ché nhap khau lien quan chi doi
v&i khu vuc bi anh hudng bai tinh trang sau bénh hodc dich bénh, khéng dp dung cho toan bé quéc gia lién quan
hodac toan khu vuc Lién minh chau Au. Phuong phdp tiép can nay dua trén co s& danh gid rdi ro va ty |é rui ro, cho
phép nhap khau dong vat, san phdm dong vat, thuc vat va san pham thuc vat vao Viét Nam t cac ving, khu vuc
hodc cac khu da dugc Vié Nam ghi nhan, chap thuan la khéng cé dich bénh hodc khdng cé con triing gay hai.

UONG MAITU DO GIUA LI

HIEP PINH TH

Co s3 phap ly clia nhiing diéu chinh nay la: cac yéu cau vé suc khoé clia vat nudi va cdy trong, yéu cau vé dé an
toan clia thic &n danh cho vat nuéi va con ngudi dugc xac dinh theo muic dé tiéu chudn cua Lién minh chau Au.
Cac Qudc gia Thanh vién san xudt va xuat khau tuan theo nhimg tiéu chudn va muc kiém sodt giéng nhau cla
Lién minh chau Au (®iéu 12, Quy dinh 178/2002 ctia Uy ban chau Au vé Thuc ph&dm).* Do do, Viét Nam nén thiét
lap cac diéu kién nhap khdu chung danh cho tét ca cac Qudc gia Thanh vién Lién minh chau Au va dam bao doi
XU binh dang déi véi cac san phdm nhap khiu ducc san xudt dudi nhirng diéu kién tuong tu hodc tuong ducng
tU 28 Qudc gia Thanh vién. Trudng hop xudt khau sang Lién minh chau Au, Viet Nam c6 quyén tiép can thi trudng
cla Lién minh chau Au vdi cac yéu cdu nhap khau tuong tu.

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham (GGSC) tng héd ndng lugng téi tao, tao ra mét thi trudng nang luong
hiéu qua va bén ving, xdy dung cac cong trinh bén ving, tiét kiém nang lugng va than thién véi moi truong.
Nhing chii dé nay déu dugc dé cap trong Chuong 14 va 15 cla EVFTA

Dé& chudn bi tt cho viéc thyc thi EVFTA du kién dugc phé duyét trong nam 2018, Chinh phd can nang cao nhan
thic cla cac co quan chinh quyén va toan xa hoéi vé cac van dé lién quan dén cac kién nghi sau day ctia GGSC.

Diéu 1, Chuong 14 ctia EVFTA quy dinh rang: “Khi Hiép dinh nay dugc 4p dung, cac Bén phai hop tac hudng dén
viéc loai bo hodc gidm thiéu céc rao can phi thué quan clng nhu tang cudng hap tac, xem xét cac tiéu chudn phu
hap trong khu vuc va quéc t&". Ching toéi kién nghi Chinh phu loai bo cac rao can phi thué quan va tang cudng
hop tac theo cac cam két EVTFA.

Chung toi kién nghi Chinh pht, Quéc hoi dé xudt, ban hanh maét khung phap ly ré rang va thiét thuc dé tao thuan
lgi va khuyén khich dau tu vao linh vuc nang lugng téi tao. Cac nguyén tac chung lién quan dén nang lugng tai
tao nam trong EVFTA can dugc dua ra trong moét bo Luat Nang lugng Tai tao mdi va toan dién (vi dy, bao gébm
dinh nghia vé “nang lugng tai tao” theo Biéu 2(f), Chuong 14, EVFTA). B& ludt mai nay can thay thé nhiing quy
dinh chdng chéo va mau thuan hién dang nam rai rac trong mot s6 bo luat va trong rat nhiéu van ban hudng dan.

13 Quy dinh 178/2002 clia Nghi vién va Hoi déng chau Au ngay 28 thang 1 ndm 2002 quy dinh cta Nghj Vién va Hoi dong Chau Au thiét 1ap cac nguyén
tdc va yéu cau chung ctia hé théng phép luat thuc phdm, thanh 1ap Co quan tham quyén Chau Au vé An toan Thuc pham, va qui dinh nhiing tha tuc
lién quan dén an toan thuc phdm. Xem tai: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2002:031:0001:0024:en:PDF> truy cap lan cudi
ngay 26 thang 2 nam 2018.

14 Van ban thda thuan vao thang 1 ndm 2016 theo Hiép dinh Thuong mai Tu do gitfa Lién minh chau Au - Viét Nam. Xem tai: <http://trade.ec.europa.eu/
doclib/press/index.cfm?id=1437>, truy cap lan cudi vao ngay 31 thang 1 ndm 2018.
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Diéu 4(1)(e), Chuong 14, EVFTA quy dinh: “M&i Bén phai bdo ddm tinh minh bach cta cac diéu khoan, diéu kién va
tha tuc lién quan dén viéc két néi va tiép can hé théng ludi truyén tai dién va khdng phan biét déi xr déi vai cac
nha cung cdp clia Bén con lai” Chung téi kién nghi Chinh phi théng qua mot 16 trinh nhanh hon cho viéc trién
khai thi trudng ban budn canh tranh (CWM). Viéc nay sé gilp cac nha cung cap ti cac Quéc gia Thanh vién Lién
minh chau Au cé thé tham gia vao thi trudng. Linh vuc ndng lugng téi tao can dugc bao gém trong CWM va duoc
hudng cac uu dai tuong duong hodc tham chi cao hon so véi cac nguyén liéu khac nhu than da, khi dét va dau.

Diéu 15, Chuong 15, EVFTA: “Cac Bén phai thanh 1ap mot Uy ban Chuyén trach vé Thuong mai va Phét trién Bén
ving. Uy ban nay bao gébm cac quan chuic cap cao dén tir cac co quan hanh chinh chuyén nganh lién quan cta
mé&i Bén hodc cac quan chiic dugc chi dinh béi cac co quan nay. [.. ] M&i Bén phai thanh lap mot té chiic mdi hoac
tham van (cac) t6 chiic dang hoat dong, tu van trong nudc vé phat trién bén vimg dé cung thuc hién Chuong nay.”

Chung t6i dé xudt thiét 1ap thé ché phu hap va cd co ché gidm sat viéc thuc hién cac cam két cia EVFTA bang
céach chi dinh mét “co quan c6 thdm quyén cép cao” clia Chinh phu Viet Nam nham quan ly, gidm sat cac hoat
dong dau tu lién quan dén phat trién bén ving (vi du nha cung cdp nang luong ti tao va cac van dé lién quan
dén ngudi mua dich vu). Co quan déc 1ap nay sé chiu trach nhiém diéu phéi cac quyét dinh va qua trinh thuc hién
gitta cac bd nganh va déi tac clia Lien minh chau Au. Diéu nay gitp dam bdo cac thu tuc dugc thuc hién mot cach
khach quan, minh bach, khéong chuyén quyén, khéng phan biét déi xr va giip nang cao nang luc trén thij trudng
nang lugng téi tao. Hon nira, cac nha dau tu truc tiép nudc ngoai dugc quyén truc tiép khiéu nai cac quyét dinh
cutia chinh quyén dia phuong dén co quan cé thdm quyén cdp cao nay. Co quan nay c6 quyén bai bd cac quyét
dinh ctia chinh quyén dia phuong. GGSC thudc EuroCham rét san sang hop tac, hd trg va tham gia vao cong tac
clia co quan mdi nay.

Diéu 2.2, Chuong 16, EVFTA tuyén bd rang “dé dat dugc cac muc tiéu dua ra tai Diéu 1, cac Bén dac biét luu y phdi
hop lan nhau trong céc linh vuc sau: [. ] (€) Phét trién bén viing, nhat la trong pham vi vé moi trudng va lao dong”.
Chinh phu can dua ra cac hoat déng dé nang cao nang luc va dong t6 chic cac hoi thao, hoi nghi chuyén dé gitta
B6 Cong Thuang (BCT), BO Ké hoach va Bau tu (BO KH&DT), BO Tai chinh (BTC), Bo Xay dung (BXD), B6 Tai nguyén
va Méi trudng (Bd TN&MT) va cac co quan chinh phti clia Viet Nam lién quan véi Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc
EuroCham. EuroCham mong mudén trao déi thong tin & cac cdp khac, chang han nhu hé trg cung cdp cac nghién
cltu va khao sat clia nha dau tu vé nang luong téi tao va té chic cac cudc hop truc tiép véi cac co quan Chinh phd
va co quan quadn ly clia Viét Nam.

1. Tiéu ban Thudc Generic Chat lugng Quéc té (IQGx)™

Céc thanh vién ctia Tiéu ban Thudc Generic Chét lugng Quéc té (IQGx) danh gid cao co hoi chia sé y kién phan tich
clia chung t6i vé Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh chau Au - Viét Nam (EVFTA). Cac cdng ty thanh vién
clia 1QGx hé trg cadc muc tiéu hién tai dugc dua ra trong hiép dinh theo phu luc “san phdm dugc phdm va thiét b
y t€"1° ma cu thé 1a cac diéu khodn lién quan dén tiéu chudn qudc té va tinh minh bach.”

15 Tiéu ban Thudc Generic Chat lugng Qudc té [a mot thanh vién thudc Dién dan Y té clia EuroCham, dién dan danh cho cac Tiéu ban Nganh nghé hoat
déng trong linh vuc y té - hién gém ba thanh vién: Tiéu ban Thudc Generic Chat lugng Quéc té (IQGx), Tiéu ban Trang Thiét bi Y té va Chan doan (MDD
SC) va Tiéu ban Dugc phdm (Pharma Group). Dién dan Y té tao diéu kién cho cac cong ty trong Iinh vuc y té va chdm sdc stc khoe thao luan, chia sé va
thuc ddy nhiing quan diém va chd dé chung. V&i ban chdt da dang, Dién dan Y té dai dién cho céc Igi ich khac nhau clia nhing cong ty trong nganh.
Toan bo cac Tiéu ban Nganh nghé thudc Dién dan Y té déu nhan dudc su hd trg cong bang ti phia EuroCham.

16 Phu luc 2-a: S&n phdm dugc pham va thiét bj y &, EVFTA, van ban cong bé vao thang 1 ndm 2016. Xem tai: <http:/trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2016/february/tradoc_154197 pdf> truy cap 1an cudi vao ngay 31 thang 1 ndm 2018.

17 Diéu 2 va Diéu 3, Phu luc 2-a: San phdm dudc pham va thiét bjy té, van ban EVFTA cong bé vao thang 1 ndm 2016. Xem tai: <ttp://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2016/february/tradoc_154197.pdf> truy cap lan cudi vao ngay 31 thang 1 nam 2018.
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Dudi day la van dé chinh déi véi toan bd thanh vién clia IQGx kém theo cac kién nghj clia chiing toi:

Mua sém Chinh pha

Ndi dung lién quan trong EVFTA

Diéu IV Nguyén tac chung vé Doi xtr qudc gia va Khdng Phan biét Do xr:

UONG MAITU DO GIUA LIEN MINH CHAU AU VA VI

1. D8i vai bat ky bién phap nao lién quan dén mua sédm ducc bao dam, méi Bén, bao gém cac t6 chitc mdi thau
clia minh, chdp thuan ngay lap tuc va vo diéu kién déi véi cac hang hoa va dich vu ctia Bén con lai va cac nha
cung cap clia Bén con lai chao ban hang hoa hodc dich vu clia hai Bén theo cach khéng kém thuan lgi hon viéc
doi x& ma minh, bao goém céc té chiic mai thau ctia minh, hai hoa hang hoa, dich vu clia nha cung cdp ndi dig;

2. D8I vdi bét ky bién phap nao lién quan dén mua sém dugc bao dam, mét Bén, bao gém 7 t6 chiic mai thau cla
minh, sé khéng dugc:

(a) doi xtr d6i v&i nha cung cép ndi dia nay mét cach kém thuan Igi hon so véi nha cung cap ndi dia khac trén
€0 s& muc do lien két hodc s& hitu co yéu t& nudc ngoai; hodc

(b) phan biét d6i x&r d6i véi mot nha cung cap ndi dia dua trén viéc hang hda hodc dich vu dugc chao ban bdi
nha cung cap dé déi vai maét géi thau cu thé 1a hang hda hodc dich vu clia Bén con laj;

HIEP PINH TH

Quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh

Chinh pht da dua ra nhiing cai cach nham cai thién quy trinh mua sdm thudc va dam bao rang cac quy Nha nudéc
dugc chi tiéu hiéu qud. Théng qua nhiéu sta déi dugc dua ra trong nhiing ndm gén day, qua trinh nay da dugc cai
thién & nhiéu linh vuc. Tuy nhién, van con cé nhiing van dé ton dong can dugc cai tién.

Theo Thong tu 11/2016/TT-BYT clia BO Y té ngay 11 thang 5 nam 2016 vé dau thau thudc tai cac co sdy té cong lap
(Thong tu 11), cac san phdm dugc phan thanh cac nhom khac nhau dya trén chiing chi Thuc hanh Tét San xuét
Thudc (GMP) nhu mét tiéu chi chinh dé gitp phan biét chat lugng sdn pham. Tuy nhién, dé dat dugc muc tiéu cla
Chinh phti nhdm dua nang cao két qua diéu tri bénh nhan va ting cudng hiéu qua ngan sach, can phai bé sung
thém cac théng s trong danh gid, nhu Tiéu chi Nghiém ngat vé Tuong duong Sinh hoc, Gia tri S& dung (Tuan tha
Diéu trj va Duy tri Diéu trj), cac Chi tiéu Lam sang va Chi phi Thu6c Phat sinh.

Mot van dé tiém &n khac trong qud trinh mua sdm cla Chinh pht lién quan dén viéc phan nhém san phdm don
gian dua trén dia diém san xuat theo dy thdo Thong tu dang trong giai doan soan thdo. Viéc phan loai cac san
phdm dua theo qudc gia san xudt cé thé dan dén danh gia khdng cong bang hodc thiéu dénh gia déi véi cho
nhom thudc generic chat lugng cao.

DE tranh bat ky hinh thic phan biét déi xtr nao gilia (cac) sén phdm clia nha cung cdp dia phuong véi cac nha
cung cép dia phuong khéc vé chat lugng dua trén cam két clia EVFTA vé B6i x Quéc gia va Khdng Phan biét Doi
xUr, Tiu ban 1QGx kién nghi Chinh phti xem xét qua trinh hién tai bang cach phan tich di liéu va thong tin san co
dé xéc dinh nhing 16 hdng tiém an. Cac linh vuc cu thé can dugc xem xét lai [a quy trinh phan loai dugc phdm va
tinh minh bach cta quy trinh nay.

Tiéu ban Thudc Generic Chat lugng Qudc té tin rang quy trinh phan loai sén phdm hién nay cé thé khéng mang
lai gid tri thuc t€ nhu da dugc hoach dinh bdi Chinh phd. Do do, ching téi kién nghi céc san phdm nay nén dugc
danh gia trén co s& gia tri clia chinh san phdm va téng gid tri théng qua viéc ap dung quy trinh Phan tich Banh
gid Da tiéu chi (MCDA). Quy trinh nay can dugc dp dung bét ké thudc nhom sén phdm nao, dugc phdm géc hodc
dugc phdm generic clng nhu bat k& ngudn géc xuét xd, mién 1a nhing san phdm nay tuan thi quy trinh dang
ky thudc.
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2. Pharma Group

Pharma Group (PG)'® - Nhom Céc nha San xudt Dugc phdm Nudc ngoai dua trén Nén tang Nghién clru Hoat déng
tai Viét Nam - dai dién cho tiéng ndi clia nganh dugc pham phét minh tai Viét Nam. PG va 26 cong ty thanh vién
cla chung t6i co sirménh chung la hop tac véi Chinh phu Viét Nam nham dam bao ngudi dan Viét Nam dugc tiép
can Vi cac loai thudc cé chat lugng cao, an toan va mdéi phat minh mét cach nhanh chéng va bén ving.

Hiép dinh Thuong mai Ty do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) dem lai nhiéu lgi ich cho cd bénh nhan,
Chinh phti va nganh dugc pham tai Viét Nam. Mot s6 cam két clia Chinh phd Viét Nam trong EVFTA dudng nhu
huéng dén muc tiéu xa hon, khéng chi nang cao kha nang tiép can clia bénh nhan déi véi cac loai thuéc phat
minh, ma con tao ra khung phép Iy viing chac hon cho hoat dong clia doanh nghiép nuéc ngoai tai Viét Nam.

Cu thé 13, bénh nhan Viét Nam c6 thé tiép can nhanh hon va bén vimg hon dén céc loai thuéc mai phat minh vdi
viéc dd bd yéu cau thir thudc trén 1am sang trong nudc va cét gidm cac th tuc hanh chinh. Dong thdi, cac cong
ty nudc ngoai tiép can dan dan dén hoat ddng mua sam chinh pht — kénh tiéu thu 60% thudc trén thi trudng Viét
Nam - thong qua ddu thau canh tranh, tang tiép can ctia bénh nhan Viét Nam dén céac loai thudc phat minh chéat
lugng cao va clu tinh mang con ngudi.

Ngoai ra, cam két cuia Viét Nam trong WTO vé viéc cho phép cac cong ty dugc phdm nudc ngoai co quyén thanh
lap Doanh nghiép cé Von dau tu Nudc ngoai vai cac quyén lién quan - vén nén dugc thuc thi t&r ndm 2009 - ¢6
vai tro cuc ky quan trong nham tao ra khuén khé phap ly 16 rang cho cac cong ty thanh 1ap phap nhan tai thi
trudng Viét Nam. Cam két trong EVFTA tham chi con chat ché hon khiyéu cau thém cac quyén bd sung (bao gém
ca quyén cung cdp théng tin y té) clia cac cong ty dugc pham.

Tuy nhién, thach thuec lai dang ndm & giai doan thuc thi. Nghj dinh 54 hudng dan thi hanh Luat Dugc c6 hiéu luc
vao ngay 1 thang 7 ndm 2017 ¢ ndi dung chua phu hgp véi cac cam két clia Viét Nam trong EVFTA. Bang chd y
nhat la Nghi dinh nay duding nhu da cho phép thanh lap co s& nhap khau thudc nhung hoat déng clia co s& nay
bi gidi han dang k&, do Nghi dinh m& réng dinh nghia vé phan phdi so véi dinh nghia cdia Lién Hop Qudc. Diéu
nay khién viéc thanh 1ap phap nhan (FIE c6 quyén nhap khau nhung khong dugc thuc hién quyén phan phéi) tré
nén kho khan hon. Chiing téi y thiic viéc Viét Nam bao luu quyén phan phéi cho cong ty 100% vén trong nudc,
thudc pham vi dinh nghia trong WTO va cac FTA lién quan. Tuy nhién, khi md& réng dinh nghia “phan phéi’, cac FIE
cung cép dich vu kho bai va van chuyén da va dang hoat dong tai Viet Nam trong hon 20 nam qua cé thé bi budc
phéi ngiing hoat dong tai Viét Nam. Két qud la cac cong ty dugc phadm da quéc gia gap kho khan trong viéc tim
dugc déi tac dap Ung yéu cau vé chat lugng va tuan thi tiéu chudn qudc té, dan dén nhiéu thach thic trong viéc
duy tri ngudn cung thudc lién tuc va dam bao chat lugng thudc.

Do do, PG va cac cong ty thanh vién mong mudn bay té quan ngai sau sac vé van dé néu trén. Ngoai ra, vdi s6
luong dang ké cac quy pham phép luat dang dugc soan thao, bao gém Thang tu vé Dau thau (diéu chinh hoat
déng mua sam cong doéi vai thudc) va cac thong tu lién quan dén Thir thudc trén Lam sang, Thuc hanh Tét Bao
quan thudc (GSP) va cac hoat dong khac ma tat cd nhing quy dinh nay déu can hoan tat trong ndm nay, chua
rd 1a nhng chuyén bién tich cuc nhu ky vong trong Luat Dugc mdi va trong EVFTA ¢6 thé trg thanh hién thuc.

Pharma Group cam két hgp tac ho tro Viét Nam trg thanh déi tac thuong mai vimg manh clia EU, xay dung trén
muc tiéu bao quat nham phat trién nganh y té€ va dugc pham chét lugng cao, &y bénh nhan lam trung tam.

Cac cam két EVFTA va co hdi mang lai lgi ich cho tat ca cac bén

Trong vong 3-6 thang tdi, Viét Nam sé hoan thién khung phép ly theo Luat Dugc mdi (c6 hiéu luc tirngay 1 thang
1 nam 2017) va c6 co hoi dé stia déi quy pham phép luat dya trén cac cam két qudc t€. Bang dudi day cung cap cai
nhin t8ng quét vé cam két ctia Viét Nam trong EVFTA cling nhu thuc t€ cac van ban phap luat lién quan cla Viét
Nam dang dé cap dén cac cam két do.

18 Pharma Group la mét thanh vién thudc Dién dan Y té ctia EuroCham, dién dan danh cho cac Tiéu ban Nganh nghé hoat dong trong linh vuc y té - hién
g6m ba thanh vién: Tiéu ban Thudc Generics Chat lugng Quéc té (IQGx), Tiéu ban Trang Thiét bi Y té va Chdn doan (MDD SC) va Tiéu ban Dugc phdm
(Pharma Group). Dién dan Y té tao diéu kién cho cac cong ty trong linh vuc y té va cham soc stic khde thao luén, chia sé va thic ddy nhimg quan diém
va chli dé chung.Vdi ban chat da dang, Dién dan Y té€ dai dién cho cac loi ich khac nhau ctia nhiing cong ty trong nganh. Toan bo cac Tiéu ban Nganh
nghé thudc Dién dan'Y té déu nhan dugc su hd trg cong béng tir phia EuroCham.
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Tom tat cac cam két trong EVFTA

Doanh nghiép dugc co thé thanh 1ap phap nhan dé:

> nhap khéu

ban cho nha phéan phéi hodc ban buén

tu xay dung kho bai (hodc s&r dung dich vu clia bén thi ba)
cung cdp thong tin cho can bé y té (CBYT)

tién hanh nghién ctu/thtr thuoe trén lam sang

vV VvV VvV VvV

> DBiéu chinh quy pham phép luédt hién hanh nham dé bd (i) yéu cau vé thai
gian t6i thiéu thudc dugc cap phép tai lanh thé EU, trudc khi ndp don xin
cép gidy phép luu hanh tai Viet Nam, va (ii) bat ky yéu cau bé sung nao lién
quan dén thirthudce trén lam sang vugt khoi nhiing yéu cau quy dinh trong
thong lé quéc té (dac biét |a hudng dan ctia ICH) dé cdp gidy phép luu hanh
dugc phdm (bao gém thudc, vac xin, sinh pham).

Ddi vai mbi nam duong lich ké tir ngay Hiép dinh cé hiéu luc, Viet Nam c6 thé

bao luu nghia vu ctia Chuong nay vdi ty |é phan tram tuong ing trong gia

tri hgp déng san pham dugc pham nhu sau:

Nam 1-2: 100% bdo luu cho Viét Nam Nam 10-15: 60% bao luu cho Viét Nam

Nam 3-9: 65% bao luu cho Viét Nam Nam 16 tré di: 50% bao luu cho Viét Nam

34 bénh vién truc thudc B Y té€ & S& Y té Thanh phé H6 Chi Minh + Ha Noi

(thém hoat déng mua sdm truc ti€p clia BO Y té va BO Quéc phong).

Chuong nay khong dé cap dén hoat ddong mua sam cac dich vu phan phéi san

pham dugc pham, cau thanh hay la mét phan trong hgp dong mua sém, hodc

cé lién quan dén hgp déng mua sam. Trong trudng hop cac dich vu nay la mot

phan hodc lién quan dén hogp déng mua sém, co s& cung cap thang thau co

quyén lua chon bt c ca s& phan phdi thudc dugc cap phép nao tai Viét Nam.

Tinh minh bach

> Céc quyét dinh tir chéi can dua ra ly do tir chéi dua trén tiéu chi khach quan
va o thé kiém chuing, véi day du thong tin chi tiét vé co s& dua ra quyét
dinh.

> Quy dinh vé tinh minh bach trong dinh gid va béi hoan, tham khao tiéu
chudn va hudng déan qudéc té (WHO va OECD).

> Bao vé dir liéu cung cap theo yéu cau luat dinh (RDP): cac doanh nghiép
nop don dang ky khong dugc dua vao dir liéu dang ky clia doanh nghiép khac
trong mét "giai doan hop Iy", dugc hiéu la “thudng cé nghia 13 dudi 5 ndm ké tir
ngay Bén dé dugc cap” gidy phép luu hanh cho san pham.

> Tai khang dinh cac nghia vu theo Hiép dinh Hop tac Ban quyén (PCT) va don
gian hda clng nhu xay dung thi tuc dang ky ban quyén dp dung Hiép dinh
Hop tac Ban quyén lam can c tham chiéu.

> Mot hé théng khoi phuc thoi han ban quyén cho giai doan t6i da
hai nam.

> Hang nam sé thanh 1ap Uy ban chuyén tréch vé Quyén S& hitu Tri tué.
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Pharma Group xin dugc trinh bay nhiing kién nghj dudi day véi muc tiéu dam bao ngudi dan Viét Nam dugc tiép
can nhanh chéng va bén viing vai dugc phdm phat minh chat lugng cao va an toan, va théng qua dé ho trg Viét
Nam phat trién nganh y té€ chat lugng cao, Idy ngudi bénh lam trung tam.

Tém tat cac kién nghi ctia Pharma Group
1. Quyén thanh lap phap nhan véi tat ca cac quyén lién quan

Cac quyén danh cho nha dau tu nudc ngoai theo nhu cam két clia Viét Nam trong WTO va tai khdng dinh qua cam
két ctia Viet Nam trong EVFTA van chua dugc thuc thi day du va toan dién. Cac quyén nay bao gém quyén thanh
lap phap nhan cé thé thuc hién, hodc ky két hop déng vdi bén thi ba dé thuc hién, tit ca cac hoat dong dugc
phép theo cam két qudc t& bao gém nhap khdu nhung khéng bao gébm phan phdi. Nghi dinh 54/2017/ND-CP
huéng dan thihanh Luat Dugc vira dugc ban hanh va co hiéu luc tir ngay 1 thang 7 nédm 2017 (Nghj dinh 54) cudi
cling cng cho phép nhap khau, nhung co s& nhap khau bi han ché trong nhiéu hoat dong, tao ra mé hinh FIE
khoéng hoan chinh va gay ra nguy co trong viéc duy tri hoat ddng cla cac doanh nghiép hién cé.

Chung t6i kinh dé xudt Chinh phii can nhdc va stta d6i Nghi dinh 54 (cu thé 1a Biéu 32.2.b va Diéu 91.10) dé dam
bao tuan thd cam két clia EVFTA.

> Thanh I13p Phap nhan (FIE): D€ thanh |ap FIE, cac cong ty phai cé Gidy Chimg nhan Bu Diéu kién Kinh doanh
(CSQ) trong dé yéu cau FIE thué/ty xay dung va van hanh kho bai dugc cap ching nhan Thuc hanh Tét Béo
quan Thudc (GSP). Diéu nay gay ra rdi ro tiém an, theo dé, nhiéu cong ty can phai tu xay kho bai, dan dén gidm
quy mo. PG kién nghi cho phép cac cong ty dugc chon hodc xin cdp gidy chiing nhan GSP cho kho bai cla
riéng cong ty hodc cé thé dung kho béi dat tiéu chudn GSP do bén thit ba cung cap (bao gém FIE cung cép
dich vy hau can) dé dugc cap CSC.

> D3i véi cac nha dau tu nudc ngoai hién tai dugc cap gidy phép cung cap dich vu kho bai va van chuyén
tai Viét Nam: Nghi dinh mai dinh ngha lai khéi niém “phan phéi’, vugt khoi pham vi dugce xéc dinh trong WTO
va Hé théng Phan loai San phdm Trung tam Tam thai clia Lién Hop Qudc, dé bao gém cé cac hoat dong thong
thuding trong chudi cung tng nhu dich vu kho béi, van chuyén va tiép nhan don hang va xem ching la “hoat
déng phan phdi”. Do vay, nhiing hoat dong nay dugc bdo luu cho cac doanh nghiép trong nudc, theo nhu quy
dinh mdi, va di ngugc lai muc tiéu ddm bao chat lugng va an toan dugc phdm theo yéu cau toan cau. Vi vay,
(1) cac FIE hién tai dang hoat déng trong linh vuc cung cép dich vu kho béi va van chuyén cé thé bi budc phai
ngung kinh doanh, dan d@én that thoat hang tram triéu Euro va (2) cac cong ty dugc phdm da quéc gia sé gap
kho khan trong viéc tim dugc déi tac dd nang luc va ddm bao yéu cau tuan tha dé viéc cung Ung san pham
nhap khau, hodc cac cong ty nay bi budc phai lam viéc véi doanh nghiép trong nudc. PG kién nghi cho phép
c4c nha dau tu nudc ngoai duy tri cac quyén hién co, dugc cong nhan hop phép tai thai diém thuong luong
nham dam bao tiép tuc hoat dong.

> Van phong DPai dién (RO): Hang thap ky qua, hoat dong théng tin thudc va Dao tao Y khoa lién tuc (CME)
dugc xem la théng 1& chudn déi vai trinh dugce vién do RO thué. Hién chua cd quy dinh rd rang vé van dé nay.
PG kién nghi cho phép RO c6 thé tiép tuc truc tiép thué trinh dugc vién cho cac hoat dong néu trén. Nhimg
tin hiéu chung téi dang nhan dugc khéng di theo chiéu hudng nay, do dé, cac cong ty dugc pham da qudc
gia c6 thé bi budc phai sa thai mat sé lugng 16n trinh dugc vién, diéu nay thuc su lam té liét hoat déng cung
cap thong tin (dam bao an toan) vé thudéc.

2.Kha nang Tiép can Nhanh chéng cia Bénh nhan - Mién tat ca yéu cau Thirthudc trén 1am sang trong nudc

EVFTA hién da d& bd cac yéu cau bé sung lién quan dén nghién cliu 1am sang ndm ngoai pham vi huéng dan cla
ICH d6i vdi tat ca dugc phdm bao gébm thudc, vac-xin va sinh phdm. Luat Dugc cling di dau trong viéc xda bo yéu
cau luu hanh 5 ndm, ciing nhu yéu cau thir thudc trén lam sang trong nudc. Bay chinh la budc tién Ién trong viéc
tang kha nang tiép can clia bénh nhan téi cac dugc phdm phat minh chat lugng cao. Tuy nhién, vécxin van chua
dugc mién thr thudc trén 1dm sang trong nudc. Hon nia, Viét Nam cantranh dua ra nhimg rao can ky thuat mai,
khong phu hgp vai EVFTA va cac Hudng dan quéc té (ICH va WHO). Cac cong ty trong nganh da dong gop v kién
va kién nghi nham tao thuén lgi cho viéc ti€p can cla bénh nhan téi cac duge phdm mdai phét minh. Do do, viéc
dam bdo réng cac quy dinh thuc thi phai pht hop vai cac cam két EVFTA cla Viét Nam, cu thé thdng qua viéc
mién yéu cau thirthude trén 1am sang trong nudc ddi véi ca vac xin, va dam béo su hai hoa clia cac tiéu chuén véi
Cac yéu cau clia ASEAN va thé gidi la cuc ky quan trong.

SACHTRANG 2018 | CAC VAN DE THUONG MAI &DAU TU VA KIEN NGH| | 37




HIEP BPINH THUGNG MAITU DO GIUA LIEN MINH CHAU AU VA VIET NAM

3. Céc co ché trién khai va thuc thi hiéu qua quyén S& hiru Tri tué (SHTT) va bao ho dit liéu

Do Viét Nam dang stra d6i quy pham phép luat lién quan t&i SHTT, Viét Nam can dam bao tdn trong cac cam két
cla Viét Nam trong EVFTA, bao gém nhung khong gidi han, ap dung bdo ho sang ché, hé théng thuc thi manh
mé, Ty dong Bao vé dir liéu cung cap theo yéu cau luat dinh (RDP), diéu chinh thai han ban quyén déi véi cham
tré trong viéc cap Gidy phép Luu hanh, va bao hé s& hitu trf tué khac phi hop véi tiéu chudn qudc té nham tao ra
mai trudng phép ly dé doan dinh cho hoat déng déau tu, thuc ddy phéat minh va giai quyét van dé stic khoé nghiém
trong do thudc gia gay ra. Pharma Group kién nghi nén can nhéc dua néi dungcam két lién quan quy dinh trong
EVFTA vao Thong tu Bang ky thudc va Luat S& hiru Tri tué.

AU AU VA VI

EVFTA c6 mot chuong quy dinh chat ché va toan dién vé Thuong mai va Phét trién Bén ving, nham gidi quyét
nhiéu van dé bao gém cac van dé lao doéng lién quan dén quan hé thuong mai gidra Lién minh chau Au (EU) va
Viet Nam. Muc tiéu la dé thic ddy su tuong hé gilta thuong mai, dau tu va chinh sach lao déng ciing nhu dé dam
bdo rdng cac méi quan hé gia tang sé khong anh hudng dén quyén Igi ngudi lao dong. Diéu 3.2 clia Chuong vé
Thuong mai va Phat trién Bén ving quy dinh méi Bén tai khdng dinh cac cam két cia minh vé tén trong, thuc ddy
va thyc hién c6 hiéu qua cac nguyén tic lién quan dén cac quyén cao ban tai nai lam viéc, cu thé la:

UONG MAITU DO GIUA LIEN MINH CH

HIEP PINH TH

@ quyén tu do 1ap hoi va thyc thi hiéu qua viéc cdng nhan quyén dam phan tap thé;
(b) xda bd moi hinh thic lao dong cudng ép hodc bt budc;

(©) x6a bd lao dong tré em; va

(d) cham dut phan biét déi xr trong cong viéc va nghé nghiép.

Cé4c quyén nay can phai dugc bd sung va phan anh trong cac quy dinh cla Viét Nam, dac biét trong Luat Lao
dong, Lugt Cong doan va Quy ché ctia Cong doan Viét Nam.

Vé viéc thanh lap cac cong doan, theo Cong udc ILO s6 87 (Diéu 2), ngudi st dung lao déng va ngudi lao dong
déu cé quyén tu do thanh 1ap va tham gia cac doan thé theo mong mudn. Theo luat Viet Nam, ngudi lao dong cé
thé thanh lap, tham gia va van hanh cac cong doan. Tuy nhién, trinh tu va cac tha tuc thanh lap, gia nhap va van
hanh phai tuan theo Quy ché ctia Cong doan Viét Nam.

Theo Cong udc ILO s 87 (Diéu 2), cac td chic clia ngudi lao dong cé quyén tao lap nhiing quy tac riéng va phai
tuan thl cac quy tac dé. Ngudi lao déng cling cé quyén thiét [ap cac quy trinh hanh chinh va cac hoat déng/
chuong trinh riéng. Ngoai ra, cac t6 chic ngudi lao déng cd quyén thanh 1ap va gia nhap vao lién doan va lién
minh. T8 chuc, lién doan hodc lién minh nay co6 thé lién két véi cac t6 chiic qudc té clia ngudi lao dong. Theo luat
Viét Nam, cac cong doan dugc phép thanh 1ap cac lién doan va lién minh trong nuéc. Tuy nhién, van chua co quy
dinh cho viéc lién két vai cac t8 chic qudc té dai dién clia ngudi lao dong vi Viet Nam tuy da ky Cong udc s6 87
clia ILO nhung van chua phé chudn cong uéc nay. Do d6, Cong udc s 87 can dugc phé chudn cang sém cang tét.

Hon n(ra, Viét Nam cén trién khai cac budc thich hop dé hop nhat Cong udc s6 87 vao khudn khé phap ly Viéet
Nam nham phan anh day du quyén “tu do lap hoi” theo cac Cong udc cla ILO va cam két EVFTA. Qua trinh dia
phuong hda doi véi van ban phéap luat cling nén dugc bét dau, va tot nhat 1a nén dugc hoan thanh vao ném 2020:

a. Luat vé cong doan va cac quy dinh thuc hién;
b. Cac diéu luat lién quan dén cdng doan trong Luat Lao déng va cac quy dinh thuc thi.

V& quyén dam phén tap thé clia ngudi lao dong, phéap luat Viet Nam c6 nhiing quy dinh day di cho van dé nay va
phan anh t6t Cong udc cla ILO. Cu thé, ngudi st dung lao déng phai dinh ky t8 chiic cac cude déi thoai véi ngudi
lao dong tai nai lam viéc méi quy mot 1an, thao luan cac van dé lién quan dén viéc lam. Ngudi lao déng cing ¢
quyén yéu cau dam phan tap thé tai bat ky thai diém nao tly theo mong mudn. Tuy nhién, trén thuc té thi cac
quy dinh nay van chua dugc tuan tha ddy da. Do do, Viét Nam can ddy manh hon nira viéc thyc hién cac quy dinh
vé dam phan tap thé, déng thai khuyén khich cac doanh nghiép xuc tién va tao diéu kién thuan lgi dé doi thoai
hiéu qud gitta ngudi lao dong va ngudi st dung lao déng.
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V& xda bd lao déng tré em, Viet Nam da phé chudn Cong udc ILO vé lao dong tré em - Cong udc S6 138 vé tubi
lao dong t6i thiéu va Cong udc s6 182 xoéd bd cac hinh thic lao dong tré em toi té nhat. Viét Nam clng da xac
nhan cac Muc tiéu Phat trién Bén vimng, bao gém Muc tiéu 8.7 vé& bai bo lao dong tré em dudi moi hinh thiic vao
nam 2025.

Ngoai ra, Viét Nam cling can phai phé duyét Céng udc ILO s 105 cla ILO ngay khi c6 thé nhdm bai bo tt ca cac
hinh thiic lao déng cudng ép hoac bat budc.

Vé chéng phan biét doi xt, phéap luat Viét Nam chua cé quy dinh toan dién vé khong phan biét déi xir lién quan
dén viéc lam va nghé nghiép. Mot s6 quy dinh mang lai rat nhiéu lgi ich déi véi ngudi lao dong la phu n, thiéu
nién hodc ngudi gia. Tuy nhién, dinh nghia “phan biét déi x(” trong phap luat Viét Nam (Diéu 8.1 cla Luat Lao
dong) khong bao gém hét tét ca cac muc dugce dé cap trong Cong udc ILO S6 111 (Diéu 1). Cu thé 1a cac hinh thic
nhu “quan diém chinh tri’, “chia tdch quéc gia” va “bat ky su phan biét nao co tac dong triét bd hodc lam phuong
hai su binh dang vé co hoi hodc vé doi xtr trong viéc lam hodc nghé nghiép” dugc bao gém trong dinh nghia
"phan biét déi xU" ctia ILO van chua dugc phan anh trong cac quy dinh clia Viét Nam. Do d6, chidng téi kién nghi
luat phap Viét Nam can dugc b sung cac hinh thic néu trén nhutheo quy dinh Cong udc ILO s6 111

Ngoai cic cam két vé phé chudn cdng uéc clia ILO, Hiép dinh Thuong mai Ty do (FTA) cing bao gém céc cam
két nham thuc ddy thuc hanh kinh doanh ¢ trach nhiém (Trach nhiém Xa héi ctia Doanh nghiép hay CSR) & cap
doanh nghiép, ca doanh nghiép cé vén dau tu trong nudc va nudc ngoai.

D& dam béo Viét Nam cd thé tuan thi cac cam két theo FTA, chuiing t6i xin kién nghi nhimg diéu sau:

> Dua ra ké hoach hanh dong dé phé chudn cac Cong udc co ban clia ILO dang cha ky két véi khung thai gian
thuc hién cu thé;

> Dam bdo rdng viéc stra déi Bo luat Lao déng hién hanh sé phu hop vai cac cam két EVFTA, dac biét 1a viec
thanh lap céc t& chitc dai dién clia ngudi lao déng doc 1ap (cdng doan doc lap);

> Lam viéc vai ILO dé theo ddi va hé trg thuc hién cac cam két FTA;

> Néng cdp hé théng thanh tra lao déng dé nang cao kha nang thuc hién hiéu qua ddi véi cac tiéu chuén lao
dong cot 16i; va

> Nang cao nhan thiic vé cong tac Trach nhiém Xa héi cda Doanh nghiép (CSR) theo Hudng dan ctia OECD cho
cac doanh nghiép da quéc gia.

DE thuc thi hiéu qua EVFTA, Viét Nam clng can cai thién moi trudng lam viéc cla qudc gia nay trong qud trinh

chudn bi va thuc thi cac quy dinh hién hanh (nhu trinh bay chi tiét dudi day) cling nhu trong qua trinh thong qua
cac b luat trong tuong lai.

Viét Nam can tuan tht cac quy dinh vé kiém dinh ctia EVFTA d6i véi nganh cdng nghiép 6 t& nhu bén dudi:
1. Kiém dinh xe nhap kh3u nguyén chiéc theo 16
Noi dung lién quan trong EVFTA

EVFTA/Yéu cau kiém dinh d&i vai xe bén banh/Chuong 2: Nguyén tac D8I x Quéc gia va Tiép can Thj trudng
Hang hoa/Phu luc 2-b: O 6 va Phu tung 6 t6/Biéu 2: Tiéu chudn Quéc té

1. Cac bén cong nhan Quy dinh cta Dién dan Thé gidi vé Quan Iy Hai hoa Cac Quy dinh vé Phuong tién (WP29)
trong khudn khé Uy ban Kinh t€ chau Au thudc Lién hop quéc (UNECE) 13 tiéu chudn quéc t& phu hap vdi
san phdm dé cap trong Phu luc nay.
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2.Viet Nam dugc khuyén khich ky két Hiép dinh vé Chdp nhan Quy chudn ky thuat chung cho phuong tién cd
banh, thiét bj va phu ting c6 thé dugc trang bi va/hodc dung trén phuong tién cé banh va Diéu kién cong
nhan Ian nhau trong phé duyét dugc cdp trén co s& cac quy chudn nay (Hiép dinh 1958 clia UNECE).

AU AU VA VI

3. Cac bén cong nhan yéu cau ky thuat trong Quy dinh clia UNECE dugc xem la muc bdo vé di dé dam bao an
toan dudng bd hodc théa man cac tiéu chudn timg phan ctia Viét Nam trong hoat dong san xudt phuong
tién bén banh.

Diéu 4.1: Tiép can thi truong

“Cac Bén phai chdp nhan san phdm thudc pham vi diéu chinh clia Phu luc nay va cdp gidy chiing nhan kiéu loai
UNECE hop & 13 phtu hgp véi yéu cau ky thuat va thi tuc kiém dinh hap quy trong nudc ma khong yéu cau kiém
dinh hoac ky hiéu thém dé xac minh hodc chiing nhan tuan thu cac yéu cau trong cac linh vuc quy dinh tai cac
Quy chudn UNECE.

Nghi dinh 116/2017/ND-CP ngay 17 thang 10 ndm 2017 (Nghj dinh 116) dua ra mot s6 quy dinh mai déi véi doanh
nghiép san xuat, nhap khau 6 to va kinh doanh dich vu hau mai tai Viét Nam. Diéu 6.2.a yéu cau cac nha nhap khau
xe nguyén chiéc phai thuc hién kiém dinh (vé phat thai va an toan) véi Cuc Dang kiém Viét Nam tai Ha Noi d6i véi
mai 16 hang. Biéu nay nghia la mot xe tuong tu nhu chiée xe da dugc nhap khiu trong mot 16 hang khac, cing
can dugc kiém dinh lai. Théng tu 03/2018/TT-BGTVT clia Bd Giao thdng Van tai ban hanh ngay 10 thang 1 nam
2018 ¢o hiéu luc ké tir ngay 1 thang 3 nam 2018 hudng dan thuc thi Nghi dinh 116 con yéu cau thém gidy ching
nhan chat lugng I6p xe, guong chiéu, dén trén ting chiéc dugc kiém dinh trong moi 16 hang. Nha san xuét phai
yéu cau gidy chiing nhan mai tir moi nha san xudt phu tung géc (OEM), do dé, yéu cau nay dugc xem nhu rao can
kg thuat lam kéo dai thai gian va tang chi phf tai chinh.

UONG MAITU DO GIUA LIEN MINH CH

HIEP PINH TH

Quy dinh mdi nay chua phu hop véi ndi dung trich dan bén trén clia EVFTA Vi dit ra “yéu cau kiém dinh hoac ky
hiéu thém dé xac minh hodc ching nhan tuan thd”. Khi EVFTA dugc phé duyét va cé hiéu luc, hang nhap khiu cla
Lién minh chau Au (EU) s& khéng can kiém dinh theo Diéu 6.1.c. va 6.2.a. ctia Nghi dinh 116.

Trong thai gian ché dai, viéc thyc thi Nghi dinh sé lam tang chi phi va thai gian kiém dinh cho doanh nghiép, lam
tang gia xe, dac biét 1a xe nhap khau theo timg tir 16 nha. Ching toi cling lo ngai rdng tinh trang qud tai sé xay
ra tai cdng nhap khau cling nhu cac trung tam kiém dinh & Viét Nam vao mua cao diém. Trén thuc té, viéc dua
ting mau xe trong mai 16 hang di kiém dinh tai Cuc Bang kiém Viét Nam & Ha Noi va sau d6 cha két qud phai
mat vai tuan, trudc khi giao cho khach hang. Thai gian kiém dinh kéo dai cong thém phai chd luu kho va gidm sat
cho méi 16 hang lam tang chi phi tai chinh, budc doanh nghiép tang gia xe. Hiép hoi cdc Nha san xuat O to Viét
Nam (VAMA), trong Thu kién nghj 121401/2017/VAMA gti Ngai Chd nhiém Van phong Chinh pht Viét Nam ngay
14 thang 12 ndm 2017, da nhan manh thai gian 2 thang k& ti thai diém kiém dinh dén khi co két qud. Trong thoi
gian do, tat c& xe phai luu kho va khéng dugc ban ra thi trudng va chi phi cho méi lan kiém dinh 1én dén 10.000
do-la My cho mdi xe.

D4 vai xe nhap khdu ti EU, chung toi kién nghj Viet Nam tuan thd cam két tu dong chdp nhan va khéng yéu
cau kiém dinh thém déi véi xe da dat tiéu chudn ky thuat tuong duong/cao hon va dugc chiing nhan bdi EU. D€
chuén bi cho EVFTA sdp stfa cé hiéu luc, Viet Nam nén tiép tuc thuc hanh chap nhén gidy chiing nhén cla EU va
c6ng nhan 1a phu hop véi Quy chudn Ky thuat Qudc gia hién hanh cuia Viét Nam. Viéc nay sé tao diéu kién thuan
loi cho doanh nghiép, cat gidm chi phi va giam bt cong viéc hanh chinh. Bay clng la cach tiép can pht hop vaéi
muc tiéu cai cach hanh chinh clia Viét Nam cling nhu muc tiéu va nguyén tac clia EVFTA: xUc tién thta nhan lan
nhau, xéa b rao can phi thué quan trong thuong mai song phuong.

2. Nhap khau phu tung va thiét bi
Noi dung lién quan trong EVFTA
Diéu 4(2.1): "D8i véi phu tung va thiét bi nhap khau, thong thudng sé di kem gidy ching nhan kiéu loai UNECE

thich hop. Bén nhap khiu phai né luc chap nhan ky hiéu chimg nhan kiéu loai UNECE hgp 1& déng dau trén san
pham la du @é thay cho gidy chiing nhan kiéu loai hop 18"
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Chuong 2: Nguyén tac ddi xtr qudc gia va Tiép can thi trudng hang hda/Phu luc 2-b: O 16 va phu tung 6 t6/Diéu 3.2

“Sau 5 nam ké tir ngay Hiép dinh nay c6 hiéu luc, trong 7 nam tiép theo, Viét Nam phai chdp nhan Gidy chiing nhan
hap quy hap 1é ctia Uy ban chau Au (EC) cho xe nguyén chiéc. Tai thai diém nhap khau kiéu loai xe du tién, xe
nay phai di kem gidy chimg nhan kiéu loai phu hop clia EC. Gidy ching nhan hop quy cta EC ndi trén dugc xem
la du dé phuc vu muc dich néu trong muc 3.1. Khi ¢ Gidy chimg nhan kiéu loai nguyén chiéc quéc té ctia UNECE
cho xe M1, Viét Nam c6 trach nhiém thong bao cho Lién minh chau Au liéu Viét Nam ¢ tiép tuc chdp nhan Gidy
chiing nhan hop quy hop 1é cla EC cho xe nguyén chiéc bén canh Gidy chiing nhan Kiéu loai Nguyén chiéc Quéc
té clia UNECE cho mét chling loai xe nhat dinh hay khong.”

Theo Biéu 6.1.b va 6.1.c. ctia Nghi dinh 116, cac phu tung 13p rdp CKD ndm trong danh sach phai dugc kiém dinh sé
duagc kiém dinh tai Viét Nam. Céc yéu cau vé chimg nhan phu ting bao gém Ching nhan Kiéu loai, Bao cdo Kiém
dinh va Ching nhan Hgp quy (COP). Do d6, phu tung nhap khau tir EU c6 gidy ching nhan/bao céo kiém dinh
clia UNECE hién tai sé khéng con duge mién kiém dinh, trir khi dugc cdp gidy chiing nhan/béo céo kiém dinh tur
mot nudc da ky mot Thda thuan Thira nhan Lan nhau (MRA) véi Viet Nam. Mac du trén thuc té Quy chuan Ky thuat
Qudc gia vé an toan va bado vé moi trudng doi vdi xe 6 16 cla Viet Nam dugc xay dung dua trén tiéu chudn va quy
dinh ctia ECE/UNECE, vén dugc 4p dung cho xe 6 t& nhap khau tu EU.

Quy dinh mai nay chua phu hgp véi ndi dung trich dan ctia EVFTA, dic biét la trong do du doan san phdm nhap
khéu sé co gidy chimg nhan kiéu loai phu hop clia UNECE va rang ky hiéu chiing nhan kiéu loai UNECE hop lé
dong dau trén san phdm la da dé thay cho gidy chiing nhan kiéu loai hgp lé. Khi EVFTA dugc phé duyét va cé hiéu
luc, Viet Nam sé phai chdp nhan cac phuong tién ¢ gidy chiing nhan kiéu loai nguyén chiéc hop 1& clia UNECE 13
du dap ung yéu cau vé tiéu chudn va quy dinh. Nhu da dé cap trong Phu luc 2b (O t6 va Phu tung 6 t6), cac bén
thira nhan rang quy dinh cla UNECE 13 tiéu chudn quéc té phi hgp va khdng yéu cau cd MRA véi cac nude EU vi
EVFTA 6 vai tro tuong ty nhu MRA. Trong thai gian chd EVFTA dugc phé duyét va cé hiéu luc, quy dinh mdai nay
sé lam tang chi phi kiém dinh va kéo dai thai gian cho doanh nghiép, dan dén viéc tang gia xe. Viéc ap thém diéu
kién cho hoat déng nhéap khéu la chua hop ly trong thoi gian chd EVFTA ¢é hiéu luc. Ngoai ra, viéc dp dung quy
dinh mdi c6 thé xem 1a t8n hai nghiém trong va suy giam viéc thuc thi mét cach thién chi EVFTA.

Do dé, chung téi kién nghj Chinh phl xem xét tiép tuc chdp nhan gidy ching nhan/béo cao kiém dinh cla
UNECE/ECE do co quan co thdm quyén ban hanh. B6i véi trudng hop chi ¢ gidy chiing nhan kiéu loai va ching
nhan hop quy, ching téi dé xudt chi nén thuc hién kiém dinh phu tung déi vai 16 hang dau tién (mién la phuy tung
tuong ty, tlc 1a cing méau, ciing ma kiéu loai, cing nha san xuét). Trong nhimg trudng hop doé, gidy chiing nhéan
phu tung dugc cap sé co gia tri trong ba ndm nhu dugc mo ta trong Diéu 6.1.d ctia Nghi dinh 116.

3. Phu tung tan trang

Chuing t6i mong mudn trinh bay van dé nay cho cac Bo sau: Bd Cong Thuong (BCT), Bd Tai chinh (BTC), Bo Khoa
hoc va Cong nghé (B KH&CN), BS Giao thong Van tai (B6 GTVT).

Noi dung lién quan trong EVFTA
Chuong 2, Diéu 5

“Cac Bén phai 4p dung chinh sach cho hang héa tan trang tuong tu nhu chinh sach déi véi hang hda nhu mai.
Mot Bén c6 thé yéu cau ghi nhan cu thé cho hang hoa tan trang dé ngan chan hanh vi lla déi ngudi tiéu dung.
Diéu khoan nay dugc thuc thi vai giai doan chuyén tiép khdng qua ba nam ké tir khi Hiép dinh nay cé hiéu luc”.

Hién nay, Viét Nam chua c6 quy dinh vé phu tung “tan trang”. Nghi dinh 187/2013/ND-CP ctia Chinh pht (Nghi
dinh 187) huéng dan chung vé hoat dong nhap/xudt khiu va cdm nhap khdu phu tung 6t6 da qua sit dung vao
Viét Nam. Theo Thong tu 38/2015/TT-BTC,? Hai quan Viét Nam dién giai rang bat ky phu tung nao khong phai
'mdi hoan toan” déu dugc xem 1a “da qua st dung” va do dé khong thé nhap khdu phu tung tan trang.

19 Nghi dinh 187/2013/ND-CP clia Chinh pht ngay 20 thang 11 nam 2017 cGa Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong mai vé hoat dong mua
ban hang hoa quéc té va cac hoat dong dai ly mua, ban, gia cong va qué canh hang hoa vdi nudc ngoai.

20 Théng tu 38/2015/TT-BTC ctia BO Tai chinh ngay 25 thang 3 ndm 2017 quy dinh vé tha tuc hai quan; kiém tra, gidm sat hai quan; thué xuét khdu, thué
nhap khau va quan ly thué déi véi hang hoa xuét khau, nhap khau.
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< Hoat dong tan trang thiét bi gidp ti€t kiém nang lugng, gidm thieu khi thai CO,, bdo vé tai nguyén thién nhién va
2 6 lgi cho khach hang va ngudi tiéu dung tai Vit Nam. Thém vao do, viéc tan trang gilp tiét kiem moét lugng Ién
=) nguyén vat liéu quy va hang chuc nghin megawatt gis dién. Noi chung, viéc tan trang lam gidm ap lyc I1én moi
% trudng. Méi qudc gia chau Au va hau hét cac quéc gia chau A hiéu rd tdm quan trong va dnh hudng to 16n clia phu
T tung tan trang doéi véi moi trudng va cho phép nhap khau, budn ban cac phu tung do nhu phu tung mai. Diéu nay
E cling da dugc khang dinh bai nhiéu nghién cliu déanh gia vong ddi san pham khac nhau dugc cac co quan kiém
z dinh doc lap nhu ‘TUV SUD’ chiing nhan theo tiéu chudn qudc té.

5 Chung t6i kién nghi Viet Nam cho phép nhap khdu phu tung tan trang vdi chinh sach tuong tu nhu hang hoa
5 "nhu mai”. Can cé hé théng ghi nhan riéng déi v6i phu tung tan trang dé ngan chan hanh vi tra dao. Ngoai ra,
2 phu tung tan trang chinh hang dap ng tiéu chudn chat luong tuong tu nhu phu tung hoan toan mai. Chung
> duagc san xudt theo yéu cau chdt lugng chat ché va trai qua qua trinh kiém tra chat lugng cudi cing theo céc tiéu
= chudn tuong tu nhu phu ting mdi. Thém vao do, phu tung tan trang chinh hang dugc cac nha sdn xudt 6 td cung
E cép theo diéu kién bdo hanh tuong tu nhu phu ting mai va tiét kiém chi phi hon cho khach hang phu hop vai
g xu huéng bdo vé moi truong.

=
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a (F). RUQU VANG VA RUGU MANH
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Lién minh Chau Au va Viét Nam dang hoan t4t cac tha tuc cudi cung trudce khi Hiép dinh thuong mai tu do gidra
Lién minh Chau Au va Viét Nam (EVFTA) duoc phé chudn trong ndm 2018 va du kién bat dau co hiéu luc vao nam
2019. Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh thudc Eurocham (Tiéu ban RV RM) ludn ang hé mét Hiép dinh EVFTA
day tham vong. Viéc dan dé bo hang rao thué quan sé gidp viéc gia tdng nhap khau cadc mét hang rugu vang va
rugu manh hop phép, tir dé sé lam gidm cac Igi ich kinh té déi véi cac hoat déng budn lau va cac hoat dong bat
haop phap khac. Biéu nay cudi cling cling sé dem lai Igi ich cho cac doanh nghiép hoat dong hop phap, nguén thu
ngan sach Nha nudc va suc khoe clia ngudi tiéu dung Viét Nam. Tuy nhién, cac Igi ich du kién dat dugc theo thoa
thuan cat gidm thué quan theo EVFTA dang bi vé hiéu héa bdi nhimg cai cach thué Tiéu thy dac biét. Tiéu ban RV
RM mong mudn dugc lam viéc chdt ché vai “Nhom tu van trong nudc” vé cac co ché lién quan dén EVFTA. Ching
t6i mong mudn c6 co hoi dugc trao déi sdu réng vai cac co quan hiu quan Viét Nam trong viéc soan thdo cac van
ban phép luat dé thuc hién cac quy téc va thuc hanh cac quy dinh vé xudt x hang hoa (XXHH)?' theo EVFTA dé c6
thé dugc hudng uu dai vé cat gidm thué quan® trong trudng hop van chuyén tryc ti€p hodc van chuyén qua nudéc
th ba ngoai EVFTA céc s&n phdm rugu vang va rugu manh co xuat xd tir Chau Au i Viet Nam. Ching t6i hy vong
B& Cong Thuong sé co nhiing hudng dan cu thé va rd rang dé viéc ép dung quy tdc XXHH nay dugc thuan Igi.

Gidy phép vé san xuat va kinh doanh rugu: Ching t6i déanh gid cao viéc ban hanh Nghj dinh 105/ND-CP ngay
14 thang 9 ndm 2017 vé kinh doanh rugu (Nghi dinh 105) thay thé Nghj dinh s& 94/2012/ND-CP ngay 12 thang 11
nam 2012 clia Chinh phl vé san xudt va kinh doanh rugu (Nghi dinh 94). Nghi dinh 105 mdi ban hanh c6 nhiéu
diém stra ddi tich cuc va dé bd cac rao can khong can thiét nhu xda bé quy dinh han ché sé lugng gidy phép theo
s6 dan, mot thuong nhan chi dugc mét loai gidy phép, cac han ché vé hé théng phan phéi theo chiéu doc dugc
quy dinh tai Nghij dinh 94; xem xét va stra di cac diéu kién vé gidy phép kinh doanh rugu phu hgp vdi diéu kién
thuc t€ hon, gilp tdng cudng viéc quan ly va hoat déng dich vu phan phéi rugu theo cac cam két ctia Viet Nam
trong EVFTA.%

Quyén s& hiru tri tué: Chiung t6i kinh dé nghi Viét Nam dam bao viéc thuc thi chat ché cac quy dinh vé SG hiu
tri tué, dac biét la linh vuc vé Chi dan dia ly, d€ giam thiéu cac ganh nang khong can thiét cho cac doanh nghiép
trong viéc thuc thi phap luat, tdng cudng su hgp téac gila cadc ca quan thuc thi phap ludt va cac chd nhan hiéu/
cac san phim dé bao vé cac Chi dan dia ly cia Chau Au?* nhu Champagne,? Irish Whiskey, Swedish vodka, Cognac
va Scotch Whisky.

21 Chuong 4. Diéu 13 EVFTA cong b6 dau thang 2 ndm 2016.

22 Theo Biéu 7, Phu lyc 2-¢ va Phu luc 2-c-ii ctia Chuong 2 clia EVFTA cong bé dau thang 2 ndm 2016, Thué nhap khau d6i vai san pham rugu cé xuét xu
tU Chau Au sé dudc cit gidm trong vong 7 nam ké tir khi EVFTA ¢6 hiéu luc.

23 Hudng dan Hiép dinh thuong mai EU -VN, Trang 31 “D6 udng co con', Gidy phép phan phéi.

24 Hudng dan Hiép dinh thuong mai EU-VN, Trang 31 D6 udng cé con’, Chi dan dia ly (GI).

25 Champagne sé dugc bao ho hoan toan trong 10 ndm dé cac bén lién quan ¢ du thdi gian chuyén déi nhu dugc quy dinh tai muc “D6 uéng ¢
con’, Hudng dan vé Hiép dinh Thuong mai Ty do EU-VN, trang 32. Xem tai: <https://eeas.europa.eu/delegations/vietnam/documents/eu_vietnam/
evfta_guide.pdf>.
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Cac quy chuan ky thuat: Ching t6i hé trg va danh gid cao cac sang kién vé cai cach va don gidn hoa tha tuc hanh
chinh clia cac nganh hang trong dé cé rugu vang va rugu manh, chdng han nhu cac thao luan dé dé bé tha tuc
cép gidy ching nhan cdng bd hop quy doi vai cac san phdm ¢é rli ro thap nhu rugu vang va rugu manh; giam
thiéu cac tht tuc hanh chinh lién quan dén Kiém tra nha nuéc déi véi hang nhap khau, vv. Ching téi muén luu y
la bat ky nhimg thay déi nao vé ghi nhan hang hda hodc cac quy chudn ky thuat lién quan dén dé uéng cé con
can phéi hai hoa vdi cac quy dinh quéc té dé dam bao an toan chat lugng s&n phdm ma khong lam tang thém
Cac rao can ky thuat khong can thiét.

2. Cai cach thué Tiéu thu dic biét

Nganh hang Rugu vang va rugu manh Chau Au gap nhiéu kho khan do nhiing cai cach chinh sach Thué Tiéu thu
Dac biét (TTDB) lién tuc, két hop gilta viéc tang dan thué suat va tang dang ké gia tinh thué. Tac dong tiéu cuc cla
nhing cai cach chinh sach thué nay doi vai nganh hang la vo cung dang k€ do ganh nang thué déi véi cac nha
nhap khau da tang lén hon gap doéi trong mot s trudng hop. Viéc tiép tuc tang thué trong tuong lai cé thé anh
hudng nghiém trong t&i tinh bén viing clia nganh dé uéng cé con tai Viét Nam. Nganh hang rugu vang va rugu
manh chau Au iing hé mét Hiép dinh Thuong mai Tu do day tham vong véi Viet Nam (EVFTA) ngay t&r nhiing ngay
dau khi ma FTA du kién sé mang lai nhing lgi ich vé viéc md cla thi trudng chung cho ca hai bén tham gia FTA.
Tuy nhién, viéc cai cach chinh sach thué Tiéu thu Dac biét da lam vo hiéu hoa hoan toan nhimng Igi ich vé viéc cét
giam thué quan dat dugc thdng qua dam phan trong khudn khé FTA.

Viét Nam dang ap dung thué tuong déi déi vai dé uéng co con, dua trén gid tri ma khéng dua trén ham lugng
con ¢b trong san phdm. Viéc tiép tuc gia tang thué sudt dua trén gia tri sé lam tang ganh nang thué cho rugu
nhap khdu mot cach khéng cdng bang va tir dé khuyén khich cac hoat dong thuong mai xuyén bién gidi bat
hop phap va hang gid cac mat hang co gia tri cao, tir dé dan dén viéc that thu thué va tdng nguy ca cho sutic khoé
cdng déng. Viec tang ganh nang thué sé anh hudng dén gia ban 1& clia cac san pham nhap khiu tr chau Au (hién
dang & muc gia cao tai Viét Nam), khién cac san pham nay trd nén dit do déi vai thu nhap clia ngudi tiéu dung
Viét Nam, lam cho ho c6 xu hudng chuyén sang cac san phdm c6 gid thap hon va sdn co trén thi trudng Viét Nam.
Diéu nay sé anh hudng tiéu cuc dén ngudn thu ngan sach cling nhu viéc lam & Viét Nam. Nganh rugu vang va
rugu manh ctia chau Au chiém mot phan rdt nho trong téng lugng rugu tiéu thu tai Viet Nam (dudi 2%) trong téng
d6 ubng o con tidu thuy tai Viet Nam — theo mot cong bé mdi nhat clia t6 chic Lién minh quéc té vé Udng cd
trach nhiém (IARD).” Theo s8 liéu thdng ké chinh thitc clia T chiic Y té Thé gidi (WHO), hon 70% lugng d6 udng
€6 ¢bn tiéu thu trong nudc la nhimg san pham nam ngoai su kiém soét va khong thu dugc thué. Chiém phén 16n
lugng rugu nay la rugu lang nghé, mac du phai tuan thi mét s6 quy dinh nhung khéng thu dugc thué. Thuc té
cho théy cang ting thué dé uéng co con thi viéc tiéu thu cac loai d6 udng cd con ndm ngoai sy kiém soat cd xu
hudng gia téng va dong thai lam gidm hiéu quéa ctia chién lugc cai cach chinh séch thué déi véi dé udng cé con.
Ngoai ra, rugu lang nghé hién dang nam ngoai su diéu chinh ctia hé théng thué tiéu thy ddc biét ctia Viét Nam
va diéu nay cling c6 nghia la Chinh phd dang mét di nguén thu ngan sach dang ké va trén hét la nguy co de doa
stic khoé cho ngudi tiéu dung.

Nganh @6 uéng cé con dang lam viéc, thong qua APIWSA® va chuyén gia thué, vé mo hinh tinh todn thué (tax
modeling) cho thj trudng Viét Nam dé dénh gié tac dong dén ngudn thu ngan sach clia chinh pht déi véi cac kich
ban thay d6i chinh sach thué khac nhau bao gém viéc ap dung cach thic tinh thué hdn hop dua trén thué tuong
d6i va tuyét déi hodc hoan toan chuyén sang cach thic tinh thué tuyét déi. Nganh hang mong muén dugc hop
tac vai Chinh phtva Bo Tai chinh dé tim kiém cac gidi phap xay dung chinh sach thué ddi véi dé uéng co con gidp
dat dugc cadc muc tiéu vé thu ngan sach va bdo vé sic khde ngudi tiéu dung. Véi muc dich trén, chiing t6i mong
mudén Bo Tai chinh cong khai, minh bach hon trong viéc danh gia tdc dong cac cai cach thué TTPB clng nhu viéc
lay y kién réong rai moi déi tugng lién quan doi vai bat ky dé xudt thay déi nao trong tuong lai. Chiing toi tin rdng
mot hé théng chinh séach thué hop ly va cdng bang sé gitip can bang ting thanh phan ctia nganh hang dé uéng
c6 con & Viet Nam, bao gém cé lugng rugu san xudt trong nudc chua déng thué. Hé théng thué hién nay dang
tao ap luc thién vé rugu vang va rugu manh nhap khau.

26 Hudng dan vé Hiép dinh thuong mai Ty do gilta Lién minh chau Au va Viét Nam, trang 38, Hang rao ky thudt. Xem tai: <https://eeas.europa.eu/delega-
tions/vietnam/documents/eu_vietnam/evfta_guide.pdf> truy cap 1an cudi ngay 26 thang 2 nam 2018.

27 Xem tai: <http://www.iard.org/science-and-policy/unrecorded-alcohol/> truy cap lan cudi ngay 26 thang 2 nam 2018.

28 Hiép hoi cac Doanh nghiép Rugu vang va Rugu manh Quéc té tai khu vuc chau A-Théi Binh Duong.
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3.Van dé vé Tri gia Hai quan

Viét Nam khéng dinh va ban hanh cac van ban quy dinh lién quan dén viéc tinh toan xac dinh tri gia hai quan doi
véi hang nhép khau,® phu hop véi cac quy dinh cia WTO vé Tri gid Hai quan. Tuy nhién, Hai quan duy tii mot hé
théng dir liéu vé gia ddi véi cac ‘mat hang nhay cam” dé kiém tra gia tinh thué khi co bat ky van dé gi lién quan
dén gié tinh thué do nha nhap khau ké khai. Diéu nay c6 thé dan dén viéc ap gié t6i thi€u va mang tinh phan biét
d6i véi nhiing méat hang co gia tri nhap khau cao.

UONG MAITU DO GIUA LIEN MINH CHAU AU VA VI

Trong nhiing nam gan day, Viét Nam da cé nhiing su thay déi trong viéc thyc thi cac quy dinh vé thué vai nhimg
cai thién vé mat thd tuc clng nhu thai gian thuc hién... Tuy nhién, Viét Nam cing déng thai gia tdng cac cudc
thanh tra thué c6 thé xuat phat t nhimg mong mudn, yéu cau clia Chinh pht trong viéc tang thém ngudn thu
ngan sach. Dac biét trong trudng hap nhap khdu céc san phdm c6 thuong hiéu lién quan téi bén mua va bén ban
khi ma tri gia giao dich do doanh nghiép nhap khau ké khai bj tir ch&i véi cac ly do mau thudn vai cac quy tic co
ban clia WTO vé Tri gid Hai quan. Viéc mua ban gilia cac bén ¢ lién quan udc tinh chiém téi 30% trong cac giao
dich thuong mai té va trong trudng hgp rugu vang va rugu manh, ti [é nay con cao hon vi thong thudng cac san
phdm cé thuong hiéu chi dugc ban cho cac bén cé lién quan. Viéc tudc di cac quyén co ban clia nha nhap khau
dugc cong nhan theo cac cam két clia WTO vé trj gia giao dich ké khai sé c6 thé bi coi Ia mdi nguy hai tiém tang
lam vo hiéu hoéa cac loi ich dat dugc tir viec cét giam thué quan theo thoa thuan EVFTA.

Cong déng cac doanh nghiép chau Au mong mudn ducc hop tac va hd trg cac co quan hitu quan ctia Chinh
pha Viét Nam dé dam bao viéc tuan tha chat ché cac quy téc ctia WTO va céi thién tinh minh bach va cho phép
cac cong ty dugc ké khai gid giao dich pht hgp véi cac nguyén téc kinh té cla thi trudng tu do. Diéu nay sé gilip
tang thém Igi ich cho ngudi tiéu dung va cudi cung la thuc ddy viéc nhap khdu gia tdng ngudn thu ngan sach
cho nganh hai quan.

HIEP PINH TH

BAO CAO CUA EUROCHAM VE HIEP PINH THUONG MAITU DO
GIUA LIEN MINH CHAU AU VA VIET NAM

Quan diém ctia Cong déng Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam ndm 2018
Chu tri Du an: Jean Jacques Bouflet, Lé Thanh Binh

Cac Tiéu ban Nganh nghé: Tiéu ban Phap luat, Tiéu ban Thuc phdm, Nong nghiép va Nudi trong Thay san, Tiéu
ban Tang trudng Xanh, Dién dan Y t€ EuroCham, Tiéu ban Thudc Generic Chét lugng Quéc té, Tiéu ban Trang Thiét
bi Y t€ va Chan doan, Tiéu ban Dugc pham, Tiéu ban Nhan luc va Dao tao, Tiéu ban Nganh Cong nghiép O té - Xe
mady va Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh.

Bién tap: Laurence Newman

29 Luat Hai quan s6 54/2014/QH13 ngay 23 thang 6 nam 2014; Nghi dinh 08/2015/ND-CP ctia Chinh phti ngay 21 thang 1 ndm 2015 quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Ludt Hai quan vé tha tuc hai quan, kiém tra, gidm sét, kiém soat hai quan; Thong tu 39/2015/TT-BTC clia BO Tai chinh ngay 25/3/2015
quy dinh vé tri gid hai quan déi vai hang hoa xudt khau, nhap khau.
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CHUONG 1 TG CHUC DOANH NGHIEP

Viéc ban hanh va thuc thi Ludt 68/2014/QH13 ngay 26 thang 11 ndm 2014 vé Doanh nghiép (Luat Doanh nghiép)
va cac van ban hudng dan da mang lai nhing thay ddi tich cuc trong viéc t& chic doanh nghiép dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam. Nhin chung, cac nha dau tu chau Au nhan thdy khung phép ly ctia Viét Nam déi véi phdp nhan
nudc ngoai da khdng ngiing dugc cai thién trong nhiing ném qua.

Cung vai xu thé nay, cac nha dau tu nudc ngoai da bat dau tham gia vao cac giao dich phuc tap va tinh té hon.
Do dé, viéc hién hiu cac quy tac ré rang diéu chinh hoat dong clia doanh nghiép ngay cang tré nén quan trong.

Trong chuong nay, chiing t6i xin trinh bay ba cht dé. Thi nhat, chiing toi sé thao luan mét sé quy dinh chua rd
rang vé dai dién theo phép luat déi véi cac Cong ty Trach nhiém Hiru han Mot Thanh vién (TNHH MTV). Th hai,
chiing t&i sé trinh bay van dé ty lé can thiét dé thdng qua cac quyét dinh théng thuding trong cac cong ty trach
nhiém hru han hai thanh vién tr& 1én. Thit ba, ching t6i sé thao luan vé hiéu luc clia cac thda thuan cd dong.

I. CAC QUY PINH CHUA RO RANG VE PAI DIEN THEO PHAP LUAT
POI VOI CAC CONG TY TRACH NHIEM HUU HAN MOT THANH VIEN
(TNHH MTV)

Co quan Chinh phu lién quan: Bd Ké hoach va Bau tu (Bo KH&DT), Toa an Nhan dan T6i cao (TANDTO), Vién Kiém
s&t Nhan dan T8i cao (VKSNDTQ).

M6 ta van dé

Tiép ndi an ban Sach Trdng 2017 chiing toi mudn dé cap lai quan ngai lién quan dén mot sé diéu khoan clia Luat
Doanh nghiép vé dai dién ctia cong ty TNHH MTV.

Theo Bo luat Dan su ctia Vit Nam,? mét phap nhan ky két hgp dong va van ban phap ly khac thong qua dai dién
phap luat hodc dai dién dugc dy quyén clia phap nhan do. Pai dién nay thudng la cd nhan (vi du trong thuc té cé
thé 1a Gidm ddc, hodc Chu tich).

Theo Luat Doanh nghiép, thanh vién duy nhéat (con goi la “chd s& htu”) clia cong ty TNHH MTV ¢6 thé lya chon
ngudi dai dién theo phép luat dua trén diéu 1& cla cong ty TNHH MTV, d6 c6 thé 1a Chu tich cong ty (hodc Cha
tich Hoi déng Thanh vién cong ty, tly tung trudng hop cu thé) hodc (Téng) Giam déc. Cha sé hitu clng 6 thé lua
chon nhiéu hon mot dai dién theo phap luat. Ngoai ra, vé nguyén tac, dai dién theo phép luat cd quyén Gy nhiém
quyén dai dién nay cho nhiing ngudi dai dién dugc Gy quyén. Nhimng diéu khoan rd rang nay cho phép cac déi
tac, khach hang va cac bén thir ba khac clia cong ty TNHH MTV biét ai cd quyén dai dién cho cong ty TNHH MTV.

Tuy nhién, mot s6 diéu khodn clia Luat Doanh nghiép dé gay nham 1an khi ngu y rang Hoéi déng thanh vién va
Giam ddc (khong nhat thiét phai la dai dién theo phap luét) c6 thé dai dién cho codng ty TNHH MTV. Cu thé la:

Diéu 791 clia Luat Doanh nghiép quy dinh rang Hoi dong thanh vién ctia cong ty TNHH MTV phai “nhan danh
cong ty thyc hién cac quyén va nghia vu clia cong ty, trl quyén va nghia vu clia Gidm déc hodc Téng Gidm déc”.
Quy dinh nay co thé ham y rdng Hoi dong Thanh vién ¢ quyén dai dién cho cong ty TNHH MTV trudc cac bén
th( ba.

Diéu 81.2(e) clia Luat Doanh nghiép quy dinh rang Gidm déc cla cong ty TNHH MTV ¢ quyén “ky két hop déng

1 SachTréng 2017, EuroCham, Chuong 1: Quan tri Doanh nghiép, trang 26.
2 B&Iluat Dan sy 91/2015/QH13 clia Qudc héi ngay 24 thang 11 nam 2015.
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nhan danh cong ty, trir trudng hop thudc tham quyén ctia Cha tich Hoi dong Thanh vién hodc Chu tich cong ty”
(tham chiéu t&i Cha tich Hoi déng thanh vién hodc Chu tich cia cdng ty TNHH MTV, tly ting trudng hop cu thé).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Quyén ky két hap déng hodc van ban phap ly thay mat cho cong ty la quyén khong nén cé bét ky thach thiic nao.
Tuy nhién, cac diéu khoan trén ngu y rang mét ca nhan hodc t8 chic khong phai dai dién theo phap luat hodc
khong phai la dai dién dugc Oy quyén clia cong ty van c6 thé dai dién cho cong ty trong dé lam viéc véi cac bén
thurba.

Quan ngai trudc hét ctia chidng toi lién quan dén hiéu luc cla van ban phap ly dugc ky két bai ca nhan hodc t8
chtic d6. Trén thuc t&, can ci theo nhimg quy dinh trén, c6 thé xay ra trudng hgp mét ¢ nhan hodc t6 chic khéng
phai la dai dién theo phép luat clia cong ty, van ding lén ky hgp déng hodc van ban phép Iy thay mat cho cong
ty TNHH MTV. Biéu nay lam anh hudng hiéu luc ctia van ban phap ly do.

Quan ngai thd hai va quan trong hon la vé van dé quan trj doanh nghiép. Khi chti sé hiiu cong ty TNHH MTV quyét
dinh trao quyén thi hanh cho mét hay nhiéu ngudi véi tu cach la dién theo phdap ludt clia cong ty thi quyét dinh
nay clia chti s& htu khdng nén bj thach thitc béi cac co cdu hodc cac cép ndi bd cong ty TNHH MTV.

Viéc xda bd hai quy dinh néu trén sé gitp Viét Nam tao ra co ché nhét quan déi vai dai dién trong cong ty TNHH
MTV. Day von cling la md hinh cong ty dugc cac nha dau tu nudc ngoai thudng xuyén lua chon khi dau tu vao
Viét Nam. Do do, viéc stia d8i theo dé xuat nhu trén nhat dinh sé tang thém gié tri cho moi trudng dau tu cla Viét
Nam ndi chung va cac du an dau tu nudc ngoai ndi riéng.

Kién nghi

Chung t6i kién nghi xda bo hai quy dinh néu trén khoi Luat Doanh nghiép.

Il. TY LE CAN THIET PE THONG QUA CAC QUYET PINH THONG
THUONG TRONG CAC CONG TY TRACH NHIEM HU'U HAN HAI THANH
VIEN TRG LEN

Co quan Chinh phu lién quan: Bd Ké hoach va Bau tu (Bo KH&DT), Toa an Nhan dan T6i cao (TANDTC), Vién Kiém
sat Nhan dan T6i cao (VKSNDTO).

M6 ta van dé

Trong phan nay, chiing téi sé trinh bay van dé soan thao Diéu 1& cong ty. Luat Doanh nghiép cé mét s6 quy dinh
cho phép thanh vién hodc c& dong co thé cé thda thuan “quy dinh khac” trong Diéu €. Tuy nhién, mot sé quy dinh
nay khéng néu ré gidi han déi véi théa thuan clia cac thanh vién hoadc cd dong.

Chang han, Biéu 60.3 trong Luat Doanh nghiép quy dinh rang déi véi cong ty TNHH Hai Thanh vién trd 1én, cac
quyét dinh thong thuong sé dugc thong qua tai Hoi dong Thanh vién véi “it nhat” 65% tan thanh, “trudng hgp
Diéu lé cong ty khong co quy dinh khac”. Do véi quy dinh nay, c6 thé hiéu theo hai cach khac nhau. Theo céach
dién gidi nghiém ngat, cac thanh vién ctia cong ty TNHH Hai Thanh vién tr& 1én ¢ thé dai dién ty 1é tan thanh cao
hon 65%. Tuy nhién, theo cach dién giai it nghiém ngat hon thi cac thanh vién co thé dai dién cho bat ky ty 1€ tan
thanh nao, du thap hay cao hon 65%.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam
Céc thanh vién cuta Tiéu ban Phap luat quan ngai vé quy dinh ma hé chua dugc gidi quyét déi vai nhimg van dé

€6 ban vé viéc liéu thanh vién trong céng ty TNHH Hai Thanh vién tr& 1én ¢ thé quy dinh trong Diéu 1é rang cac
quyét dinh thong thudng c6 thé dugc théng qua vdi ty 1€ tan thanh dudi 65% hay khong.

3 Nghiquyét 71/2006/NQ-QH11 ctia Qudc hoi ngay 29 thang 11 nam 2006 cho phép ap dung linh hoat déi véi mét s6 linh vuc mé clia khi Viet Nam gia
nhép T8 chic Thuong mai Quéc té.
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Kién nghi

Chuing t6i kién nghi can quy dinh 16 rang cac thanh vién cia cong ty TNHH Hai Thanh vién trd 1én cé thé quy dinh
ty 1& tan thanh thap hon 65% (nhung téi thi€u 51%) dé phé duyét céc quyét dinh thong thudng.

CAC VAN DPE LIEN NGANH

I11. HIEU LUC CUA CAC THOA THUAN c6 PONG

Ca quan Chinh pht lién quan: Bo K& hoach va Dau tu (Bd KH&DT), Toa 4n Nhan dan T6i cao (TANDTC), Vién Kiém
s&t Nhan dan T8i cao (VKSNDTQ).

M6 ta van dé

Thaa thuan cé déng 1a cong cu phd bién khi dau tu vao Viét Nam, dac biét khi tién hanh kinh doanh véi cac déi
tac trong nudc. Tuy nhién, Luat Doanh nghiép dugc Quéc hoi thdng qua ndm 2014 khéng cé bat ky quy dinh nao
vé thoéa thuan cé dong.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Hién chua cé luat hodc quy dinh nao clia Viet Nam cong nhan ré rang hiéu luc ca thoa thuan cd déng. Cac thanh
vién cta Tiéu ban Phép ludt quan ngai vé thuc trang nay va tin tudng rang viéc lap maét khung phép ly cu thé vé
thaa thuan cb déng sé cai thién mai trudng kinh doanh cho cac nha dau tu tai Viét Nam.

Kién nghi

Chung téi kién nghi ban hanh mét quy dinh cu thé hodc én lé @€ cong nhan hiéu luc ctia théa thuan cb déng tai
Viét Nam.

Nhin chung, chiing t6i hoan nghénh nhiing dinh hudng chung va con quan ngai vé mét sé van dé anh hudng
dén t6 chic doanh nghiép tai Viét Nam. Chung téi kinh mong Chinh phli cé thé xem xét nhiing quan ngai va kién
nghi dugc dé xudt trong chuong nay. Dong thdi, EuroCham va cac thanh vién cla Tiéu ban Phép ludt sé tiép tuc
ho trg vé kinh nghiém chuyén moén va sdn sang hop tac dé cung tim ra cac giai phap cho nhimg van dé néu trén
va nhirng van dé lién quan khac.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham
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CHUGCNG 2 NGANH NANG LUONG VA PIEN LUC

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham (GGSC) ghi nhan va ting hé cac uu tién cot 16i clia Chinh phi trong
viéc qudn ly thj trudng nang lugng tai Viét Nam. Cac uu tién nay la:

» Bam bao cung cap ndng lugng sach vdi chi phi phu hop dé phéat trién kinh t& bén vimg;

> Gidm phat thai khi nha kinh tir qua trinh san xuat nang lugng, phu hgp vai Hiép dinh Paris va ké hoach Bong
g6p Dy kién do Quéc gia Tu quyét dinh (INDC) dugc BO Tai nguyén va Mai truong (BO TN&MT) dé xudt; va

> Phét trién bén vimg nganh dién luc, dat dugc su 6n dinh vé tai chinh, c6 phéan héa tai san san xuét dién va huy
dong dau tu tir khu vuc tu nhan.

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) da dé trinh K& hoach SU dung cac nguén Nang lugng tai
Viét Nam (MVEP) 1én Thid tudng Chinh phl tai Ha N&i vao ngay 5 thang 12 ndm 2016 va tai trinh
bay ké hoach nay tai cac dién dan khac dugc t& chic sau dd trong nam 2017 Day la tai liéu vé
chinh séch nang luong chinh cla Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham, phéac thdo ké
hoach nang lugng qudc gia trong doé st dung cac nguodn luc trong nudc dé dam bao tuong lai nang luong bén
vimng dén nam 2030. Mang Iudi Doanh nghiép chau Au - Viét Nam (EVBN), GGSC cung véi Dragon Capital Group
Ltd da dong gop chinh vao viéc xay dung ké hoach nay véi hd trg clia Hiép hoi Thuong mai My tai Vit Nam
(AmCham) va Hiép hoi Doanh nghiép cac nudc Bic Au tai Viet Nam (NordCham).

Bang 1: Tién dd thuc hién cac kié€n nghi cai cach nang lugng theo MVEP

Kién nghi vé cai cach nang lugng Tién d6 thuc hién trong ndm 2017

1. Nguén Khi Thién nhién

Chinh pht da phé duyét khai thac cac mo khi mai dé

a. B4t dau phat trién khai thac nguon khi thién nhién cung cdp cho nganh dién. Viéc xay dung cac Kho cang
dé thay thé than nhap khdu khi dau mé héa léng (LPG) cling da dugc phé duyét vé
cht truong.

2. Hiéu qua st dung nang lugng

Khung gia da dugc Van phong Chinh phti cong b6 vao
thang 12 ndm 2017, udc tinh muc lam phat gid ndm
2020. Ty & lam phat udc tinh thdp hon du doan CPI va
mau thudn vai cac phan tich clia cac chuyén gia nhu
bdo cdo thang 11 ndm 2017 ctia US AID/Deloitte.

a.Cong bo Lo trinh thuc hién biéu gia béan 1& dién
dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2025

b. Cong nghé Ludi dién Thong minh Cé it du én dugc thuc hién.

1 Xem thém théng tin tai: <https://www.eurochamvn.org/Sector_Committees/green_growth> truy cap lan cudi vao ngay 20 thang 12 nam 2017.
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¢. San xudt nang lugng tr chat thai - uu dai
ddc biét

d. Van dong khuyén khich toan dan st dung
nang lugng hiéu qua

3.Nang lugng Tai tao

a. Hop déng Mua Ban Bién Truc tiép (DDPA)

b. Céac diéu khodn cuta Biéu gia Nang lugng Tai
tao va Hop déng Mua Ban Bién déi véi dién
mat trdi va dién gio dugce thyc hién toan cau
va “co tinh kha thi tai chinh”

c. Gai thién muc do tin nhiém clia Tap doan Bién
luc Viét Nam (EVN)

d. Cam két vdi khu vuc tu nhan vé viéc xay dung
Quyét dinh Dién Mat trdi hiéu qua nham thu
hut cac nha dau tu

CHUONG 2 NGANH NANG LUGNG VA BIEN LU'C

Khoéng co tién trién trong nam 2017. Hoat dong tiéu
hly chat thai rdn van chua bén ving.

Co it chién dich dugc thuc hién trong nudc.

B6 Cong Thuong (BCT) cam két d& bo rao can phap
ly d6i véi DDPA va tich cuc lam viéc véi cac co quan
dé thuc hién DDPA thi diém vao ndm 2018.

Khong co tién trién trong nam 2017,

Khéng cé tién trién trong nam 2017.

Mt quan hé doi tac vé Chinh sach Nang lugng Mat
trai van chua dugc thanh 1ap véi EuroCham. B Cong
Thuong c6 quan hé déi tac chinh sach vdéi cac t8
chuic khu vuc nha nudc va cac nha tai trg tuy nhién

khu vuc tu nhan thi khong dugc tham gia.

I. KE HOACH SU DUNG CAC NGUON NANG LUQNG TAI VIET NAM
(MVEP)

Co quan Chinh phu lién quan: B Cong Thuong (BCT), B& Ké hoach va Dau tu (Bo KH&DT), B Tai chinh (BTC), Van
phong Chinh phu (VPCP)

M6 ta van dé

Ké hoach S&r dung cac ngudn Néng lugng tai Viét Nam (MVEP) dugc soan thdo nham muc tiéu hd trg Viét Nam
dap Ung dugc nhu cau nang lugng ngay cang gia tang, dat dugc muc tiéu dat ra déi véi bién déi khi hau tor Hoi
nghi thtr 21 Cong udc khung cla Lién hop quéc vé bién déi khi hau (COP21)* va dé dat dugc cac muc tiéu phat
trién kinh té. Tai liéu dugc xay dung dua trén Quy hoach Phét trién Bién VIl (Quy hoach Bién VII)® (dugc Bo Cong
thuong diéu chinh cho cho giai doan 2016-2030), Bao cdo Nghién clu Lo trinh Phét trién ft Phét thai Carbon cho
Viét Nam* do Nhom Ngan hang Thé gidi tai trg, hay Bao céo Tiém nadng va Phét trién Nang lugng téi tao trong Tiéu
vung S6ng Mekong® ctia Ngan hang Phét trién chau A va K& hoach Khoi phuc Tinh hinh Tai chinh cho Tap doan
Dién luc Viét Name ctia Ngan hang Thé gidi.

2 “D&u én cla Viét Nam tai COP21", B4o Nhan dan Bién t, ngay 2 thang 9 nam 2016. Xem tai: <http://en.nhandan.com.vn/special_reports/item/4021002
-vietnam9%E2%80%99s-imprint-at-cop-21.html> truy cap lan cudi vao ngay 19 thang 12 ndm 2017.

3 Quyét dinh 1208/2011/QD-TTg ngay 21 thang 7 ndm 2011 ctia Thi tudng Chinh pha phé duyét Quy hoach phat trién dién luc quéc gia giai doan
2011- 2020 c6 xét dén nam 2030.

4 P Audinet; B. Singh; N. Bipulendu; D. T. Kexel; S. Suphachalasai; P Makumbe and K. Mayer, “Nghién ctu Lo trinh Phét trién [t Phat thai Carbon cho Viét
Nam', Nhém Ngan hang Thé gidi, 2016. Xem tai: <http://documents.worldbank.org/curated/en/773061467995893930/pdf/102363-PUB-VN-Low-cost-
carbon-date-Jan-20-2016-9781464807190-Box-394380B-PUBLIC.pdf> da truy cap vao ngay 19 thang 12 ndm 2017.

5 “Tiém ndng va Phat trién Nang luong téi tao trong Tiéu ving Séng Mekong’ Ngan hang Phdt trién chau A, 2015. Xem tai: <http://hdl.handle.
net/11540/5054> truy cap lan cudi vao ngay 19 thang 12 ndm 2017.

6 J.J. Maweni va J. Bisbey "Ké hoach Khoi phuc tinh hinh Tai chinh cho Tap doan Dién luc Viet Nam: Tac dong dén nganh dién Viét Nam’, Ngdn hang
Thé gidi, 2015. Xem tai: <http://documents.worldbank.org/curated/en/971901468196178656/A-financial-recovery-plan-for-Vietnam-Electricity-EVN-
with-implications-for-Vietnam-s-power-sector> truy cap lan cudi vao ngay 19 thang 12 nam 2017.
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MVEP x4c dinh nhirng lgi thé clia viéc tap trung vao cac gidi phap nang luong sach trong nudc dé dap img nhu
cau nang lugng tuong lai clia Viét Nam. Cac lgi thé nay gdbm cac muc tiéu an ninh nang lugng, muc tiéu kinh té xa
hoi, cam két mai trudng trong nudc va toan cau clia Viét Nam va nhu cau thu hit dau tu ti khu vuc tu nhan. Bao
c40 nay cing gidi thiéu cac chinh sach quan trong va bién phap quan ly dé Viét Nam dat dugc cadc muc tiéu nay.

Ké hoach s&r dung cac ngudn nang lugng tai Viét Nam (MVEP) tap trung vao phan tich va hé trg vé mat phap ly
cac van dé sau day:

> S dung nang lugng hiéu qua: bao gém viéc tang cuong vai trd clia Chinh phd va sir dung cac cong cu quan
ly dua trén nhu cau dé gidm lang phi, thu hut dau tu tu nhan cling nhu c6 nhimg déi mdi trong hiéu quéa s
dung ndng lugng;

> Nang lugng tai tao: chudn bj chinh sach va khung phap Iy nham phat trién hon nira cac thi trudng thanh cong
va thu hit cac nguén dau tu can thiét vao ndng lugng tai tao tir cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai, cac
cobng ty cung cap dich vu va cong nghé; va

> Khithién nhién cda Viét Nam: thic ddy va m& rdng déau tu vao viéc st dung khi thién nhién trong nudc vi day
la nhién liéu sach han, ré hon va linh hoat hon than nhap khau. Khi thién nhién van la nhién liéu it gay 6 nhiém
nhat (phat thai CO, thap hon 60% so vai than) va 1a nhién liéu hoa thach hiéu qua nhét vé mat chi phi, co thé
déng vai tro 1a nhién liéu cadu ndi @€ chuyén déi tir than sang nang lugng sach ma co thé dam bao cung cép
nhu ngudn nhién liéu

B4o cao nay két luan rang Viét Nam c6 thé tiép tuc st dung t8i da cac ngudn nang lugng trong nudc dé gidm ri
ro va téi da héa cac Ioi ich kinh t€ xa hoi vé phét trién nang luong tuong lai, trén co s& nhing thanh qua hién nay.

Muc tiéu ctia chinh sach nang luong

Biéu d6 6: Phat thai clia Viét Nam dang tang nhanh nhat trong khu vuc (giai doan 2000-2010)
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Nguén: Bdo cdo Bdnh gid Cdc lua chon Carbon Thdp tai Vit Nam cda Ngan hang thé gici (2015)

MVEP trinh bay cach thic dap ing nhu cau ndng lugng cdia Viét Nam trong dé nhan manh vao cac ngudn nang
lugng ndi dia sach hon bao gobm: ndng luong téi tao, trong dé cé nang lugng sinh khdi, gié va mét trdi; s& dung
nang lugng hiéu qué va bén viing va tang cudng phét trién cac du &n khi ty nhién ngoai khoi clia Viet Nam. Tét ca
nhiing diéu nay sé gop phan giam tac déng moi trudng va nhu cau than nhap khau. Bdo cdo MVEP ciing dua ra

7 P.Audinet, B. Singh, N. Bipulendu, D.T. Kexel, S. Suphachalasai, P Makumbe va K. Mayer.
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cac khuyén nghj vé mat phép ly va chinh sach dé thu hit dugc ngudn vén dau tu 100 ty Do-la My tir khu vuc tu
nhan tinh dén nam 2030 dé€ dap Ung nhu cau dién ndng clia Viét Nam va t6i da hoa viéc st dung cac nguén luc
trong nudc, hudng téi cadc muc tiéu moi trudng clia Viét Nam.

CAC VAN DPE LIEN NGANH

SU dung nang lugng hiéu qua hon

Theo biéu d6 & dudi, nhu cau st dung dién gia ting da vugt qua muc tang trudng dau vao dan dén muc do su
dung dién tang nhanh chong tir ndm 2004 va két qua la muc do st dung dién tdng nhanh chéng. Cac bién phap
st dung nang lugng hiéu qua tai Viét Nam gap phai ba han ché chinh nhu sau: (1) thiéu khung chinh sach va néng
luc thyc thi (2) bi€u gid dién thap, cd trg gid va khong cé 16 trinh tng phé vai bién dong biéu gia dién trong tuong
lai (3) thiéu ca ché tai chinh déi véi hoat dong dau tu vao codng nghé hiéu qua vé nang luong va tiét kiém nang
luong.

Biéu d6 7: Muc dé st dung dién ctia Viét Nam rat cao va tang nhanh
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Nguén: Tinh todn ctia ECA st dung s6 liéu tir Nién gidm théng ké cta BP Global (phdt dién)®va Ngan hang Thé gidi (GDP
thuc va GDP theo dau nguoi)®

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam
Viéc thuc thi K& hoach SUr dung cadc ngudn Nang lugng tai Viét Nam (MVEP) sé mang lai nhiing Igi ich sau:

> Mot ké hoach phét trién nang lugng linh hoat hon c6 thé dugc diéu chinh dé phu hop vai nhu cau trong tuong
lai, cho ca kich ban khi nhu cau tang cao hodc thép, va loai bo rli ro cac tai san dau tu khdng dugc st dung hodc
khong déap ing dugc nhu cau néu ty lé téng trudng cao hon du doan;

> K& hoach c6 thé thu hit thém nhiéu dau tu mdi tir cac ngudn nudc ngoai va trong nudc, cu thé la huy dong
cac ngudn tu nhan, xay dung nang luc san xudt ché tao tai dia phuong, giam su phu thudc vao chinh phi nudc
ngoai va gidm nhu cau vé ngan sach, trg gia va bao 1anh ctia Chinh pha Vit Nam hodc Bao lanh va Cam két cla
Chinh pht (GGU);

> St dung dién hiéu qua hon sé giam lang phi ndng lugng va gitp Viét Nam canh tranh han, nang suét hon va
hap dan hon dé thu hat thém Bau tu Truc tiép Nudc ngoai (FDI)

8 "Panh giad théng ké clia BP vé nang luong thé gidi’, BP, thang 6 nam 2017. Xem tai: <https.//www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-
economics/statistical-review-2017/bp-statistical-review-of-world-energy-2017-electricity.pdf> da truy cap vao ngay 20 thang 12 ndm 2017.
9 DU liéu cia Ngan hang Thé gidi. Xem tai: <https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPPCAPCD> da truy c&p vao ngay 20 thang 12 nam 2017.
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> Tang thu khoang 15 - 20 ty D6-la My cho ngan sach Chinh phd dé phét trién 3 GW clia cac nha may nhiét dién
khi trong nudéc, so véi muc chi phi héi doai khoang 20 - 25 ty Dé-la My dé nhap khau than nham phét trién mot
dy &n dién than tuong tuy;

> Gidm cac chi phi & nhiém mai truong va xa hoi ti cac nha may dién than mai do cac nha may nay dang lam
giam chét lugng khong khi, nudc, dét va lam gia téng chi phiy té. Theo tinh todn ctia Quy Tién té Qudbc té (IMF),
udc tinh chi phi do dnh hudng suic khde va moi trudng clia cac dy an nhiét dién than trong quy hoach phat
trién dién lyc hién nay co6 thé 1én t6i 15 ty Do-la My hang ndm vao nam 2030;°

> Gidm su phu thudc ctia Viét Nam vao than nhap khau dan téi rti ro vé kha nang cung cép cling nhu nhu céu
lén dén hang chuc ty Bé-la ngoai héi va rti ro vé can can thanh toan;

> Gidm ganh nang vé tai chinh, chi phi hau can va chi phi moi trudng cla viéc van chuyén than va xi than; va

> Xay dung nhanh hon cac nha may nang lugng. Chi mat mét nam dé 13p dat hé théng nang lugng mat trdi, va
tham chi con nhanh hon déi véi trang trai gid, ngédn hon nhiéu so vai cac nha may nhiét dién. Cac hé théng
nang luong mat trdi, trang trai gio cé thé dugc md rong khi nhu cau tang.

Kién nghi

Theo quan diém cla ching t6i, Chinh phti can xay dung 16 trinh ndng luong bén vimg hon dé thu hit cac khoan
dau tu mdi. Diéu nay yéu cau thuc hién mét s6 chinh sach co ban va cai cach phap ly dugc mé ta nhu dusi day:

> Ap dung cac bién phéap st dung nang lugng hiéu qua

a. Bam bao da s6 nguai tiéu dung phai chi trd cho cac chi phi strdung nang lugng thuc té va xac dinh thai gian,
tién do tinh gia ban dién theo thi trudng. Tang su minh bach la cach @€ thic ddy dau tu vao linh vyc st dung
nang lugng hiéu qua va lap dat may phat dién mat troi, dién gié hodc ngudn nang lugng tai tao khac tai ho
gia dinh d€ gidm &p luc Ién hé théng phan phdi dién. Cu thé, ching toi kién nghi ban hanh L6 trinh Gia Ban
I& Dién dé hoan toan tinh gid ban dién theo thj trudng vao nam 2020, tdm nhin ndm 2025, gém xac dinh cac
muc gid dién khac nhau cho 3 muc dich s& dung chinh (sinh hoat, thuong mai va cong nghiép). Cac khoan
dau tu nham déi mdi va st dung dién hiéu qua van sé khéng dugc nhéan réng vi cac doanh nghiép va ngusi
tiéu dung nghirang biéu gia dién sé van dugc Chinh phd trg gig;

b. Khuyén khich khu vuc tu nhan dau tu vao ludi dién thédng minh va cong nghé chuyén déi théng minh nham
dua ra cac giai phap tiét kiém chi phi hiéu qua;

€. Xay dung cac bién phap uu dai dac biét cho hé théng bién rac thai thanh dién ndng, dac biét la dem dén Igi
ich cho codng déng dia phuong thong qua viéc cai thién sic khoe va vé sinh;

d. Thuyc hién chién dich gido duc cong déng dé nang cao nhan thic cho ngudi tiéu dung dé giam lang phi
nang lugng cling vdi viec minh bach hoa théng tin vé tang biéu giéd dién.

> Thuc ddy dau tu tu nhan trong linh vuc nang lugng téi tao

a. Cho phép &p dung hgp déng mua ban dién truc ti€p (DPPA) gilta cac nha san xuat dién va khach hang tiéu
thu dién Ién, vi trén thuc t€ da cho thay hiéu qua 16n khi dp dung & cac quéc gia tuong tu. Cac cong ty nhu
Apple, Nike, Coca Cola, Google, TetraPak va mét s6 tap doan da quéc gia (MNC) khac da cong khai cam két
toan cau vé viéc sé hudng téi stt dung nang lugng sach. Diéu nay sé thu hat thém dau tu vao cac thuong
hiéu toan cau, gitp Viét Nam tang vj thé trong chudi gid tri san xudt;

b. Thuc hién cac kién nghj ctia Co quan Hop téc Qudc té Buc (GIZ) va Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc
(UNDP) vé nhimg thay déi déi véi hop déng mua ban dién gio va dién mat trdi d€ tang “kha nang vay tai
chinh” trong Biéu gid Nang lugng Tai tao (FIT) d6i véi cac du én nang lugng téi tao va loai bd cac diéu khoan
hop dong mua ban dién khong bao vé quyén Igi clia nha dau tu va ngan hang tai trg cho cac du an nay;,

10 Pugc tinh véi muc udc tinh sén lugng phat nhiét dién than la 311 TWh nam 2030 va s6 liéu udc tinh clia IMF vé chi phi moi trudng va stc khoé tir
viéc sir dung than & Viét Nam la 2.26 D6 la My/GJ (tuong duong khoan 8,07/MWh dién dugc san xuét). Chi phi carbon la 35/tdn CO2 tuong duong.
Xem tai: <http://www.imf.org/external/np/fad/environ/data/data.xlsx> da truy cap vao ngay 19 thang 12 ndm 2017.
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c. Tiép tuc tai co cdu dé ting muc dé tin nhiém cla EVN. Ngay cang cé nhiéu cac t6 chic tai trg quéc té dé
xudt ho trg va bao lanh xay dung cac du én ndng lugng sach va nang lugng tai tao cling nhu cac quy trinh
thd tuc hd trg tang muic do tin nhiém cda EVN ti gdc dé ctia nha dau tu mai déi vai nhiing du an véi muc
chi phi thdp cho Viét Nam. Viéc ciing c6 ndng luc tin dung cho EVN sé hé trg Chinh phu Viét Nam dat dugc
cac muc tiéu vé nang lugng va moi trudng dong thai khuyén khich cac nha dau tu can nhac Viét Nam la thi
trudng hap dan dé thyc hién dau tu, kinh doanh;

d. Chinh pht cén phéi hgp véi cac chuyén gia nang lugng mat trdi ti khu vuc tu nhan, cdc nhom kinh doanh
tai Viet Nam va cong bé Quyét dinh vé Quy hoach Dién Mét trai dé dua ra cac quy dinh hé trg nhdm thu hit
dau tu von tu nhan.

> Phét trién tiém nang khi ngoai khai

a. Cac phan tich chitiét cho thdy rang cau trdc vé chi phiva doanh thu clia du én khi cé Igi hon rat nhiéu so véi
phuong an sir dung nhién liéu nhap khau. Thém vao do, chi phi cho cong nghé “than sach” cao hon nhiéu
so vdi khf thién nhién.

Chung t6i nhan thdy nhiéu tién bo dang ké trong viéc thuc thi cdi cdch nham thu hiat dau tu mdi dé nang cao
nang luc san xudt nang lugng ti khi thién nhién va LPG cla Viét Nam va dau tu vao thi trudng day tiém nang nay
dé thuc hién DDPA déi véi dién dugc cung cap tir cac trang trai dién mat trdi va dién gié mai.

Qué trinh chuyén déi dau tu tir nguén ngan sach Nha nudc sang ngudn vén tu nhan can nhiéu thai gian va thu
hat nhiéu nha dau tu va cong ty san xudt dién ti chau Au tham gia lién doanh véi cac cong ty trong nudc cla
Viét Nam. Tuy nhién, nhu cau thu hit dau tu vao linh vuc st dung nang lugng hiéu qua van chua dugc dap Ung
day du trong khi biéu gia ban lé dién van gilr nguyén trong 2,5 ndm nla. Thém vao do, hién van con thiéu minh
bach vé gia dién trong tuong lai cho ngudi tiéu dung va thai gian chuyén sang tinh gia dién theo gié thi trudng.

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham danh gié cao né lyc ban dau cla viéc ting cudng méi quan hé gilra
B6 Cong Thuong (BCT) va Bd Ké hoach va bBau tu (B KH&DT) trong viéc xdy dung chinh sach nang lugng cho
khu vuc tunhan. Trong thai gian téi, chiing toi tin rang cac chuyén gia la thanh vién clia EuroCham trong linh viuc
tai chinh, phan tich thi truong nang Iu’dng va gidm thiéu i ro sé tiép tuc tich cuc hé trg cac Bo nganh lién quan
trong viéc xay dung hé théng cung cdp nang lugng sach va bén viing cho tuong lai.

LOI CAM ON

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham
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EuroCham thanh I1ap Tiéu ban Tang trudng Xanh (GGSC) vao thang 5 nam 2014 nham xac dinh va xay dung céac
diéu kién can thiét dé thuc ddy su phat trién clia Doanh nghiép Xanh tai Viét Nam. GGSC dai dién cho khu vuc
tu nhan, hgp tac chat ché vai cac bén lién quan trong khu vuc cong, bao gém Chinh pha Viét Nam, cac Bo, ban,
nganh clng nhu cac t8 chic vién trg va cac thé ché da phuong. Chuong nay tap trung vao hai chd dé chinh ma
chting téi cho rang Chinh phl can uu tién: thi nhdt 1a quan ly nudc va chat thai, bao gém kiém soat chat lugng
khong khiva san xudt ndng lugng ti chat thai;' thit hai la xay dung bén viing va hiéu qua st dung nang lugng.

l. QUAN LY NUGC VA CHAT THAI, KIEM SOAT CHAT LUGNG KHONG
KHi VA SAN XUAT NANG LUONG TU CHAT THAI

Cao quan chinh pha lién quan: BO Tai nguyén va Moi truong (BO TN&MT), BO Xay dung (BXD), B6 Tai chinh (BTC), BO
K& hoach va Dau tu (B KH&DT), Téng cuc Mai trudng (TCMT)

1. Thuc hién cac quy dinh vé xt ly nuéc thai
Mo ta van dé

Trong nhimg nam qua, Viét Nam d& nhan ra rang viéc thiu phéi hop gidm sat xt ly nudc thai cé thé dan dén tham
hoa moi trudng va kinh té xa hoi nghiém trong anh hudng dén sinh ké ctia hang triéu ngudi.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Theo BO Tai nguyén va Mai truong (BO TN&MT), Viét Nam co6 cac quy dinh méu thuan nhau vé Banh gia Tac dong
Mai trudng (EIA). Luat Dau tu, Luat Bao vé Méi trudng va cac bao cdo EIA kém chét lugng cuia Viét Nam la nhimg
nguyén nhan chinh dan dén tinh trang 6 nhiém moi trudng gia tang.?

BO TN&MT cho biét “Hon 2.000 dy an dau tu chua cé day du danh gid tac dong moi trudng, hang tram khu cong
nghiép (KCN) khéng cé hé théng xdr ly nudce thai” theo quy dinh phéap luat.* “Cac khu cong nghiép trén ca nudc
xa ra hon moét trieu mét khéi nudc thai moi ngay, trong dé 75% khong qua xar ly va gay hai”?

Bén canh nudc thai cong nghiép, Ngan hang Thé gidi udc tinh chi 10% nudc thai sinh hoat dugc x ly trong khi
“90% cac ho gia dinh xa nudc thai vao bé tu hoai, chi cd 4% bun thai dugc x Iy Lugng bun thai chua qua xu ly
da tra thanh thach thuic chinh.

Chuong 19 cla Bo luat Hinh su mdi clia Viét Nam’ ¢é hiéu luc vao ngay 1 thdng 1 ném 2018 quy dinh hinh phat
déi vai vi pham vé moi truang. Cac hinh phat nay bao gdém hinh phat déi véi hanh vi vi pham quy dinh vé nudc
thai, néu vi pham nghiém trong c6 thé dan dén déng clra vinh vién doanh nghiép. Tuy nhién, phap luat sé khong
mang tinh ran de, hiéu qua néu Nha nudc khdng nghiém khac thuc hién cac hinh phat trén thuc té.

1 Vuilong luu y rang quan diém day du cua Tiéu ban Tang trudng Xanh vé nganh Dién dugc dé cap trong chuong vé Nganh Nang luong va Dién luc.

2 "Quy dinh phap luat khdng ré rang gop phan géy ra khing hodng méi trusng’, Vietnam Net, ngay 1 thang 10 nam 2016. Xem tai: <http://english.
vietnamnet.vn/fms/environment/164584/unclear-laws-contribute-to-environmental-crisis.html> da truy cap vao ngay 20 thang 12 nam 2017.

3 “Bdo cdo clia BO TNMT cho thdy cac vdn dé méi trudng nghiém trong’, Vietnam Net, ngay 14 thang 9 nam 2016. Xem tai: <http://english.
vietnamnet.vn/fms/environment/163554/environment-ministry-s-report-shows-serious-environmental-problems.html> truy cap 1an cudi vao ngay 20
thdng 12 ndm 2017.

4 Biéu 37, Nghi dinh s& 38/2015/ND-CP ngay 24 thang 4 nam 2015 vé quan ly chét thai va phé liéu.

5 “Hon 1 triéu m3 nudc thai cong nghiép xa bd moi ngay tai Viét Nam', VietnamNet, ngay 3 thang 12 ndm 2015. Xem tai: <http://english.vietnamnet.
vn/fms/environment/148243/over-1-min-cu-m-of-industrial-wastewater-dumped-everyday-in-vietnam.html> truy cap lan cudi vao ngay 20 thang 12
nam 2017.

6 "Viet Nam: Banh gia Nudc thai Do thi’, Ngdn hang Thé gidi, ngay 1 thang 12 ndm 2013. Xem tai: <http://www.worldbank.org/en/country/vietnam/
publication/vietnam-urban-wastewater-review> da truy cap vao ngay 30 thang 11 nam 2017.

7 B& luat Hinh sy 12/2017/QH14 clia Qudc hoi ngay 20 thang 6 ndm 2017 stta ddi, bS sung moét s6 diéu clia Bo luat Hinh su 100/2015/QH13.
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Kién nghi

> Xay dung luc lugng chuyén trach thuc hién hiéu qua céc tiéu chudn vé xir ly nudce hién nay;

CAC VAN DPE LIEN NGANH

> Théng nhét cac quy dinh con gay mau thudn vé EIA; va

> Tap trung vao cac khu cong nghiép xa nudc thai chua qua x ly vao moi truong.

2. Thic day dau tu tir khu vuc tu nhan vao cac giai phap xt ly nudc va nudc thai
Mé ta van dé

Bo Xay dung (BXD) udc tinh cho dén nam 2020 Viét Nam sé can cac khoan dau tu trj gid hon 10 ty D6-la My vao
[inh vuc cung cép va thodt nudc.® Muc tiéu nay sé khé dat duoc trong thdi gian ngadn néu khong kéu goi dau tu
tU khu vuc tu nhan.

Tuy nhién, gid nuéc sach va xt Iy nudc thai con quéd thap dé cac nha dau tu tu nhan xay dung cac doanh nghiép
6 Igi nhuan tai chinh. Gid nudc thai da qua xur ly clia Viet Nam dugc tinh dua trén mic gid doc quyén cung cap
nudéc sach du trén thuc té, chi phi xtr ly nudc thai cao hon chi phi cung cép nudc sach.

Thém vao do, cac quy dinh mau thuén nhau nhu Nghj dinh 80/2014/ND-CP ngay 6 thang 8 ndm 2014 clia Chinh
phl vé thodt nudc va xUr ly nudc thai (Nghi dinh 80) va Nghj dinh 154/2016/ND-CP ngay 16 thang 11 nam 2016 vé
phi bdo vé moi trusng déi véi nudce thai (Nghi dinh 154) quy dinh khéng théng nhat vé viéc thu phi xur ly nudc
thai va/hodc phibdo vé mdi trudng.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Lgi ich tiém tang khong chi vé moi trudng. V&i chinh sach uu dai va sy phdéi hop thuc hién cac quy dinh hop Iy,
Viét Nam cé thé phaét trién bén vimng nganh cédng nghiép nudc. Cac té chiic vién trg va cac thé ché da phuong da
va dang sén sang ho tra Viet Nam vé tai chinh, hd tro ky thuat va phat trién nang luc. Tuy nhién, cac bién phap nay
sé khong kéo dai vinh vién va Viét Nam can phai quyét dinh sé sdn sang thuc hién cac kién nghj nay hay déi mat
vai sy xudng cdp ngay cang tram trong clia mai trudng.

Chinh pht da lap k& hoach ¢& phan hoa Cong ty Nudc sach Ha Noi (Hawaco), Téng cong ty Cap nudc Sai Gon
(Sawaco) va 51 cong ty nudc khac vao nam 2020° Bén canh su can thiét cai tién co ché gid ca, quy trinh ra quyét
dinh va cac yéu t6 ky thuat khac lién quan dén qua trinh ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc (DNNN), khu vuc

tu nhan sé khéng cé cac khoan dau tu 16n vao cac cong ty nay néu cac diéu kién kinh doanh co ban khéng dem
dén lgi nhudn tai chinh va khéng bén viing vé mét kinh té.

Kién nghi
> Chuyén sang mé hinh tinh gia theo nhu cau déi véi x ly nudc thai;

> Théng nhat cac quy dinh gdy mau thudn vé phi x(r ly nudc thai va phi bao vé méi trudng dé tranh tinh trang
chéng chéo cac quy dinh; va

> Tao diéu kién bén viing cho cac khoan dau tu vao cac DNNN kinh doanh nudc.
3. Quan ly chat thai va tai ché chat thai dién tu
Mé ta van dé

Luat Bao vé Mai trudng ctia Viet Nam quy dinh theo nguyén tac giam thiéu, tai sirdung, thu gom, va xtr ly chat thai
dap ung tiéu chudn mai trudng.® Tuy nhién, phan 16n chét thai van dang dugc thai tai bai chon 1ap ma khéng qua

8 “Can hon 10ty DO la My cho cac du an cung cép, xUr ly nudc’, VietnamPlus, ngay 7 thang 11 ndm 2017. Xem tai: <https://en.vietnamplus.vn/over-10-
billion-usd-needed-for-water-supply-treatment-projects/120753.vnp> truy cap lan cudi vao ngay 29 thang 11 nam 2017.

9 Phu luc Il, Quyét dinh 58/2016/QB-TTg ngay 28 thang 12 ndm 2016 ctia Thu tuéng Chinh pha.

10 Luat Bdo vé moi truong 2014; Nghi dinh 80/2014/NB-CP ngay 6 thang 8 ndm 2014 clia Chinh phi vé thodt nudc va x ly nudc thai; Nghi dinh 19/2015/
NB-CP ngay 14 thang 2 nam 2015 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Ludt Bdo vé Méi truang; Nghi dinh 179/2013/ND-CP ngay 14 thang 11
nam 2013 clia Chinh pht quy dinh x phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong; Nghi dinh 03/2015/ND-CP ngay 6 thdng 1 nam 2015
quy dinh vé xac dinh thiét hai d6i véi méi trudng va Nghi dinh 38/2015/ND-CP ngay 22 thang 11 ndm 2015 clia Chinh phti vé quan Iy chat thai va phé
liéu.
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XU ly, gém 90% t8ng luang chét thai rédn tai Ha Noi va 76% tai Thanh phé H6 Chi Minh." Cac bai chon 1ap khong
hop vé sinh khdng chi dang gay nguy hai méi truong va anh huéng dén ngusi dan & khu vuc xung quanh'? ma
con lang phi nguén nguyén liéu gia tri vén cé thé dugc tai ché hodc st dung dé san xuat dién nang. Cac tap doan
da quéc gia hién dang tu dé ra muc tiéu tai ché va st dung nang lugng téi tao va ho can khung phép ly ho trg
thuc hién viéc kinh doanh tai Viét Nam.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Quyét dinh 16/2015/QD-TTg ngay 22 thang 5 ndam 2015 clia Tha tudng Chinh pht quy dinh viéc thu hoi, xUr ly san
pham thai bd (Quyét dinh 16) dua ra cac quy dinh vé thu hoi, tai ché va thai bo cac san phdm bao gém pin va dc
quy, thiét bi dién va dién tir dan dung va cong nghiép (Thiét bi BBT), dau nhét, sam, 16p xe, va phuong tién giao
théng. TEng cuc Méi trudng (TCMT) dang xay dung du thdo Thong tu hudng dan Quyét dinh 16 cling véi céc quy
dinh khac.® Cac quy dinh nay la nhimg budc di tich cuc va ding huéng, nhung ching sé hiéu qua hon néu xac
dinh r6 rang cac muc tiéu thu hoi dé nha san xuét va ngudi tiéu dung cé thé 1ap ké hoach va diéu chinh trudc.

Viét Nam da ban hanh quy pham phap luat vé san xuét dién ti chat thai ran, con goi la san xuat Nang Lugng tU
chét thai (WTE), t&r ndm 2014 Tuy nhién, tai thai diém thang 10 nam 2017, ¢6 rat it du 4n WTE thi diém quy mo
nhé dang dugc van hanh hodc dang dugc xay dung tai Viét Nam. Thanh phé HO Chi Minh dat muc tiéu gidam chat
thai chon 1ap xuéng 20% vao ndm 2025 va lap ké hoach thu hut dau tu tir khu vuc tu nhan vao WTE” Tuy nhién,
viéc tri hoan dua ra quyét dinh ti phia cac co quan nha nudc va thii tuc cap phép phuc tap da khién cac du én
WTE v&i quy md I6n hon van chua thé tién trién va di vao giai doan thuc hién.

Kién nghi

> Thai bd san phdm: Ap dung han muc thu gom bt budc, cé thé bat dau & ty 1& 10% (hodc cao hon) t8ng san
lugng bén ra thi trudng hang ndm va tang dan theo 16 trinh thai gian rd rang.

> WTE: Co hudng dan va lich trinh phé duyét 16 rang, kha thi déi vai cac du an san xuét nang luong tir chat thai
va ddy nhanh tién dé thuc hién.

4. Kiém soat chat lugng khong khi
Mo ta van dé

Chat lugng khong khi da lén dén muc “rét nguy hiém vaéi stic khde” va “nguy hiém vdi stic khde” tai nhiéu thanh
phé lén cta Viét Nam. Dai hoc Yale da liét ké Viét Nam trong danh sach 9 quéc gia cé chat lugng khéng khi &
nhiém nhat trén thé gidi'® Theo mot bao cdo gan day clia Trung tam Phét trién Sang tao Xanh (GreenID), Ha Noi
chi c6 38 ngay khong khi sach trong nam 20177 Trén thuyc té, Viet Nam khong c6 quy dinh cu thé vé 6 nhiém
khong khi® Luu huynh dioxit, bui, dioxit, cacbon monoxit va nito dioxit dang dugc thai ra moi truong tur hoat
doéng giao théng van tdi, cong nghiép va xay dung, clng nhu ti cac nha may dién than va nha may xi mdnag.

11 "Chuyén gia: Gidi phap san xudt nang lugng tir chdt thai cho Viét Nam', Vietnam Net, ngay 21 thang 8 nam 2017. Xem tai: <http://english.vietnamnet.
vn/fms/environment/185220/experts--waste-to-energy-useful-solution-for-vietnam.html> truy cap 1an cudi vao ngay 30 thang 11 nam 2017.

12 "Thu tudng kéu goi chung tay hanh dong vi méi truong’, Vietnam News, ngay 9 thang 9 ndm 2016. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/society/342513/
pm -calls-for-joint-environmental-efforts htm#W8sAKJ1ivcUXDrtZ.97> da truy cap vao ngay 20 thang 12 nam 2017; “Thanh phé HS Chi Minh cudi
cung da kiém tra nguén géc gay mui 6 nhiém’, Bdo Tudi tré, ngay 22 thang 9 nam 2016. Xem tai: <http://tuoitrenews.vn/society/37179/ho-chi-minh-
city-finally-traces-source-of-foul-smell> truy cap 1an cudi vao ngay 20 thang 12 nam 2017.

13 “Lay y kién gop y Théng tu quy dinh vé quan ly chdt thai rén thong thudng, thu héi san phdm thai bo, sdn pham thai 1dng khdng nguy hai va tiéu huy
xe uu dai, mién trit; Vietnam Environment Administration. Xem tai: <http://vea.gov.vn/vn/vanbanphapquy/layykiengopy/LayYKienGopy/Pages/Layyki-
engopy TTveQLCTvaTHXUDMT.aspx> truy cap lan cudi vao ngay 20 thang 12 nam 2017.

14 Quyét dinh 31/2014/QD-TTg ngay 5 thang 5 ndm 2014 clia Tha tudng Chinh phu vé co ché hé trg phét trién cac dy én phét dién st dung chét thai
rén tai Viet Nam va Thong tu 32/2015/TT-BCT ngay 8 thang 10 ndm 2015 clia BO Cong Thuong vé phét trién du én va hgp déng mua ban dién mau ap
dung cho cac du an phat dién st dung chat thai rén.

15 “Theo chuyén gia, s&n xudt nang luong tur chat thai la mot gidi phap quan ly chét thai” Vietnam News, ngay 27 thang 11 nam 2017. Xem tai: <http://
vietnamnews.vn/society/418310/waste-to-energy-a-solution-to-waste-management-expertshtml#iOgY55EeP2fq7Vzz.97> truy cap lan cudi vao ngay
20thang 12 ndm 2017.

16 "Chi s& Chét lugng khong khi, hiéu qua hoat dong moi truong, Dai hoc Yale, 2014. Xem tai: <http://archive.epiyale.edu/epi/issue-ranking/air-quality>
truy cap lan cudi vao ngay 20 thang 12 nam 2017.

17 "Ha Noi chi c6 38 ngay khong khi sach vao ndm 2017: Bdo cao’, Channel News Asia. Xem tai: <https://www.channelnewsasia.com/news/asiapacific/
hanoi-vietnam-pollution-clean-air-9909708> truy cap lan cudi vao ngay 14 thang 2 nam 2018.

18 “L6 héng vé phép ly khién viéc kiém soét chat lugng khong khi tré nén khéng kha thi’, Vietnam Net, ngay 22 thang 9 nam 2017. Xem tai: <http://english.
vietnamnet.vn/fms/environment/186758/legal-loopholes-make-it-impossible-to-control-air-quality.html> truy cap 1an cudi vao ngay 29 thang 11 ndm
2017.
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o Biéu do6 8: Chat lugng khong khi tai Ha N6i va Thanh phé H6 Chi Minh thuéng xuyén dat muic

w “rat nguy hiém vai stic khée” va “nguy hiém véi stic khoe”

g

>

2

v s ot susarm

Arg 243 AQI
R4t nguy hiém
g™ V& stc khoe
20 PM2.5
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300 la & muc bao déng déi vai
stic khoe, cé nghia la moi ngusi
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danh muc gay nguy hai vdi stc khoe. Dé
AOH biét thém thong tin vé giam phai nhigm véi
muic d6 & nhiém hat rét cao, xem tai day.

Nguon: Co quan Bao vé Moi truong Hoa Ky
Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) udc tinh dén nam 2030, su phu thudc vao than da clia quy hoach phat
trién nang lugng hién tai cd thé tac dong dén moi trudng va suc khoe 1én ti 15 ty D6 la My mbi nam.”®

Mac du Téng cuc Méi trudng da thiét lap cac muc tiéu phat thai,® tuy nhién, Chinh phd Viét Nam véan chua c6
chinh sach ré rang va cac muc tiéu cu thé dé kiém soat chat lugng khong khi. Ngoai ra, Viét Nam chua cé quy dinh
kiém soat & nhiém mui phét sinh ti bai rac, nha may va khu nudi trong thay san.

Kién nghi
> Cong bd cac muc tiéu va quy dinh chinh sach vé kiém soat chat luang khéng khi va khi thai cu thé;

> Ap dung thué déi vai cdc nha may dién than, nha may xi mang va cac ngudn & nhiém chinh khéc dua trén
nhng anh hudng vé mat kinh té, xa hoi va stc khoe; va

> Day manh phét trién van tai cong cong.
5. O nhiém méi trudng bdi tdi nhua nylon
M6 ta van dé

Chung t&i mudn trinh bay lai van dé & nhiém moi trudng do tui nylon trong &n phdm Sach Trdng nam nay. Méc du
tinh hinh chua cé nhiéu tién trién, nhung ching téi thdy phdn khai véi du thdo Nghi quyét ctia Bo Tai chinh trong
dé dé xuat tang thué bao vé mai trudng déi véi tdi nylon va ching téi mong muén dugc déng gop cing nhu hd
trg thuc thi quy pham phap luat cuc nay.

M&i nam co téi 60% chat thai nhua dé ra dai duong trén thé gidi ti 5 qudc gia. Viét Nam ding thir 4 trong s cac
qudc gia nay (sau Trung Quéc, Indonesia va Philippines) véi lugng chat thai nhya rat 1én thai ra dai duong.?' Trong
maot cudc khdo sat gan day clia cac nha nghién clu thudc Trung tam Ho trg Quan ly Phét trién D6 thi Thanh phd
H6 Chi Minh (PADDI) vé Chu ky tén tai clia chét thai nhua trén cac kénh rach ctia Thanh phé HS Chi Minh, muic do
6 nhiém chét thai nhya trén kénh rach cda Thanh phé HE Chi Minh dugc danh gia la cao hon tir 50 dén 100 lan so
vdi sdng Seine & Paris, Phap, noi c6 dan sé tuong duong la 10 triéu ngusi.??

19 "Ké hoach Nang lugng san xudt tai Viet Nam', Dién dan Doanh nghiép Viét Nam, thang 10, nam 2016, trang 3.

20 “Viét Nam xac dinh muyc tiéu phat thai 2020 goém gidm 6 nhiém khoi bui’, VN Express, ngay 23 thang 9 nam 2016. Xem tai: <http://e.vnexpress.net/
news/news/vietnam-sets-2020-emissions-targets-as-nation-chokes-on-smog-3472995.html> truy cap 1an cudi vao ngay 20 thang 12 nam 2017.

21 JR. Jambeck, R. Geyer, C. Wilcox, TR. Siegler, M. Perryman, A. Andrady, R. Narayan va K.L. Law(2015), Chat thai nhua tur dat lién thai ra dai duong, Science,
Tap 347, An phdm 6223,

22 "Vong dai clia rac thai troi néi trong cac kénh rach cdia Thanh phé HE Chi Minh', Centre de Prospective etd Etudes Urbaines, 2016. Xem tai: <http://paddi.
vn/wp-content/uploads/WP4_PADDI_Chung_ENG.-Final-221116-2.pdf> truy cap lan cudi ngay 20 thang 12 nam 2017.
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Tai ché khong phai la gidi phap duy nhat, vi khodng 80% lugng nhua thai cé gid tri kha thap. Hon nla, phan lén
céc s&n phdm nhua dugc st dung & Viét Nam dugc lam bang vat liéu khong phan hay va dudi tac dong cla tia
cuc tim tir mat trdi va cac tac nhan thdi tiét nhu gid, cac san phdm nay sé v& thanh nhimg manh nho hon theo
thai gian. Cac manh nhua nhé hon 5mm, con dugce goi la nhua vi mo, ¢é thé bi cac dong vat hoang da hap thu va
anh hudng tiéu cyc lén hé sinh thai.?* Do do, hanh dong thiét yéu nhét van la tranh va gidm st dung cac san phdm
nhua dung mét lan nhu bao bi thuc phdm, tdi nhua, chai hodc 8ng hat. Hanh déng gidm lugng chét thai nhua
6 thé mang lai tadc dong tich cuc cho ca nén kinh té, cho méi trudng tu nhién va sinh ké ctia ngudi dan. Ngay ca
nhing thay d&i nho ciing gép phén gidi quyét van dé vé chét thai nhya clia Viét Nam, d€ ching minh diéu nay,
vao cudi nam 2017, EuroCham da dua ra Sang kién Bén viing ctia minh. Cac cong ty thanh vién dang ky tham gia
sang kién nay déng y thuc hién cac bién phap dé giam tac dong maéi trudng. Budce dau tién la loai bo chai nhua
dung mét lan trong van phong.

Kién nghi

GGSC thudc EuroCham khuyén nghj cac quy dinh vé x{t ly chat thai, nudc thai can dugc thuc hién nghiém ngét va
thuc sy hiéu qua. Chinh phli can phéi hop va td chic cac chuong trinh hanh dong ca & tam qudc gia cing nhu
trong khu vuc nhdm ddy manh viéc han ché xa rac thai nhua, dién hinh nhu trusng hgp cuia Singapore. Cac quéc
gia thanh vién Lién minh chau Au da dp dung thanh cong viéc cdm str dung céc loai tdi nylon polythene khéng
tu phan hay sinh hoc va bién phap nay can dugc xem xét thuc hién chat ché tai Viét Nam. Trudng hgp Rwanda va
Kenya da thanh cong cdm st dung tdi nhya khong ty phan haly sinh hoc 1an lugt vao nam 2008 va 2017 chiing té
bién phéap nay cling kha thi ngay ca déi vai cac nudc dang phét trién.?

Chuing t6i kién nghi Viét Nam tham khéo cac nghién ctu dién hinh clia hon 240 quéc gia da cdm, cam mot phan
hodc danh thué viéc st dung tui nhua dung moét 1an, bao gém chau Au: Phap, Buc va Y; Trung Quéc & chau A;
va Rwanda va Kenya & chau Phi. Kinh nghiém ctia cac qudc gia nay cho thdy cac diém ban 1é, cac nha cung cép
thuc phdm cling nhu ngudi tiéu dung cé thé nhanh chéng thich nghi va dp dung céc gidi phap it gay 6 nhiém.
hon cho maéi truong.

Il. XAY DUNG BEN VUNG VA HIEU QUA SU DUNG NANG LUGNG

Co quan Chinh phu lién quan: Bé Tai nguyén va Moi trudng (Bo TN&MT), Bd Xay dung (BXD), B6 K& hoach va Bau
tu (BO KH&DT), BO Tai chinh (BTC)

M6 ta van dé

Cong trinh cao tang van dang va sé 1a cac cong trinh tiéu thu nhiéu dién nang nhéat. Su phat trién nhanh chéng
clia tang I6p va 18i séng trung luu, trong d6 ¢é viéc st dung diéu hoa thudng xuyén, la nguyén nhan dang ké dan
dén viéc muc tiéu thu dién & cac thanh pho 16n clia Vit Nam tang cao. Do do, thiét ké toa nha mét cach hop ly ¢d
thé gdp phén han ché lugng dién tiéu thu trong 25 nam tiép theo clia vong doi tda nha. Tuy nhién, viéc xay dung
cac cong trinh xanh tai Viét Nam hién van dang trong giai doan so khai véi chi khoang 40 cong trinh trong nudc
dugc cdp gidy chiing nhan cong trinh xanh, trong dé phan 1én thudc Iinh vuc cong nghiép.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam

Tha nhét, do nhiing han ché trong viéc thuc thi quy dinh phép lut, hién tai duong nhu chi c6 quy téc clia cac
doanh nghiép toan cau la dinh huéng hoat déng xay dung. Vi gia dién thap nén cac doanh nghiép chua cé nhu
cau gidm thiéu chi phi hoat dong. Do d6, dau tu cho cong trinh xanh van con rat it éi dé cé thé gidi quyét cac van
dé moi trudng hién tai.

23 Nhutrén, trang 14.
24 “Tham gia ngay: Cac Thanh vién nay clia EuroCham da ngung st dung chai nudc dung mot lan. Con ban?’, EuroCham. Xem tai: <https://www.euro-
chamvn.org/node/17144> truy cap lan cudi vao ngay 14 thang 2 nam 2018.
25 E. Clavel,"Ban nghi la ban khong thé séng thiéu tui nylon? Hay can nhac diéu Rwanda da lam duoc’, The Guardian, ngay 15 thang 2 ndm 2014. Xem tai:
<https//www.theguardian.com/commentisfree/2014/feb/15/rwanda-banned-plastic-bags-so-can-we> truy cap lan cudi vao ngay 20 thang 12 nam 2017.
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CAC VAN DPE LIEN NGANH

Thir hai, d& dap Ung nhu cau gach nung, Viét Nam da mat di 3.000 ha rudng lta va tiéu thy hon 6 triéu tan than
mé&i nam. Chinh pht va Bé Xay dung (BXD) da ap dung mot s6 bién phéap dé gidi quyét van dé nay. Thi nhét,
Quyét dinh 567/QD-TTg clia Thu tuéng Chinh pht ngay 28 thang 4 nam 2010 vé viéc phé duyét chuong trinh
phat trién vat liéu xay khong nung dén nam 2020 (Quyét dinh 567) nham muc dich dat ty & s dung gach khéng
nung chiém 30-40% dén nam 2020 vé&i 15 - 20 tan chét thai cdng nghiép). Th hai, Chi thi 10/CT-TTg ngay 16 thang
4 ndm 2012 clia Thu tuéng Chinh phii vé viéc tdng cudng st dung vat liéu xay dung khdng nung va han ché san
xudt, st dung gach dat sét nung (Chi thi 10). Thit ba, Diéu 3 clia Thong tu 13/2017/TT-BXD 6 hiéu luc tir ngay 1
thang 2 nam 2018 quy dinh cac du an dugc tai trg bdng ngan sach nha nudc hodc lién quan dén nha nudc déu
phai s dung gach khong nung. Tat ca cong trinh tai Ha Noi va Thanh phé HE Chi Minh déu phai st dung 100%
vat liéu la gach khong nung. Cac cong trinh tai cac tinh déng bang Trung du Bac bo; cac tinh viing Bong Nam b,
cac khu @6 thi tirloai Il trd 1én s&r dung t8i thiu 90%, tai cac khu vuc con lai st dung téi thiéu 70% vat liéu la gach
khong nung. Cac cong trinh tai cac tinh con lai, cac do thi ti loai Il tré [én phai st dung t6i thiéu 70%, cac khu vuc
con lai phéi str dung téi thiéu 50% vét liéu la gach khong nung. Cac cong trinh xay dung tir 9 tdng tré 1én phai st
dung t6i thi€u 80% vat liéu 1a gach khéng nung trong téng s vat liéu.

Chinh pht cling da ban hanh Nghi dinh 139/2017/ND-CP ngay 27 thang 11 ndm 2017, 6 hiéu lyc t ngay 15 thang
1 nam 2018, thay thé Nghi dinh 121/2013/NB-CP ngay 10 thang 10 ndm 2013 ctia Chinh pht quy dinh x{ phat vi
pham hanh chinh trong hoat déng dau tu xay dung, khai thac, ché bién, kinh doanh khodng san lam vat liéu xay
dung, san xudt, kinh doanh vat liéu xay dung, quan ly cong trinh ha tang ky thuat, kinh doanh bét déng san, phat
trién nha & quan ly s&r dung nha va céng s& (Nghi dinh 121). Cac quy dinh mdi nay 4p dung cac hinh phat do
khong tuan thd & muc 20-30 triéu VND. Tuy nhién, chung téi mong dgi cac quy dinh nay sé dugc thuc hién dung
dan va hiéu qua.

Cudi cling, Quy chudn Ky thuat Quéc gia vé Cac cong trinh xdy dung st dung nang lugng hiéu qua (VEEBC) clia
B& Xay dung ban hanh ndam 2013% c6 tinh rang budc vé mét phép ly. Quy chudn nay quy dinh day dd va phan
anh cac chuan muc qudc té va cac chi tiéu trong nudc. Tuy nhién, Quy chudn nay van chua dugc ap dung rong
réi va cac cong trinh van khéng bi budc phai tuan thi quy chudn dé dugc cdp gidy phép xay dung. Ngay ca phién
ban don gidn hon cla Quy chudn nay cing doi hdi chd s& hitu dam bdo cong trinh dat hiéu qua vé nang lugng
nhiéu hon va doi hdi cac ky su phai co kién thic co ban vé vat liéu va cong nghé xay dung tiét kiem nang lugng.

Kién nghi
GGSC thudc EuroCham xin trinh bay cac kién nghj nhu sau:

> Khuyén khich dp dung tiéu chudn Céng trinh xanh. Nhiéu chd s& hiu cong trinh da biét dén cac khai niem vé
Céng trinh xanh, déng thdi, cac t6 chiic nhu Hoi dong Cong trinh Xanh Viét Nam (VGBC) cho biét tiéu chudn
nay da dugc quan tdm nhiéu hon trong vong 2-3 ndm qua so vai hai nam trudc. Hon 100 cong trinh da va dang
xin cdp ching chi Cong trinh Xanh tai Viét Nam. Chuing téi kién nghi Chinh phd khuyén khich cht cong trinh
xay dung xin cap chiing chi cong trinh xanh. Bén canh cac loai chiing chi cong trinh xanh quéc té dugc st dung
tai Viet Nam nhu Ching chi Dinh huéng Thiét ké vé Nang lugng va Moi trudng (LEED) clia Hoi dong Cong trinh
Xanh Hoa Ky (USGBC) va Hé théng Ching chi Xanh EDGE ctia T8 chuic Tai chinh Qudc té (IFC), VGBC da phat
trién chiing chi LOTUS. Chung t6i sé ho trg thic ddy cong nhan nhiéu hé théng khac nhau dé sir dung tai Viét
Nam, va tu thi trudng sé chon loc hé théng nao thiét thuc va hitu ich. Nhiing hé théng nay cé thé duoc cép
gidy phép hoat ddng dua trén mot bo tiéu chi don gidn nhu tinh minh bach, tinh déng tin cdy va tinh phtu hop
Vi c4c tiéu chudn da dugc cong nhan.

> Tang cuong st dung cac gidi phap gach khong nung va xuc tién viéc thuc hién cac gidi phap nay théng qua
Hiép hoi Vat lieu Xay dung Viét Nam (VABM) dé gidm lugng khi thai cacbon tir 70% xuéng 40%.

26 Thong tu 13/2017/TT-BXD cuia Bé Xay dung ngay 8 thang 12 ndm 2017 quy dinh st dung vat liéu xdy khong nung trong cac cong trinh xay dung.
Thong tu nay thay thé Théng tu 09/2012/TT-BXD ngay 28 thang 11 nam 2012 clia BS Xay dung quy dinh 100% cac du an clia nha nudc va cac du én
khéc cao hon 9 tang phéi st dung hon 50% vat liéu la gach khong nung.

27 QCVN09:2013/BXD dugc lap theo Théng tu 15/2013/TT-BXD clia BO Xay dung ngay 26 thang 9 nam 2013 ban hanh Quy chudn ky thudt quéc gia cac
cong trinh xay dung st dung ndng luong hiéu qua.
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> Nang cao hiéu qua sif dung nang lugng clia cac codng trinh. Cong trinh st dung nang lugng hiéu qud khéong
tén chi phi dau tu cao hon va cé thé dugc dp dung tir giai doan kién trdc véi gidi phap thiét ké thu déng, st
dung vat liéu xay dung than thién véi moi truong cho dén st dung cac thiét b tiét kiém nang lugng. Ching toi
khuyén khich tét c& cac cong trinh dép Ung cac tiéu chuan t8i thi€u clia VEEBC (hodc quy chudn don gidn hon)
dé dugc cap gidy phép xay dung trong Giai doan Thiét ké Co ban. Thém vao dé, Tap doan Bién lyc Viét Nam
(EVN) c6 thé ap dung biéu gid dién trong dé cong trinh tiéu thu nang lugng thap sé dugc hudng gia thap hon
va cong trinh cé muc tiéu thu cao sé bi dp muc gid cao han.

> Cératnhiéu gidi phap xay dung bén viing trén thj trudng va nhiéu vi du thanh cong trong thuc tién ti cac cong
ty. Tuy nhién, chiing téi cho rang can thuc hién mot thiét ké quy hoach dé thi ré rang, trong dé khéng chi co cac
gidi phap vé cong trinh xanh ma ca cac gidi phap cai thién cac van dé vé nudc, xUt ly vé chat thai, giao thong, cai
thién mai trudng sinh séng. Chuong trinh uu dai va chinh séch & cap vi moé nay co thé gitp Viét Nam huéng tdi
cac muc tiéu xay dung Thanh phé Théng minh.

LOI CAM ON

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham va Almut Roessner, Giam déc Diéu hanh EuroCham
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Tiéu ban Nguén Nhan lyc va Dao tao clia EuroCham xin chan thanh cdm on nhing thay d&i tich cuc, nhimg nd
luc ctia Chinh ph va cac Bo, nganh lién quan trong viéc cai thién cac quy dinh vé luat lao ddng, viéc lam va dao
tao trong nhiing ndm gan day. Chuing téi hoan toan tng hdé viéc Chinh ph gia tdng cac cudc déi thoai va tham
van vai cong déng doanh nghiép.

Chién lugc phaét trién kinh t€ xa héi clia Viet Nam (SEDS) giai doan 2011 - 2021 xac dinh viéc thic ddy phét trién
ngudn nhan luc / phat trién ky nang nguén nhan luc 1a mot trong ba linh vuc dét pha. Mac du mdc dau tu vao
dao tao déu téng hang nam, viéc thiéu cac ky ndng can thiét trong cac nganh cong nghiép va nganh nghé trong
yéu la thach thic dang ké cho luc lugng lao ddng Viét Nam. Nang cao chét lugng dao tao, gido duc va hé théng
phap luat vé quan ly lao dong sé gidp dap Ung nhu cau vé luc lugng lao dong cé tay nghé, nang cao nang sudt va
thuc ddy mai trudng dau tu canh tranh lanh manh.

Chuing t6i rdt chi'y quan sat cac tién trién vé chét lugng lao ddng, quyén lao ddng va cam két lao dong, dic biét la
trong thai diém Viét Nam dang tham gia tich cuc vao qué trinh hdi nhap toan cau; ky két va thuc hién nhiéu Hiép
dinh Thuong mai Ty do (FTA), bao gobm Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA).

EVFTA bao gém mét chuong ndi dung nhan manh va toan dién vé Thuong mai va Phat trién Bén ving, nhdm gidi
quyét nhiéu van dé bao gébm cac van dé lao doéng lién quan dén quan hé thuong mai gilta Lién minh chau Au va
Viét Nam. Muc tiéu la dé thuc day su tuong hd gita thuong mai, dau tu va chinh sach lao dong ciing nhu dé dam
bdo rang cac méi quan hé gia tang sé khdng anh hudng dén quyén Igi ngudi lao déng. Trong béi canh nay, Viét
Nam da cam két sé phé chuén va thuc hién cé hiéu qua cadc Cong udc co ban clia TS chic Lao dong quéc té (ILO),
bao gébm ba Cong udc dang chd dugc ky két (s6 87, s6 98 va s6 105). FTA cling bao gédm cac cam két thuc ddy
hoat dong kinh doanh ¢ trach nhiém (Trach nhiém Xa héi cia Doanh nghiép, hodc CSR) & cdp doanh nghiép cé
nguén vén dau tu trong nudc hodc nudc ngoai. BE dam bao rang Viét Nam co thé tuan thi cac cam két theo FTA,
chiing toi dé xuét cac kién nghi sau:

> Duaraké hoach hanh dong dé phé chuan cac Cong udc co ban clia ILO dang chd ky két véi khung thai gian cu thé;
> Dam bao rang viéc stra d6i Bo luat Lao dong hién hanh sé pht hap vdi cac cam két FTA, dac biét 1a viéc thanh
lap cac t6 chic doc 1ap clia ngudi lao dong;
Lam viéc vai ILO dé theo déi va ho trg thuc hién cac cam két FTA;
Nang cap hé théng thanh tra lao dong dé nang cao kha nang thuc hién c6 hiéu qud cac tiéu chuén lao déng
ot 16i; va
Nang cao nhan thic vé cac nguyén tac CSR phu hop véi Hudng dan ctia OECD cho cac doanh nghiép da quéc gia.
Pé thuc hién co hiéu qua EVFTA, Viét Nam cling can cai thién maéi trudng lam viéc trong qua trinh chuén bi va thuc
thi cac quy dinh hién hanh (nhu trinh bay chi tiét dudi day) cing nhu viéc théng qua cac bo luat trong tuong lai.

I. MG RONG QUYEN CUA CHU SU DUNG LAO PONG TRONG VIEC
CHAM DUT HOP DONG LAO PONG

M6 ta van dé

Luat Lao dong cua Viét Nam néi chung quy dinh nhiéu diéu khoan cé lgi cho ngudi lac dong, dac biét la vé cac
van dé lién quan dén chdm ddt hgp déng lao dong. Khong gidng nhiéu quéc gia khac, luat phéap Viet Nam khong
c6ng nhan dinh nghia “tly y chdm dit hop dong lao dong”. Viec chdm ddt hgp déng lao ddng phai tuan thii cac
y&u cau chat ché vé can cl va tht tuc chdm dut. Co it trudng hop ma chi st dung lao dong cé thé chdm dut hop
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dong lao déng véi ngudi lao dong. Tuy nhién, trén thuc t€, cac doanh nghiép, dac biét la cac nha dau tu nudc
ngoai &p dung tiéu chuén lao déng qudc té€ song song vai quy dinh trong nudc, thudng dua vao cac chinh séch
hodc chudn muc doanh nghiép toan cau dugc ap dung trong ndi bd doanh nghiép dé xir Iy cac van dé lao dong.
Mot s6 vi pham dugc xem 1a nghiém trong déi véi chinh sach ndi bo clia doanh nghiép ma cé thé lam ngudi lao
dong bi sa thai ngay thi lai khdng dap ng dugc cac can ¢ chdm dut hop dong lao dong theo luat phap Viét Nam.
Mot s6 chtr st dung lao dong khéng cé cach nao khéac ngoai chdm dut hop dong lao dong dé bao vé lai ich kinh
doanh ctia minh. Tuy nhién, diéu nay lam cho ho déi mét véi nhiéu rdi ro khi ngudi lao déng khong tuan thi quyét
dinh nay va toa an Viét Nam coi hanh déng cham dut hgp dong lao déng dé la tréi phap luat.

Vi ly do dé, dé ting chéat lugng nguén nhan luc, tao diéu kién canh tranh cong bang trén thi trudng lao dong va
thu hut thém nhiéu nha dau tu va chi si dung lao ddng nudc ngoai, cac nha lap phap can xem xét chat ché viéc
stra d&i cac quy dinh vé lao déng dé cho ngudi st dung lao dong thém quyén han trong viéc x( ly cac trudng hop
cham dit hop déng lao dong.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Tu quan diém thuc € ctia cac doanh nghiép khi lam viéc vdi ngudi lao déng, cd mot s6 van dé chinh lién quan
dén luat lao déng vé cham dut hop déng lao dong:

1. Don phuong chdm dit hgp d6ng lao dong (Diéu 38 ctia B luat Lao ddng)

Cé it trudng hap cht st dung lao déng cé thé don phuong chdm dut hop dong lao dong véi ngudi lao dong.
Theo B& luat Lao déng hién hanh, chd strdung lao dong cé thé cham dut hop déng lao dong véi ngudi lao dong
trong cac trudng hgp sau:

> Ngugi lao dong thudng xuyén khéng hoan thanh cong viéc theo hgp déng lao dong;

> Ngugi lao déng bi 6m dau, tai nan da diéu tri 12 thang lién tuc déi véi ngudi lam theo hgp dong lao déng
khong xac dinh thai han, da diéu tri 06 thang lién tuc, déi véi ngudi lao dong lam theo hop déng lao dong xac
dinh thai han va qué ntia thai han hgp déng lao dong déi véi ngudsi lam theo hop dong lao dong theo mua vu
hodc theo mét cong viéc nhat dinh co thai han dudi 12 thang ma kha nang lao dong chua héi phuc. Khi stic
khoe clia ngudi lao déng binh phuc, thi ngudi lao déng dugc xem xét dé tiép tuc giao két hop dong lao dong;

> Do thién tai, hda hoan hodc nhiing ly do bt kha khang khac theo quy dinh ctia phép ludt ma ngudi st dung
lao dong da tim moi bién phap khac phuc nhung van budc phai thu hep san xudt, giam chd lam viéc; va

> Ngugi lao dong khong céd mat tai noi lam viéc sau khi hét thai han tam hoén thuc hién hop déng lao dong
theo phap luat.

Cac trudng hop nay khong phan anh day du cac truong hop thuc té clia cac cong ty khi ho phai cham dut hop
déng lao déng. Cu thé, cac Ung vién thudng cung cdp sai thong tin vé bang cdp, chuyén maon va kinh nghiém
lam viéc trong qud trinh tuyén dung @€ tang co héi dugc tuyén dung. Mot s8 chl st dung lao dong quyét dinh
tuyén dung cac Ung vién dé vi cac thong tin sai sy that nay cho du trén thuc té ngudi lao dong khéng dap tng
dugc tiéu chi tuyén dung. Khi viéc gian 1an nay bj phat hién sau khi thdi gian thir viéc clia ngudi lao dong da két
thuc, khéng co ché tai theo phap luat dé chdm dut hop dong lao ddng déi vai nhimg ngudi lao dong da gian 1an
théng tin trong qud trinh tuyén dung.

Thém vao do, co cac trudng hgp khac ma ngudi lao déng cd y khdng co mat tai noi lam viéc ma khong dugce chap
thuan hodc khéng co ly do chinh dang. Theo B luat Lao dong hién hanh, néu ngudi lao dong tu'y bo viéc 05 ngay
cong don trong 01 thang hodc 20 ngay cong dén trong 01 nam ma khéng co ly do chinh déng, ngudi lao déng
dé sé bj ky luat va sa thai. Tuy nhién, tht tuc thuc hién sa thai rat phuc tap va gay nhiéu phién ha (dugc mé ta chi
tiét trong muc Il & dudi). Do véi hanh vi vi pham nay, sé hap Iy hon néu cho phép chti st dung lao déng cham dut
ngay hop déng lao dong dé tiét kiem ngudn luc va ¢ thém thoi gian tim kiém nhén su thay thé.

Mot van dé khac lién quan dén viéc chdm dit hop déng lao dong clia ngudi lao dong cao tudi. Theo BS luét Lao
dong hién hanh, hop déng lao déng ty dong chdm dut sau khi ngudi lao dong dén tudi nghi huu va déng bao
hiém xa hoi dd s6 ndm can thiét d€ nhan luong huu. Diéu nay ¢ nghia la néu ngudi lao dong da dén tudi nghi
huu nhung chua déng da bao hiém xa hoi, chl st dung lao dong khéng thé don phuong chdm dut hop déng
lac dong. Trén thuc té, hau hét chd st dung lao déng déu cam thay kho khan trong tinh huéng nay do ho muén
thay thé ngudi lao dong cao tudi bang nhan vién tré hon co muc luong thap hon va nang suét lam viéc cao hon.
Tuy nhién, diéu nay khong thé dugc thuc hién trir khi ngudi lao déng cao tudi déngy.
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2. Ky luat lao dong va sa thai

Sa thai la hinh thiic ky ludt nghiém trong nhat déi vai ngudi lao dong. Hinh thic nay chi gidi han ¢ mot s6 hanh
vi vi pham cu thé:

1. Ngudi lao déng c6 hanh vi trém cép, tham 6, danh bac, c6 y gay thuong tich, st dung ma tuy trong pham
vi nai lam viég, tiét 16 bi mat kinh doanh, bi mat céng nghé, xam pham quyén s& htu tri tué cla ngudi si
dung lao doéng, c6 hanh vi gay thiét hai nghiém trong hodc de doa gay thiét hai dac biét nghiém trong vé
tai san, Igi ich clia ngudi st dung lao déng;

2. Ngudi lao dong bi xt ly ky luat kéo dai thai han nang luong ma tai pham trong thai gian chua xod ky luat
hodac bi x{ ly ky lugt cach chiic ma tai pham; va

3. Ngudi lao dong tu' y bd viéc 05 ngay cdng dén trong 01 thang hodc 20 ngay cong dén trong 01 ndm ma
khong co ly do chinh dang.

Pham vi sa thai rat hep va khong bao gém nhiéu hanh vivi pham ma cong ty dang phai déi mat. Vi du nhu, cdc hanh vi
qudy réi tinh duc, gay g&, thi han, ltia ddo, dua va nhan héi 16 hodc dut 16t va cac hanh vi bao luc (gém de doa, c8 y de
doa hodc gay hoang loan cho ngusi khac) cling can dp dung ky ludt sa thai. Luat Lao ddng cho phép chti st dung lao
dong sa thai ngudi lao dong dua trén muc do nghiém trong clia thiét hai gay ra, vi du, néu ngudi lao dong “cé hanh vi
gay thiét hai nghiém trong hodc cé kha nang gay thiét hai nghiém trong tai san hodc Igi ich ctia chti s&rdung lao déng’”.
Tuy nhién, chua co hudng dan r6 rang vé ngudng can dugc xem xét la “gay thiét hai nghiém trong” hodc “cé kha nang
gay thiét hai nghiém trong”. Trén thuc té, trong qua trinh dang ky ndi quy lao déng, tiing S& Lao déng, Thuong binh va
Xa hoi dia phuong (S& LBTB&XH) co cach dién gidi khac nhau vé quy dinh nay. Mot s6 S LBTB&XH dién gidi quy dinh
nay nghia la cht st dung lao dong dua trén tinh hinh kinh doanh clia minh can xac dinh ngudng thiét hai nghiém
trong trong ndi quy lao dong. Trong khi d6 cac S& LBTB&XH khac cho rang thiét hai nghiém trong phai dugc xac dinh
bang t&ng gid tri clia it nhat 10 thang luong téi thiéu ving dp dung vai nai lam viéc clia ngudi lao dong. Cac dién gidi
khac nhau ctia cac S& LBTB&XH vé quy dinh nay khién viéc ap dung ky luat sa thai tré nén kho khan hon trén thuc té.

Theo quy dinh hién tai, ngudi st dung lao déng khdng dugc sa thai lao dong nir dang mang thai, hodc trong thai
ky nghi thai san hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi. Muc dich clia quy dinh nay la nhdm dam bao lao déng
n{ sdp sinh con hodc dang nudi con van dugc hudng ché do thi lao 8n dinh ti ngudi sir dung lao dong. Ching
toi cho rang dung la ludt phap nén bdo vé phu ni mang thai va co con nho, va day thuc su la mot thanh tyu cla
Viét Nam. Tuy nhién, ban than quy dinh nay khéng nén ngan ngudi st dung lao déng ap dung bién phép ky luat
trong trudng hgp ngudi lao dong gay ra vi pham co thé dan dén b sa thai. Thuc t&, ching téi nhan thic dugc co
nhing tinh huéng lao dong nir sép c6 con hodc dang nudi con c6 hanh vi vi pham gay thiét hai nghiém trong
cho ngudi st dung lao déng. Nhung theo luat hién tai, ngudi st dung lao dong khang thé sa thai lao déng trong
trudng hop nay va phai théa thuan cham dit hgp dong lao déng véi lao ddng nir nay. Do do, trong trusng hop
ngudi lao dong vi pham nghiém trong cé thé dan dén b sa thai, lao dong nir dang mang thai, nght thai san hoac
dang nudi con dudi 12 thang tudi nén dugc déi xir gidng nhu nhimg ngudi khac.

B& luat Lao dong cling quy dinh ngudi st dung lao déng co thé sa thai ngudi lao dong bi xtr ly ky luét kéo dai thoi
han nang luong ma tai pham trong thai gian chua xoa ky luat hodc bi xt ly ky luat cach chiic ma téi pham theo
mo ta trong diém 2 & trén. Trén thuc t&, mot s6 ngudi lao dong khéng tai pham nhung lai cé hanh vivi pham khac
€6 muc do nghiém trong bang hodc cao hon. Tuy nhién, ngudi st dung lao déng khéng cé co s& phép ly dé sa
thai ho trong tinh hudng nay.

Thém vao doé, cé nhiéu thiéu sét trong thi tuc ky luat lao déng ndi chung. Chung téi tin rang thai hiéu xd ly ky
luat lao ddng tlr 6 dén 12 thang ké t&r ngay xay ra hanh vi vi pham la qua ngan. Diéu nay la do sau khi vi pham,
ngudi lao dong thuong c6 gidu giém vi pham ctia minh. Vi ly do dé, chid st dung lao déng thudng khong phéat
hién ra ngay hanh vi vi pham. Trong mét s6 trudng hop, cdng ty khong thé xr ly ky luat, bao gém sa thai, 6 thang
sau khi xdy ra hanh vi vi pham hodc 12 thang néu vi pham dé lién quan truc tiép dén tai chinh, tai san va tiét 16 bi
mat cong nghé hodc kinh doanh. Vi ly do @6, thai hiéu xtt ly ky luat can dugc kéo dai, vi du nhu, thém 12 thang.

Cudi cung, th tuc xUr Iy ky luét theo phap luat Viet Nam [a qud phiic tap va gdy nhiéu phién ha. D& xut ly ky luat
ngudi lao ddng mot cach hap phap, chi st dung lao déng phai t6 chic xét x{ ky luat véi su cé mat clia ngudi lao
déng va ban chap hanh cong doan. Trong qué trinh xét xr, chl st dung lao déng phai dua ra bang chiing vé hanh
vi vi pham va ngudi lao dong va cong doan co quyén phan déi. Quy trinh nay thudng ton rat nhiéu thai gian néu
chd st dung lao dong khéng co cdng doan riéng trong doanh nghiép vi cac cong doan cap trén thudng thiéu

64 | SACHTRANG 2018 | CAC VAN DE THUONG MAI & DAU TU VA KIEN NGH|




CHUGNG 4 NGUON NHAN LU'C

nguén lyc hodc khéng sén sang tham du qua trinh xét xt. Trong trudng hap nay, chi st dung lao dong chi co thé
thuc hién xét xr ky lugt néu tat ca cac bén dugc yéu cau tham dy déu da nhan dugc gidy mai ba 1an nhung mot
bén khong co mat. Mbi gidy mai phai dugc gui it nhat ndm ngay lam viéc trudc khi xét xd, nén néu ngudi lao dong
hodc cong doan khéng tham du, can it nhdt mot thang dé thuc hién xong qué trinh mai tham du. Ching téi tin
rdng qua trinh nay can dugc rat ngan. Mot vi du cu thé 13 viec gli thu madi trudc ndam ngay lam viéc nén dugc rat
ngan thanh ndm ngay thuong.

Kién nghi
VE van dé trén, chidng toi kién nghi cac bién phap nhu sau:

> B8 sung thém ca s& phép ly dé chi st dung lao déng don phuong chdm dit hop déng lao dong ducc quy
dinh theo Diéu 38.1 ctia B luat Lao dong, vi du:

. Ngudi lao dong da dén tudi nght huu, bat ké da dong da bao hiém xa hoi trong 20 ndm hay chua;

. Ngudi lao déng cung cép sai thong tin ly lich trong qua trinh tuyén dung, anh huéng dén viéc tuyén dung
cla chu st dung lao déng; va

. Ngudi lao dong khéng cé mat tai noi lam viéc ma khong dugc chdp thuan va/hodc khong co ly do chinh
dang téng cdng 5 ngay lam viéc mot thang hodc 20 ngay mot nam.

>  M&rdng pham vi cac hanh vi vi pham bi sa thai ngay lap tuc (vi dy, Itra dao, dua hodc nhéan héi 16 hodc dut 16,
quay réi tinh duc hodc gay g6, thu dich va hanh vi bao luc hodc da vi pham nodi quy an toan dan dén rairo tiém
tang am hudng dén tinh mang);

> B0 quy dinh han ché sa thai ngudi lao dong nir va/hodc thanh vién clia ban chdp hanh cdng doan clia cong ty;

> Cho phép cht st dung lao dong sa thdi ngudi lao dong bi xt ly ky luat kéo dai thai han nang luong ma tai
pham véi muc d6 nghiém trong tuong duong trong thai gian chua xoa ky luat hodc ngudi lao dong bi ky luat
giang cdp va c6 hanh vi vi pham méi véi muic doé nghiém trong tuong tu.

> Gia han thai hiéu xU ly ky luat tir 12 16n 24 thang (theo thai hiéu x( Iy ky ludt lién quan dén can bd va cong chic
theo Luat Can b, Cong chic). Thai hiéu nay can dugc tinh ti ngay xay ra hodc phat hién hanh vi vi pham.

> Don gian hda quy trinh ky luat, vi du chd str dung lao déng. Chi can guiii mot gidy maoi tham du xét xUr ky luat
dén ngudi lao dong va cong doan, néu mét trong hai bén khéng tham du ma khong cé ly do chinh dang, qua
trinh xét xUr sé dugc tiép tuc thuc hién; va

> Quy dinh ngudng lam co s& xac dinh “gay thiét hai nghiém trong” hodc “c6 khd nang gay thiét hai nghiém
trong”, vi du, nguéng cu thé theo gié tri tién bac.

Il. QUAN LY NGU'GI NUGC NGOAI LAO DONG TAI VIET NAM

Ca quan Chinh pht lién quan: Van phong Chinh phti (VPCP), BO Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (Bo LBTB&XH),
B&o hiém Xa hoi Viet Nam (BHXHVN)

1. Déng bao hiém xa héi bat budc cho ngudi lao ddng nudc ngoai tai Viét Nam
M6 ta van dé

Theo Luat Bdo hiém Xa hoi, ti ngay 1 thang 1 ndm 2018, ngudi nudc ngoai lao déng tai Viet Nam phai dong bao
hiém xa hoi bat budc theo ludt dinh. Cu thé, theo du thdo mdi nhdt Nghj dinh ctia Chinh phti vé ndi dung nay, chi
ngudi nuGc ngoai lao dong tai Viet Nam theo hgp dong lao dong va cé gidy phép lao dong, gidy phép hanh nghé
hodc chiing chi hanh nghé phéi déng bao hiém xa hoi bat budc. Nhin chung, ché do déng béo hiém xa hoi doi
v3i ngudi lao dong nudc ngoai gibng vai ngusi lao dong Viét Nam bao gém 5 ché do: 6m dau, thai san, tai nan
lac déng, huu tri va trg cap tor tuat.

Tuy nhién, tai thai diém bién soan, du thdo Nghi dinh mai nhat dang xem xét hai phuong &n: (i) tit cd 5 ché do sé
ap dung tirngay 1 thang 1 ndm 2018 hodc (i) 3 ché db ngan han (6m dau, thai san va tai nan lao déng) sé ap dung
tirngay 1thang 1 ndm 2018 va 2 ché dé dai han con lai (huu tri va trg cap ti tudt) sé ap dung tirthang 1 nam 2020.
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Théng qua cac ban du thado Nghj dinh khac nhau va cac héi thao tham van, chidng téi thdy rang van con nhing
quan ngai lén vé van dé nay. Vi vay, chiing téi cho rang c6 qua nhiéu diém thiéu sét va khéng thuc té trong du
thao Nghi dinh nay va ching toi sé thao luan vé cac van dé nay trong phan tiép theo clia chuong nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Thi nhét, du thao Nghi dinh mdi nhat khéng loai trir truong hop ngudi lao dong nudc ngoai dang dugc luan
chuyén noi bod trong doanh nghiép hodc dang ndp bao hiém tu nguyén/bat budc tai nudc sé tai hodc da dén tudi
nghi huu theo Biéu 1871 clia B6 luat Lao déng 2012.

Lién quan dén cac ché dd bao hiém xa hoi, viec &p dung di 5 ché do sé khéng cong bang hodc khéng thuc té
déi vai ngudi lao dong nudc ngoai. Ching téi hiéu rang Chinh pht dang xem xét thuc té la Viét Nam chua ky bét
cl hiép dinh song phuong nao vai cac quéc gia khac lién quan dén viéc thira nhan déng bao hiém an sinh xa hoi.
Néu khong o cac hiép dinh song phuongnay, ngudi lao déng nudc ngoai tai Viét Nam c6 thé sé bj danh thué
bao hiém an sinh xa hoi hai lan. Trong trudng hop nay, ca ngudi lao dong va ngudi st dung lao déng sé déu chiu
thém chi phi déng bao hiém an sinh x& hoi bat budc tai nuGc sé tai hodc tai cac qudc gia khac. Thém vao dé, viec
ap dung ché do huu tri va tir tudt la khong can thiét do nguai lao dong nudc ngoai thusng lam viéc tai Viét Nam
trong thdi gian ngan va sé khéng thé hudng lgi theo ché d6 nay. Dy thao Nghi dinh mai nhét dé xuat ngudi lao
dbng nudce ngoai trong trudng hop nay sé cé quyén yéu cau thanh toan bao hiém xa hoi mot 1an tai Viet Nam
trudc khi vé nudce. Tuy nhién, tha tuc hoan lai chdc chdn sé mang dén nhiéu ganh ndng vé tha tuc hanh chinh cho
tat cd cac bén, bao gdbm ca quan bao hiém xa hoi, nguai st dung lao dong va ngudi lao ddng nudc ngoai.

Vé muc dong, dua trén bang so sanh muc dong bao hiém xa hoi clia ngudi lao dong nudc ngoai tai Viét Nam va
cac qudc gia khac 1a thanh vién cac nudc Dong Nam A ma ching toi guii cho B6 LBTB&XH trong thu kién nghi vao
ngay 2 thang 10 ndm 2017, muc déng tai Viet Nam cao hon nhiéu so vai cac quéc gia khac nhung ty 1é hoan lai lai
thdp hon. Tha tuc thuc hién bao hiém x& hoi déi véi ngudi lao déng nudc ngoai cling la mét van dé can quan tam
trén thyc té. Viéc thyc hién cac tha tuc vé bao hiém xa hoi, dac biét la thi tuc yéu cau dugc hoan lai bdo hiém xa
hoi mét lan khi ngudi nude ngoai vé nudc hodc chuyén sang qudc gia khac, sé khong tao nén sy déng gop tich
cuc vao muc déhdp dan ctia méi trudng dau tu tai Viét Nam.

Kién nghi

V& mdi quan ngai nay, chiing téi kién nghj cac bién phap sau:

> Tao sulinh hoat cho ngudi s&r dung lao dong va ngudi lao déng nudc ngoai dugc lua chon tham gia bao hiém
bat budc tai Viét Nam;

> Quy dinh nhém ngudi lao ddng nudc ngoai khong phéi dong bao hiém xa héi bt budc tai Viet Nam;

> Tang muc thai han hap déng lao déng phai déng bao hiém xa hoi bt budc lén 6 thang hodc hon (thdi han 1
thang hién nay la khong thuc té);

> Khoéng dp dung ché do huu tri va tir tuat déi véi ngudi lao ddng nudc ngoai;

> Tao su linh hoat cho ngudi lao ddng nudc ngoai nhan trg cdp bao hiém xa hoi mat 1an trude khi rdi Viet Nam;

> Quy dinh muc déng bao hiém xa hoi thap hon cho ngudi st dung lao dong va ngudi lao déng nudc ngoai
dé giam chi phi, dac biét la cho ngudi str dung lao déng c6 hang tram hodc hang nghin ngudi lao déng nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam;

> Danh gid tdc dong clia cac tha tuc hanh chinh khi dp dung ttmg ché do bao hiém dé tao diéu kién thuc hién
cho co quan thi hanh, ngudi lao déng nudc ngoai va ngudi sir dung lao déng; va

> Hoén hiéu luc &p dung cho dén khi Viet Nam ky két hiép dinh song phuong vé bao hiém vai qudc gia khac dé
tranh viéc ndp bao hiém bat budc hai lan.
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2. Giay phép lao déng
Mo ta van dé

Viéc BO LBTB&XH ban hanh Thong tu 23/2017/TT-BLDTBXH ngay 15 thang 8 nédm 2017 hudng dan thuc hién cap
gidy phép lao déng cho ngudi lao ddng nudc ngoai lam viéc tai Viet Nam qua mang dién ti (Thong tu 23) gilip
cho céc thi tuc tré nén nhanh chéng va minh bach hon so véi thuc hién trén gidy nhu hién nay. Tuy nhién, van
con Mot s6 van dé vé viéc thuc hién Nghj dinh 11/2016/ND-CP ngay 3 thang 2 ndm 2016 clia Chinh phl quy dinh
chi tiét thi hanh mét s diéu cta Luat Lao dong vé lao ddng nudc ngoai lam viéc tai Vit Nam (Nghi dinh 11) va
cac Thoéng tu lién quan.

Vé Nghi dinh 11, ngudi lao dong nudc ngoai di chuyén trong ndi bd doanh nghiép la nha quan Iy, gidam déc diéu
hanh, chuyén gia va lao dong ky thuat clia mét doanh nghiép nudc ngoai da thanh 1ap hién dién thuong mai trén
lanh thé Viet Nam, di chuyén tam thai trong ndi bd doanh nghiép sang hién dién thuong mai trén 1anh thé Viét
Nam va da dugc doanh nghiép nudc ngoai tuyén dung trudc dé it nhat 12 thang. Trén thuc té, cac cong ty da qudc
gia (MNC) cé nhiéu cong ty con trén thé gidi va thudng diéu chuyén nhan vién clia minh dén céc qudc gia khac
nhau @€ phat trién t6i da k§ nang cho nhan luc clia minh trén toan cau. That khdng phu hgp néu ngudi lao déng
nudc ngoai di chuyén trong ndi béd doanh nghiép chi dugc cong nhan tai Vit Nam néu ho dugc diéu chuyén tir
cdng ty con hodc tru s& da dang ky trén gidy phép kinh doanh tai Viét Nam vdi tu cach la nha dau tu hodc chii sé
htu doanh nghiép tai Viét Nam. Vi ly do d6, Thong tu 35/2016/TT-BCT ngay 28 thang 12 ndm 2016 clia BO Cong
Thuong vé viéc xac dinh ngudi lao dong nudc ngoai di chuyén trong ndi bd doanh nghiép thudc 11 nganh dich
vy trong Biu cam két WTO (Thong tu 35) chi c6 thé dugc 4p dung trong rét it trudng hop.

Do yéu cau chat ché cla van ban phap luat dugc ban hanh & nudc ngoai, thai gian dé chudn bi ho so xin cap gidy
phép lao dong co thé ti 2 dén 3 thang hodc tham chi lau hon do th tuc phic tap theo phap luét clia cac qudc
gia khac nhau. Diéu nay tiép tuc la mét van dé gay nhiéu trd ngai cho ngudi sit dung lao déng va ngudi lao dong
nuGéc ngoai.

S6 lugng ngudi lao ddng nudc ngoai gitr chiic vu “nha quan ly” va “giam déc diéu hanh” rat han ché theo dinh
nghia dugc quy dinh trong Nghi dinh 11. Vi ly do d6, phan 16n cac chie vu quan ly, vi du nhu trudng phong, dugc
phan loai la “chuyén vién" véi yéu cau kinh nghiém va trinh d6 khac nhau. Boi khi, chtic danh cong viéc cling can
phai dugc stta d6i thanh mot loai chiic danh khac nham muc dich xin cdp gidy phép lao dong.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Dinh ngha khd hep vé ngudi lao dong nudc ngoai di chuyén trong nodi bd doanh nghiép dan dén thuc tién &p
dung khong phu hgp. Cac co quan tai dia phuong ¢é 1Uc yéu cau ngudi lao dong nudc ngoai dang dugc diéu
chuyén (trong tap doan) dén Viet Nam nop hop déng lao dong ky véi doanh nghiép tai Viét Nam. Vi ly do do,
ngudi lao ddng nudc ngoai di chuyén trong ndi bd doanh nghiép co thé phai dong bdo hiém xa hoi bt budc va
phai tuan tha cac quy dinh vé lao dong ctia Viét Nam ma ho khéng phai la déi tugng ap dung.

Thai gian dé chudn bi ho so xin cdp gidy phep lao dong gay nhiéu khoé khan dang ké cho ngudi lao dong nudc
ngoai va ngudi st dung lao ddng mong mudn ct nhan vién dén Viét Nam dung thoi diém va dung dla phuong
lam viéc. D€ c6 thé thu hut nhan tai phu hop, Viét Nam can md rédng dinh nghia vé “‘nha quan ly” va “giém déc
diéu hanh” trong cac diéu luat hién tai.

Kién nghi
Chung téi dé nghj Chinh phti va Bo LDTB&XH can xem xét:

> B& sung dinh nghia ngudi lao dong nudc ngoai di chuyén trong ndi bd doanh nghiép dé cdng nhan tat ca cac
trudng haop thuc té, véi diéu kién doanh nghiép tai Viét Nam cé thé chimg minh rdng ngudi lao déng nudc
ngoai dang dugc diéu chuyén ti cong ty con trong cung tap doan;

> Apdung quy trinh x( ly nhanh hé sa khi doanh nghiép can diéu chuyén ngay 1ap tic nhimg nhan luc git cac
chtic vu quan ly cdp cao hodc mét s8 trudng hop dac biét dén Viét Nam khan cap. Trong céc trudng hap nay
doanh nghiép can cam két bd sung mot s6 ching tr ducc yéu cau trong mot khodng thai gian cu thé. Chinh
phti c6 thé ap dung muc phi x ly hé so cao hon dé thuc hién viéc gidi quyét nhanh céac trudng hop dac biét
mét cach hiéu qug;
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> DBinh nghia lai hodc m& réng pham vi dinh nghia vé “nha quan ly” va “giam déc diéu hanh” dé dam bao ngudi
lao dong nudc ngoai & tat ca cac cap quan ly dugc cap gidy phép lao dong theo diing danh muc; va

> Bam bdo luat phap vé gidy phép lao dong va cac van dé lién quan vé quan ly ngudi lao déng nudc ngoai tai
Viét Nam dugc dp dung théng nhét trén toan quéc.

I11. DPAO TAO KY THUAT, DAO TAO NGHE VA GIAO DUC TAI VIET NAM

Co quan Chinh pht lién quan: Bé Lao dong, Thuang binh va Xa héi (B6 LETB&XH) va B Gido duc va Pao tao
(B GD&DT)

1. Gido duc, dao tao ky thuat va day nghé
Mé ta van dé

Nén kinh té Viét Nam da dat dugc nhiing budc phét trién dot pha trong hai thap ky qua, va hién nay Viét Nam
dang dung truse nhiing co hdi tuyét vai dé tiép tuc tang trudng bén ving va thanh cong. Luc lugng lao dong
Viét Nam can dugc trang bj day du dé dép Ung nhu cdu vé nang sudt lao dong va lam nén tang tang trudng nén
kinh té. Gido duc va dao tao la nhiing cdu phan trong yéu gilp trang bj cho ngudn nhan luc tré cac ky ndng can
thiét @€ dap ing nhu cau clia cong viéc. Vi ly do dé, chat luong gido duc va dao tao tai Viét Nam dugc hudng lgi
rat nhiéu tir viec dat dugc cac tiéu chudn cao nhat co thé. DU linh viyc gido duc va dao tao da co su chuyén bién
an tuong, viéc duy tri va tham chi la tang téc do cai cach trong linh vuc nay dé dép Ung day dd nhu cau vé ngudn
nhan lyc la rdt quan trong.

Hién nay, xu hudng dugc nhan thdy rong rai la sinh vién Viét Nam mdi ra trudng tham gia vao lyc lugng lao dong
mbi ndm déu thiéu cac ky nang can thiét ma cong viéc yéu cau. Trén thuc té, ch st dung lao dong ti nhiéu nganh
nghé khac nhau déu nhan thay sinh vién mdi ra trudng con thiéu nang lyc. Biéu nay lam gidm ndng suét lao dong
clia nén kinh té. Nguén nhan luc Viét Nam da qua dao tao va co ky ndng sé gitip dam bao su thanh cong cho hoat
doéng dau tu trong nudc va nudc ngoai. Sinh vien mdi ra truong ti cac ¢o s3 gido duc ctia Viét Nam can dugc trang
bi kién thiic thuc té, ky ndng cung va ky ndng mém, su linh hoat, c6 tu duy t6t va hoa nhap tét khi tham gia vao
luc lugng lao dong. Co thé gidi quyét va giam thiéu téi da van dé thiéu nang luc dang phé bién hién nay bang mot
nd luc tdng thé nham dam bao rang sinh vién dugc dao tao vé ky nang lam viéc va ky thudt trudc khi ra trudng.

Dé trg thanh luc lugng lao ddng cé trinh d6 cao, sinh vién Viét Nam c6 thé chuén bi hanh trang cho sy nghiép cla
minh bang cach theo hoc cac truong dai hoc quéc té hang dau. Béng thdi, co hdi hoc tép 3 cac trudng qudc té
tai Viet Nam co thé gilip nhiing sinh vién nay xin nhap hoc tai cac trudng hang dau thé gidi khi ho dén tudi hoc
dai hoc. Cac trusng qudc té tai Viet Nam cing dang tr& thanh mot lua chon thay thé kha thi vé mét gido duc doi
véi cac gia dinh mong mudn dua con em minh ra nudc ngoai hoc tap. Diéu nay cho phép con em ho sinh séng
tai Viét Nam trong thdi gian hoc phé thong ma van dugc hudng chéat luong gido duc dang cap qudc té.

Viet Nam 6 thé hoc hoi kinh nghiém clia cac déi tac nudc ngoai trong ngan han va cac té chiic gido duc tu nhan
trong dai han. Su lién két véi cac t6 chiic dao tao tu nhan cung cap nhiéu chuong trinh gido duc téng hop ¢é su
két hop cuta hinh thiic gidng day truc tuyén va gidng day truc tiép déi vai dao tao Tiéng Anh va ki nang mém cé
thé dugc str dung dé hé trg sinh vién Viét Nam phat trién dugc nhimg nang luc can thiét cho cong viéc.

Nghi dinh 73/2012/ND-CP ngay 26 thang 9 nam 2012 ctia Chinh phti vé hgp tac, dau tu clia nudc ngoai trong linh
vuc gido duc (Nghj dinh 73) da giai quyét van dé hop tac, dau tu nudc ngoai trong gido duc va day nghé tai Viét
Nam. Nghi dinh mdi dang dugc soan thdo thay thé Nghij dinh 73 cling tao co héi déi thoai va dé xudt mot phuong
phap tiép can co lgi hon cho nhiéu hinh thic hd trg khac nhau clia nudc ngoai vé linh vuc gido duc.

Hién cac trudng qudc té dang dap Ung nhu cau st dung dich vu gido duc dao tao cé chét lugng ngang bang vdi
cac quéc gia ban xi cho cong ddng ngudi nudc ngoai va mot s6 gidi han hoc sinh Viét Nam. Bang viéc cung cap
dich vu gido duc chét lugng cao mang ddng cdp qudc té tai cac trung tdm ngoai giao va dau tu Ién cda Viét Nam,
céc trudng qudc té dang dong gop vao hé théng ca sé ha tang can thiét dé thu hit nhiéu hon nira cac hoat déng
dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Ngoai ra, mot loi ich 1au dai hon, la cac trudng quéc té nay con gidp cac hoc sinh
Viét Nam dugc tiép can véi dich vu gido duc dang cap thé gidi.
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Cac truong quéc t€ mang lai nhiéu lgi ich c6t 16i. Thr nhét, cac truong qudc té giip hoc sinh dugc tiép xuc véi
phuong thic gido duc chi trong vao su tham gia xay dung bai trén |&p, viéc bay té quan diém ca nhan va tu duy
phan bién. Thi hai, cac trudng quéc té thudng chi trong dén phat trién tré em mét cach toan dién trong doé can
bang hap ly gitra cdc mdn nghé thuat, &m nhac va thé thao véi céc mén hoc thuat. Phong cach hoc tap nay gidp
hoc sinh dat két qua hoc tap cao hon néu cac em tiép tuc theo hoc tai cac trusng dai hoc quéc té, dong thai gidp
cac em thanh cong hon trong méi trudng lam viéc ludn thay déi nhanh chong.

Hoc sinh Viét Nam déng vai trd quan trong trong cdng déng hoc sinh cac trudng quéc té. Tuy nhién, quy dinh
hién hanh khéng cho phép hoc sinh Viét Nam hoc tai cac trudng mam non quéc té va gidi han ty & hoc sinh
Viét Nam tai cac trudng tiéu hoc va trung hoc ca s& quéc té khdng dugc vugt qua 10% téng sé hoc sinh. DEi v
trudng trung hoc phd thong, ty 1& hoc sinh Viét Nam dugc quy dinh khong dugce vugt qua 20% téng sé hoc sinh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét nam

Viét Nam 1a qudc gia ching t6i lua chon dé dau tu va kinh doanh. Ching téi ludn tén trong va dé cao nén van hoa
ctia Viét Nam va ghi nhan nhiing budc tién da dat dugc trong qua trinh nang cao nang luc cho ngudn nhan luc
tré chudn bi tham gia luc luong lao dong. Viét Nam cé thé hudng Igi tir viéc lién két véi cac t8 chic gido duc va
dao tao tu nhan hoat déng trong nuéc va tr chuyén mén clia cac té chiic nudc ngoai dé giai quyét van dé thiéu
hut k§ nang. Su lién két vai cac t6 chic dao tao tu nhan cung cap nhiéu chuong trinh gio duc linh hoat c6 su két
hop clia gidng day truc tuyén va gidng day truc tiép déi vai dao tao Tiéng Anh va ky nang mém cé thé la cach gidp
hoc sinh va sinh vién mdi ra trudng ctia Viét Nam dugc trang bi nang luc can thiét khi tham gia luc lugng lao dong.

Thém vao do, hién cé nhiéu cach thiic khac nhau dang dugc thuc hién nham nang cao hiéu qua gido duc ky ndng
lam viéc va day nghé tai Viét Nam, Viét Nam can né luc hon nita dé thu hit sinh vién theo hoc céc co s& gido duc,
dao tao ky thuat va day nghé. Co thé thuc hién diéu nay bang cach xay dung nang luc va nang cao chat lugng
dao tao clia cac co s& gido duc, dao tao ky thuat va day nghé, tiép tuc tao co hodi cho hoc sinh Viét Nam theo hoc
3 cac trusng quéc té tai Viet Nam.

Kién nghi

VGi muc tiéu ndng cao kha nang san sang lam viéc déi vai cac cong viéc van phong va tang nang suét lao dong
d6i véi cac chic danh quan ly, Chinh pha Viét Nam can xem xét tang ty 1& hoc sinh Viét Nam dugc phép theo
hoc tai cac trudng qudc té & tat ca cac cap. Biéu nay cing can bao gébm cdp mau gido, nai tré em dugc giang day
nhing kién thiic ngdn nglr quan trong dau ddi va phuong phap hoc tap khuyén khich tu duy phan bién va kha
nang sang tao. Néu Chinh phd muén ddy manh gido duc qudc té tai cac thanh phd truc thudc tinh, Chinh phti can
dua ra cac uu dai dé thu hut nha dau tu dén cac khu vuc nay.

Lién quan dén gido duc, dao tao ky thuat va day nghé, chiing tdi dé nghi Chinh phd hoc hoi kinh nghiém ctia khu
vyc tu nhan. Cu thé, Chinh phd can lam viéc véi dai dién cac nganh va ca sé gido duc tu nhan dang hoat dong tai
Viét Nam dé xay dung chuong trinh dao tao va khoa dao tao khuyén khich hoc tap sudt ddi va tap trung vao xay
dung cac ki ndng nhu strdung may tinh, ma hoa, kién thiic co ban vé khoa hoc va cdng nghé, ky nang kinh doanh
co ban va khdi nghiép. Chinh pht cling sé hudng lgi néu tang cudng dau tu va ho trg day nghé tién tién cho gido
vién cling nhu tai trg cho co s& vat chat va thiét b ky thuét clia cac trudng cao dang cong 1ap.

LOI CAM ON

Tiéu ban Nguén Nhan luc va Bao tao thudc Eurocham
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Viét Nam da rat né luc cai cach khung phap ly bao hd sa hitu tri tué (SHTT). Mot s6 ludt va quy dinh lién quan dén
SHTT da dugc stia d6i hodc ban hanh trong nhiing nam qua dé tuan tht cam két ctia Viét Nam véi qudc té nhu
Hiép dinh vé cac Khia canh Lién quan t6i Thuong mai clia Quyén S& hiu Tri tué (TRIPS). Tuy nhién, vi Viét Nam
dang tim cach bdo ho SHTT & mot muc do cao hon céc tiéu chudn cla Hiép dinh TRIPS, qué trinh bao héd quyén
s& hiru tri tué van con gdp nhiéu tré ngai dén ti van dé phap ly va thuc tién.

Viéc thuc thi quyén tac gia truc tuyén dugc coi la mot trong nhimg thach thic chinh dé bao hd quyén SHTT mot
cach hiéu qua. Viéc thiéu mot khung phép ly day da da dan dén su gia tang cla tinh trang an cap ban quyén va
vi pham tén mién cling v&i nhiéu hanh vi vi pham ban quyén khac. Thém vao dé, cac tha tuc t6 tung dan sy va
hinh su t& ra khong hiéu qua trong viéc thuc thi SHTT, trong khi dé ndng luc tu phap trong viéc xét x cac vu an
vé SHTT cling can dugc cai thién. Cac van dé lién quan dén thi tuc phép ly va minh bach théng tin chua dugc
ly triét dé trong mot thai gian dai cing lam gidm hiéu qua cla hoat dong bao ho va thuc thi SHTT.

Dé chuén bi cho Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam - EU (EVFTA) sdp dudc phé chuén trong thai gian tdi,
Chinh phti sé can ban hanh day dd cac quy dinh phép Iy va thuc hién hiéu qua quyén SHTT dé dép Ung yéu cau
cla hiép dinh mdi.

TU ndm 2012, Tiéu ban Quyén S& hiru Tri tué da trd thanh maét kénh hiéu qua dé cac thanh vién cda minh chia sé
théng tin, néu 1én y kién va dua ra kién nghj dé tang cudng bao ho SHTT tai Viét Nam. Trong chuong nay, ching
161 sé trinh bay ba van dé quan trong can gidi quyét dé tao mot moi trudng dau tu lanh manh hon va tang cusng
quan hé kinh té& gi(ra Lién minh chau Au (EU) va Viét Nam.

I. QUYEN TAC GIA

M6 ta van dé

Viét Nam da khéng ngimg cai cach cac quy dinh vé quyén tac gia va cac quyén lién quan cung véi nd luc tuan
thii cac cam két va chudn muc qudc t. DU Viet Nam da rat nd luc nhung su phét trién nhanh chéng ctia cac nén
tang lién quan dén quyén tac gia, dac biét la nén tang truc tuyén, da dan dén nhiéu hanh vi vi pham quyén tac
gid chua tung xudt hién & Viét Nam, do do, Viet Nam phai khan truong déi méi hé théng quy dinh vé SHTT va cac
chudn muc lién quan.

1. Cédng nhan va chiing minh quyén tac gia va quyén sé hiiu

Theo Luat S& hitu Tri tué (Luat SHTT) hién hanh, quyén tac gia va quyén s& hiru dugc cong nhan khi quyén tac gia
hoac quyén lién quan (tuong tu), sau day goi chung la “quyén tac gid”, dugc dang ky. Luat SHTT quy dinh t6 chuc,
ca nhan da dugc cap gidy chimg nhan dang ky quyén tac giad/quyén lién quan khdng co nghia vu chiing minh
quyén tac gia, quyén lién quan thudc vé minh khi cé tranh chép, trir truong hop cé chiing cr ngugc lai! Néi cach
khac, tac gid va chu s& hru quyén tac gia co tén trén gidy chiing nhan dang ky quyén tac gia dugc cong nhan la
lan lugt la tac gid va chli s& hitu quyén tac giad ctia cong trinh. Quy dinh nay khong théng nhét véi quy dinh cong
nhan quyén tac gid va quyén s& hiru clia quéc té. Cu thé, cau cudi cling clia Cong uéc Berne (Dao luat Paris 1971
va Phu luc) quy dinh “Dé dugc thira nhan la tac gia clia cac tac phdm van hoc va nghé thuat hudng su bdo ho cla
Cong udc nay va dugc khai kién nhimg ngudi vi pham tac phdm cla minh trudc Toa én & cac nudc thanh vién
Lién hiép, néu khong co bang chiing ngugc lai, tac gia chi can ghi tén minh trén tac phdm theo nhu thong 16”2

1 Diéu 493, Luat SHTT.
2 Cong udc Berne vé Bdo hd cac Tac pham Van hoc va Nghé thudt. Diéu 15(1). Xem tai:<https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20828/
volume-828-1-11850-English.pdf> truy cép lan cudi vao ngay 11 thang 1 nam 2018
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Trén thuc té€, lién quan dén thd tuc chimg minh quyén tac gia va quyén sé hiru, co quan cd thdm quyén clng coi
gidy chiing nhan dang ky quyén tac gid/quyén lién quan tai Viét Nam la bang ching duy nhat dé chiing minh
quyén tac gia hodc quyén s& htu clia nguyén don. Diéu nay mau thuan vai thuc té rang Luat SHTT quy dinh r6
quyén tac gid phét sinh ké tir khi tdc phdm dugc sang tao va dugc thé hién dudi mot hinh thic vat chat nhat dinh,
khong phan biét néi dung, chét lugng, hinh thic, phuong tién, ngdn ngtr, da cong bé hay chua cong bé, da dang
ky hay chua dang ky? va nguyén don cé thé chiing minh quyén tac gid/quyén s hiu ctia minh bang cach cung
cép bang ching can thiét néu ré co sG cap quyén tac gid/quyén lién quan khi khong cé gidy chiing nhan dang
ky quyén tac gid/quyén lién quan.* Cac loai bang chiing khac nhu téc phdm hodc tham chi la gidy ching nhan
dang ky quyén tac gid/quyén lién quan tai cac qudc gia khac tham gia Cong udc Berne thudng it khi dugc chap
nhan. Diéu nay dan dén su cham tré khdng can thiét trong qua trinh x ly vi pham quyén tac gid/quyén lién quan
tai Viét Nam.

2.Thi tuc dang ky

Tac gid va chl s& hiru quyén tac gia danh gid cao thu tuc cap gidy chiing nhan dang ky quyén tac gia nhanh
chong. Tuy nhién, yéu cau ctia Cuc Ban quyén Tac gid vé cung cap ban sao gidy t& nhan than va dia chi sinh séng
cla tac gid va chli s& hitu quyén tac gid khindp ho so xin dang ky quyén tac gia van la mét vudng mac 1én khi thuc
hién tha tuc nay. Thém vao do, tén va dia chi, s6 va ngay cép gidy t& nhan than clia tac gid va chli s hiru quyén tac
gia dugc cong khai trén trang web clia Cuc Ban quyén Tac gid. Mot s6 tac gia va chu sé hitu quyén tac gia khong
mudn nop hé so xin dang ky téc phdm cé ban quyén tai Viét Nam chi vi ho khong thodi mai khi tiét 16 thong tin
va tai liéu cd nhan cho du thong tin va tai liéu ca nhan dugc dam bao gilr bi mat. Thém vao do, tinh huéng nay
trd nén nghiém trong khi Lugt SHTT cdng nhan quyén tac gid va quyén sé hiru dua trén dang ky quyén tac gid tai
Viét Nam va mét s6 co quan thuc thi quyén tac gid yéu cau ndp gidy chimg nhan dang ky quyén tac gia lam béng
chimg cho quyén tac gia va quyén s& hiru tdc pham.

3. Giam dinh quyén tac gia

Luat SHTT quy dinh co quan nha nudc cé tham quyén xUt ly hanh vi xam pham quyén s& hitu tri tué cé quyén
trung cau giam dinh vé s& hiru tri tué khi gidi quyét vu viéc ma minh dang thu ly. N6 cing quy dinh cha thé quyén
s& h{u tri tué va té chic, cd nhan khac co lién quan cb quyén yéu cau gidm dinh vé s& hitu tri tué dé bao vé quyén
va lgi ich hgp phap ctia minh.® Tuy nhién, sau 10 nam, van chua cé co quan chuyén trach tai Viét Nam thuc hién
giam dinh céc van dé vé quyén tac gia. Trong nhiéu trudng hop, tac gia va chd sé htu quyén tac gid khong thé
thuc hién quyén tac gia chi vi ho khong thé 1ay y kién giam dinh quyén tac gia dé xac nhan hanh vi vi pham.

4.Vi pham quyén tac gia truc tuyén

Vi pham quyén tac gia tryc tuyén la mét hanh vi dién ra trén toan cau ma ché tai xt ly van han ché va kho theo
dai trén thuc té. Trong nam 2017, Viét Nam ¢é téng cong 42 vy tranh chdp vé tén mién da dang ky,® mét con sé
kha thap so véi xu hudng chiém dung tén mién dang lan rong hién nay. Thong tu Lién tich 07/2012/TTLT-BTTTT-
BVHTTDL’ (Théng tu Lién tich 07) da quy dinh mot phuong phap xar ly co hiéu qua la yéu cdu doanh nghiép cung
cdp dich vy trung gian thiét lap hé théng gidm sat. Vi ly do dé, doanh nghiép cung cap dich vu trung gian phai
kiém tra trang web va g& bd bét cir ndi dung sé nao clia bén thit ba vi pham quyén tac gid theo yéu cau clia co
quan Nha nudc c6 thdm quyén. Tuy nhién, Thong tu Lién tich 07 van chua néu r6 trach nhiém cu thé clia doanh
nghiép cung cép dich vu trung gian trong viéc xUt ly, g& bo hodc xda ndi dung vi pham theo yéu cau clia chl sé
hitu quyén SHTT. Thong tu cing khéng quy dinh trach nhiém ctia doanh nghiép cung cap dich vu trung gian néu
khong tuan thiyéu cau clia chd s hitu quyén SHTT va van gilr ndi dung vi pham.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cac van dé vé quyén tac gid van la méi quan tdm chung cla phan 16n chti sé hru quyén SHTT hién nay va trong
tuong lai do Viét Nam dang gap nhiéu khé khan trong viéc tuan thi cam két quéc té vé bao hd quyén tac gia.

Diéu 6.1, Luat SHTT.

Diéu 203.2.b, Luat SHTT.

Diéu 201 ctia Luat S& hru Tri tué S6 50/2005/QH11.

"Qud trinh kién tung clia b don theo quéc gia: Viet Nam”, T8 chiic S& hiru Tri tué Thé gidi. Xem tai: <http://www.wipo.int/amc/en/domains/statistics/
countries_yrjsp?country_code=VN&party=R> truy cap lan cudi vao ngay 9 thang 1 ndm 2018;"Qua trinh kién tung ctia nguyén don theo qudc gia: Viét
Nam’, T8 chuc S& hiu Tri tué Thé gidi. Xem tai: <http://www.wipo.int/amc/en/domains/statistics/countries_yrjsp?country_code=VN&party=C> truy
cép lan cudivao ngay 9 thang 1 nam 2018.

7 Thong tu Lién tich 07/2012/TTLT-BTTTT-BVHTTDL ctia B& Théng tin va Truyén thdng va Bo Van hda, Thé thao va Du lich ngay 19 thang 6 ndm 2012 quy
dinh trach nhiém ctia doanh nghiép cung cép dich vy trung gian trong viéc bdo hd quyén tac gia va quyén lién quan trén mai trudng mang Internet
va mang vién thong.

oA~ w
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Diéu nay da gay nhiéu quan ngai cho tac gia va chd s& hitu quyén tac gid, co quan thuc thi phép ludt va cong
chuing. Viéc thiéu céc quy dinh tiéu chudn va hé théng minh bach c6 thé lam hoat dong bao hé va thuc thi quyén
tac gid/quyén lién quan tai Vit Nam khong hiéu qua va thiéu bén viing. Ching téi nhan thdy mot sé chii sé hiu
quyén tac gia, dac biét la chli s& hitu nudc ngoai, khdng mudn ndp hd so xin dang ky quyén tac gia tai Viét Nam
do khéng mudn tiét 16 thong tin ca nhan. Viéc thiéu gidy chiing nhan dang ky quyén tac gia va thiéu cac co quan
chuyén trach c6 kha nang giam dinh quyén tac gid da anh hudng xau dén viéc thuc thi quyén tac gia tai Viét Nam.
Thém vao dé, tinh huéng nay trd nén nghiém trong hon khi Luat SHTT cta Viét Nam cong nhan quyén tac gid va
quyén s& hiru dua trén don xin dang ky ban quyén.

CAC VAN DPE LIEN NGANH

Kién nghi

> B8 sung quy dinh vé cong nhan quyén tac gid hodc quyén s& hiiu tac phdm van hoc va nghé thuat dé cong
nhan quyén s& htu hodc quyén tac gid clia chl s& hiu quyén SHTT chi théng qua tén clia tac phdm hodc noi
dung dugc bao ho;

> Loai bd cac yéu cau khéng phu hop lién quan dén viéc cung cap thong tin ca nhan va gidy to nhan than cta
chl s& hitu ban quyén va tac gia khi xin dang ky quyén tac gia;

> Thanh lap co quan chuyén trach cé thé thuc hién gidm dinh quyén téc gia. Thanh vién cla Tiéu ban Quyén S&
hiru Tri tué thudc EuroCham ludn san sang thao luan va hgp tac vé van dé nay trong tuong lai;

> Apdung quy dinh va hudng dan vé trach nhiém ctia doanh nghiép cung cdp dich vu trung gian, cu thé la bién
phdap “thong bao va g& bd” va trach nhiém clia doanh nghiép cung cdp dich vu trung gian phdét 16 hodc khéng
tuan thu day dd thong bao va yéu cau gé bo clia tac gid/hodc chii sé hiru quyén khac; va

> Daotao can bd clia co quan ¢ thdm quyén dé lam quen véi cac nguyén tac bao hd quyén tac gid co ban, gém
ban hanh gidy chiing nhan dang ky quyén tac gid va bang chiing vé tinh hinh s& hiru quyén tac gia.

1. THUC THI QUYEN TAC GIA

Co quan Chinh pha lién quan: Bo Khoa hoc va Céng nghé (B6 KH&CN), BO Van hoa, Thé thao va Du lich
(B& VHTT&DL), BS Thong tin va Truyén thong (BO TT&TT), Cuc S& hiru Tri tué (Cuc SHTT), Trung tam Internet Viét
Nam (VNNIC)

M6 ta van dé
1. Thuc thi truc tuyén

Tinh trang danh cdp quyén tac gia truc tuyén van dién ra tran lan tai Viét Nam. Mot nghién cliu vao thang 7 nam
2017 da cho thdy lugt truy cap vao trang web vi pham ban quyén cao gép 29 1an trang web phan phoi phim truc
tuyén hgp phap tai Viét Nam.® Viéc thiéu quy dinh vé cac bién phap “thong bao va g& bd” tiép tuc gay hai dén kha
nang tu bdo vé clia chi s& hu quyén tac gia truc tuyén. Trong khi do, viéc can thiép ctia Chinh phd nham cai thién
qua trinh thuc thi quyén tac gia van rat han ché. Gan day nhat, Cuc Phat thanh, Truyén hinh va Thong tin Dién t
clia B& Thong tin va Truyén thong (B TT&TT) da phat hién va liét ké trén trang web chinh thic cia minh hon 80
trang web 1au?® Tuy nhién, dén nay hau hét cac trang web l1au nay van dang hoat dong.

Viéc thuc thi quyén SHTT chéng vi pham tén mién van la maét thach thdc I6n déi véi Viet Nam. Thong tu Lién tich
clia Bo Thong tin va Truyén thong va BO Khoa hoc va Cong nghé (Bo KH&CN) vé xU Iy tén mién lién quan dén vi
pham quyén SHTT dugc ban hanh nam 2016'° da cho thdy budc tién dang ké clia hai B trong viéc thuc hién thu
tuc hanh chinh nham giai quyét tranh chap vi pham quyén SHTT bén canh viéc thuong lugng, khdi kién ra toa

8 “Lugt truy cap vao trang web vi pham ban quyén cao gdp 29 lan trang web phan phdi phim hop phap’, Chuyén trang vé Cong nghé Thong tin clia Bdo
bién ti Infonet, ngay 6 thang 9 ndm 2017. Xem tai: <http://ictnews.vn/internet/luot-truy-cap-vao-web-vi-pham-ban-quyen-cao-gap-29-lan-trang-
chinh-thong-158359.ict> da truy cap vao ngay 9 thang 1 nam 2017.

9 Danh sach mot s6 trang web cé ddu hiéu vi pham quyén tac gid. Xem tai: <http://abeigov.vn/bao-ve-ban-quyen-noi-dung/danh-sach-mot-so-web-
site-co-dau-hieu-vi-pham-ban-quyen-noi-dung-chuong-trinh-truyen-hinh/106515> da truy cap vao ngay 9 thang 1 ndm 2018.

10 Thong tu Lién tich 14/2016/TTLT-BTTTT-BKHCN ngay 8 thang 6 nam 2016 ctia BO Thong tin va Truyén thong va Bo Khoa hoc va Cong nghé quy dinh
trinh ty, tha tuc thay déi, trd lai, thu héi tén mién vi pham phap luat vé s& hu tri tué (Théng tu Lién tich 14).
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hodc xét xr bang trong tai."! Trong nhiéu trudng hop, Trung tam Internet Viét Nam (VNNIC) da khéa cac tén mién
vi pham dua trén théng béo ctia BO KH&CN, mot trong nhimg co quan c6 tham quyén quan ly thyuc thi quyén
SHTT. Thuc hanh mdi nay da ching minh day la mot bién phap nhanh chéng va hiéu qua hon dé xu ly cac vi
pham vé tén mién.

Tuy nhién, Thong tu nay van chila giai phap chua toan dién do van chua cé quy dinh vé xtrly mot phan quan trong
cla van dé la chiém dung tén mién.? Cac tranh chép vé chiém dung tén mién, néu khéng cé sy tham gia clia cac
trang web lién quan dang hoat déng, khong thé dugc gidi quyét thong qua cac bién phap x ly hanh chinh vén
da dugc chimg minh la nhanh chéng va minh bach hon. L& hdng nay khién cac chd s& hitu quyén SHTT khong
thyc sy an tdm sau nhiing budc di tich cuc ban dau. Diéu nay van khéng théng nhat véi mot Thong tu trude day
clia BO KH&CN xUr phat cu thé hanh vi chiém dung tén mién.” Tuong ty, khdng thé thyc hién bién phap xdr ly hanh
chinh chéng cac tén mién vi pham néu trang web lién quan khong hoat dong, chira blog ca nhéan hodc cé lién két
vdi trang web khac khong lién quan dén hoat dong kinh doanh ctia chti s& hiru quyén SHTT

2. Thuc thi bién phap x{ ly hanh chinh

Dén nay, cac bién phap xU phat hanh chinh d& dugc ching minh la phuong thic phé bién va hiéu quéa nhat dé
thuc thi quyén SHTT tai Viét Nam. Tuy nhién, van con mot sé tré ngai vé luat phap va chudn muc, dan dén cac tha
tuc xt ly chdm tré va han ché, anh hudng dén quyén va Igi ich hop phap ctia chti s& htu quyén SHTT. Mot vi du
tiéu biéu la viéc co quan c6 tham quyén cham tré thuc hién bién phap x phat hanh chinh 13 khi c6 khiéu nai, t6
cdo hodc tranh chdp vé quyén SHTT.

Theo Nghi dinh 99/2013/NB-CP cda Chinh phd ngay 29 thang 8 nam 2013 quy dinh x phat hanh chinh trong Iinh
vuc s& hru cong nghiép (Nghi dinh 99), trudng hop 6 phét sinh khiéu nai, t& cdo hodc tranh chdp vé quyén
ddng ky, quyén s& hitu, quyén yéu cau xtt ly vi pham, diéu kién bdo ho, pham vi bao hd quyén sa hiru cong nghiép,
co quan c6 thdm quyén co thé tir chdi yéu cau xtr ly vi pham hodc tam dimg thi tuc thuc thi dé doi két qua giai
quyét khiéu nai, t6 cdo hodc tranh chép.

Nhiéu cé nhan, t6 chiic vi pham quyén tac gid da lam dung quy dinh nay bang cach hly bo hodc chdm dut tam
thai cac hanh déng di ngugc lai quyén SHTT chi dé lam cham qua tinh gidi quyét vi pham. Cuc S& hiru Tri tué
(Cuc SHTT) thudng mat nhiéu nam dé gidi quyét mot vu khiéu nai, t8 cdo hodc tranh chdp. Diéu nay c6 nghia la
hanh dong xtr ly hanh chinh déi vai vi pham quyén SHTT c6 thé bi tr hodn trong nhiéu ndm. Trong nhiéu trudng
hap, chi can bi don ndp don xin dang ky quyén SHTT, co quan thuc thi sé tam ding thi tuc gidi quyét vi pham
cho dén khi Co quan dang ky ra quyét dinh cudi cung vé viéc tir chéi hay cdp quyén bao hd cho bi don® Hanh
déng nay da anh hudng nghiém trong dén quyén va lgi ich hop phép clia chli s& hitu quyén SHTT va ngudi st
dung trong nudc.

3. Thuc thi bién phap xt ly hinh su

Yéu cau khang rd rang vé “quy mo thuong mai” trong Bé luat Hinh sy nam 1999, da stta déi vao nam 2009, khién
viéc khai t8 hanh vi vi pham SHTT tr& nén rat kho khan. BO luat Hinh sy nam 2015, da stra ddi vao nam 2017'¢ da
gidi quyét dugc van dé nay bang cach bé sung quy dinh vé hanh vi clia ca nhan, té chic bi tinh nghi vi pham SHTT
va gid tri thu Igi bat chinh nhét dinh d€ 4p dung bién phéap x Iy hinh su!® Tuy nhién, ludt khédng néu ré cach thic
cham dut “thu lgi bat chinh” va cach thic tinh toan gia tri. Trén thuc té, cdc co quan thuc thi phap luat thuong rat
kho khan dé chiing minh muc dich vi pham clia cé nhan, t6 chic bi tinh nghi trong cac vy an vi pham.

11 Theo Biéu 76 clia Luat Cong nghé Thong tin cdia Viet Nam (67/2006/QH11), tranh chap vé dang ky, st dung tén mién qudc gia Viét Nam “vn” duoc gidi
quyét theo ba hinh thuc: thuong lugng, hoa gidi; trong tai; khai kién tai Toa an.

12 Chiém dung tén mién la viéc dang ky tén mién vi pham ma khong st dung, thudng cho muc dich bén lai tén hodc ngan chd SHTT dang ky tén mién
do. Biéu 4.2 cia Thong tu Lién tich 14 chi trinh bay vé (a) tén mién tring hodc tuong tu gay nham 1an véi déi tugng s& hiu tri tué dang dugc bao hod
va ndi dung dang tai trén trang théng tin dién i di kém theo tén mién vi pham phép ludt vé s& hiu tri tué va (b) tén mién dugc st dung dé dang tai
cac ndi dung thong tin vi pham phap luét vé s& hiiu tri tué.

13 Thong tu 11/2015/TT-BKHCN ban hanh 11/2015/TT ngay 26 thdng 6 ndm 2015 (Thong tu 11).

14 "Viét Nam: Thong tu lién tich ban hanh hudng dan gidi quyét tén mién vi pham nhung khong quy dinh cach thic xi Iy chiém dung tén mién’, Rouse,
ngay 29 thang 7 ndm 2016. Xem tai: <https://www.rouse.com/magazine/news/vietnam-joint-circular-introduces-infringing-domain-name-dispute-
guidelines-but-fails-to-address-cybersquatting/?tag=domain%20names> truy cap 1an cudi vao ngay 9 thang 1 nam 2018.

15 Xem Biéu 27 va 28 clia Nghi dinh 99/2013/ND-CP ngay 29 thang 8 ndm 2013: Biéu 28 ctia Thong tu 11/2015/TT-BKHCN ngay 26 thang 6 nam 2015.

16 Xem Biéu 28.3(b) clia Théng tu 11/2015/TT-BKHCN ngay 26 thang 6 nam 2015.

17 B6 luat Hinh sy 15/1999/QH10 dugc stia déi theo Ludt 37/2009/QH12 (B6 luat Hinh sy nam 1999).

18 B6 luat Hinh sy 100/2015/QH13 dugc stra d6i theo Luat 12/2017/QH14 (Bo ludt Hinh sy ndm 2015).

19 Diéu 225 clia B luat Hinh sy 2015.
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Yéu cau vé gidm dinh tu phap déi vai quyén SHTT la van dé tiép theo can dugc gidi quyét. Do cac gidm dinh vién
tu phap hién nay thiéu chuyén mon vé quyén SHTT, trén thuc té cac co quan thuc thi phap luat phai dua vao cac
két luan khdng mang tinh rang budc cta Vién Khoa hoc S& hiru Tri tué (VIPRI) hodc Cuc SHTT. Céac két luan cla
VIPRIva Cuc SHTT c6 thé mau thuan véi nhau, gay ra nhiéu kho khan cho céc co quan thuc thi phap luat va khién
cac o quan nay e ngai khi tiép tuc theo dudi cac vy an vi pham SHTT.

CAC VAN DPE LIEN NGANH

Viéc thiéu mét tha tuc gidi quyét cu thé theo khung phap ly hién nay dé hudng dan diéu tra, khai té hodc xét xu
cac vu an hinh su vé vi pham quyén SHTT da gay nhiéu thach thiic cho qué trinh thuc thi bién phap xt ly hinh sy
ddi véi vi pham vé quyén SHTT tai Viét Nam.

4. Cai cach tu phap

Céc bién phap xur ly hanh chinh da trG thanh phuong phép hiéu qua nhét dé thuc thi quyén SHTT tai Viét Nam.
Theo théng ké gan day tlr Bo KH&CN, c6 khodng 25.000 vu viéc vé thuc thi quyén SHTT dugc xt ly bang bién phap
xU ly hanh chinh t&r ndm 2012 dén nam 2015 trong khi s6 vy viéc dugc toa n gidi quyét chila 177 trong cling ky.°
Su mat can bang nghiém trong nay gitra bién phap x phat hanh chinh va bién phap kién ra toa an déi vaéi qua
trinh thuc thi quyén SHTT chd yéu la do thi tuc phic tap, cham tré va thiéu tinh rdn de khi kién ra toa. Vi ly do
dé, viec xay dung chuyén mon vé quyén SHTT phai la moét phan trong nd luc cai cach toan bd hé théng tu phép.
Can thyc hién dao tao cho canh sat va cong t6 vién do ho déng vai tro rat quan trong trong cac vy an hinh sy vé
quyén SHTT. Trén thuc té, da cé nhiéu chuong trinh dao tao cho hé théng tda an cla Viét Nam.? Tuy nhién, nhiing
nd lyc chua mang tinh déng b va chua dugc hé théng hoa trong khi nhu cadu dao tao dang tang nhanh do tinh
phuc tap ngay cang tang cla cac vu viéc vi pham quyén SHTT.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam
> Sy cé mat clia Netflix? tai Viet Nam da khuyén khich su phét trién cla cac nha cung cdp hop phép dich vu video
theo yéu ciu trong nudc va qudc té, cd thé giip nganh cong nghiép sang tao va quang cao clia Viét Nam phat trién;

> Sukhong 16 rang trong hoat dong ngan chan chiém dung tén mién co thé lam cac doanh nghiép quéc té do
dy khi thanh ap hién dién thuong mai tai Viét Nam;

> Céanhan, t6 chic vi pham da loi dung quy dinh vé gidi quyét vi pham quyén SHTT khi cé tranh chap vé quyén
SHTT bang cach lam cham qué trinh giai quyét hanh vi vi pham clia cac co quan c6 thdm quyén;

> Céc bién phap xtr ly hanh chinh thuén tdy la khéng du dé béi thudng cho cac doanh nghiép 16n d&i véi thiét
hai do vi pham tai san quyén SHTT co gia tri I6n; va

> Viéc nang cao nang luc tu phéap trong gidi quyét cac van dé quyén SHTT co thé gidp Viet Nam nhan dugc sy
tin nhiém hon tir cac nha dau tu nudc ngoai.

Kién nghi

>  Xem xét ap dung mot hé théng loai Chinh sach Gidi quyét Tranh chdp Tén mién Théng nhat (UDRP) @€ giai
quyét tranh chap tén mién “vn" va chiém dung tén mién;

> Ban hanh quy dinh chéng chiém dung tén mién;

> Huy bod quy dinh hién hanh, trong d6 cho phép ca quan thuc thi phap luat tam ding x& ly vu an néu cé tranh
chdp vé quyén SHTT hoac thiét lap mot tha tuc hlly bd/ chdm dut hiéu luc nhanh chong dé rat ngdn thai gian
tam ding thuc thi quyén SHTT;

> Khan truong lam 16 nhiéu dinh nghia mo hé trong Bo luat Hinh sy, Luat SHTT va van ban dudi luat théng qua
stra d8i luat hién hanh hodc ban hanh huéng dan mdi;

> Téi cdu tric hé théng gidm dinh tu phap va quy dinh hién hanh dé tao diéu kién gidm dinh tu phap vé quyén SHTT;

> Tap trung nang cao nang luc tu phap bang cach ddy manh nhiéu chuong trinh dao tao cho canh sat, céng 8
vién va thdm phan.

20 Dé biét thém théng tin, xem tai: <https://thanhtra.mostgov.vn/thanhtra/tin-tuc/4/27/thuc-thi-va-giai-quyet-tranh-chap-quyen-so-huu-tri-tue-tai-
viet-nam---muoi-nam-nhin-lai.aspx> truy cap lan cudi vao ngay 10 thang 1 nam 2018.

21 "Bdo cdo dac biét 301 ndam 2017 vé bao ho va thuc thi quyén tac gid’, Lién minh S& hitu Tri tué Quéc té, 2017. Xem tai: <http://www.iipawebsite.com/
rbc/2017/2017SPEC301VIETNAM.PDF> truy cap lan cudi vao ngay 10 thang 1 nam 2018.

22 Netflix la mot cong ty gidi tri hang ddu clia Hoa Ky chuyén cung cdp dich vu xem phim va video theo yéu cau va thué DVD qua thu. Tai thai diém thang
7 nam 2017, Netflix c6 103,95 triéu thué bao trén toan thé gidi.
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Il. GIAI QUYET CAC VAN DPE VE KHIEU NAI, HUY BO VA CHAM DUT
HIEU LUC

M6 ta van dé
1. Thai han thuc hién cac thu tuc khi€u nai, hiy bé va cham dut hiéu luc

Theo khung phap ly hién tai, thu tuc khiéu nai vé quyén SHTT dugc quy dinh bdi Luét Khiéu nai. Theo Luat nay, thoi
han gidi quyét khi€u nai lan thit nhat khong qué 45 ngay k€ tir ngay thu ly hodc thai han gidi quyét khiéu nai lan
thir hai khong qua 60 ngay ké tir ngay thu ly. Tuy nhién, trén thuc té, mat 2 dén 3 nam (hodc tham chf lau hon) dé
mot khiéu nai dugc gidi quyét. Khong chi lau hon gdp 15 hodc 20 1an dé giadi quyét mot khiéu nai so vdi thai gian
dugc phap luat quy dinh ma con khong ré khi nao quyét dinh vé giai quyét khiéu nai dugc dua ra. Chung toi hiéu
rdng trong nhiéu trudng hap, khiéu nai cé thé bi cham xur ly do cac khiéu nai vé quyén SHTT thudng phuc tap va
do d6, thuc té rat kho dé yéu cau Cuc SHTT gidi quyét khiéu nai trong vong 45 hodc 60 ngay theo yéu cau trong
Luat Khiéu nai. Tuy nhién, viéc tri hoan lau dai va su khéng ré rang vé van dé nay da gay anh hudng nghiém trong
dén ké hoach kinh doanh clia chti s& hitu quyén SHTT. D€ gidi quyét van dé nay, chiing t6i kién nghi xay dung mot
khung phép ly riéng dé gidi quyét khiéu nai trong linh vuc SHTT, diéu nay sé can bang khdi lugng cong viéc cla
Cuc SHTT vé&i quyén va lgi ich clia chd s& hiru quyén SHTT.

Chung téi nhan théy tinh hinh tuong tu trong thd tuc giai quyét yéu cau hdy bd hodc cham ddt hiéu luc quyén
SHTT. Chung t6i hoan nghénh viéc cac quy dinh vé quyén SHTT dugc stra ddi gan day trong Thong tu 16/2016/
TT-BKHCN ngay 30 thang 6 nam 2016 cla B& KH&CN stra d6i va bé sung mot s6 diéu clia Théng tu 01/2007/TT-
BKHCN (Thoéng tu 16), 6 hiéu luc tirngay 15 thang 1 nam 2018, da quy dinh rd thai han thuc hién ting budc thi
tuc xr ly yéu cau hlly bo va cham dit hiéu luc quyén SHTT.2 Tuy nhién, chdng téi nhan thay van can nhiéu né luc
hon nira dé€ dam béo thai han dugc tuadn tha trén thuc té€ va cac yéu cau cham dut hodc hy bd hiéu luc dugc
giai quyét kip thoi.

2. Ca ché& mai dé xt ly khiéu nai, yéu cau cham dut va hay bé hiéu luc

Thoéng tu 16 cho phép ndp don khang céo 1an thi nhat doi vai viéc ti chéi tam thai dang ky nhan hiéu quoc té
lén Phong Chi dan Bia ly ctia Cuc SHTT thay vi ndp lén Phong Thuc thi va Giai quyét Khiéu nai ctia Cuc SHTT theo
quy dinh c(. Co ché mdi nay duac hy vong cé thé gitip lam gidm dang ké s& vu khiéu nai va rdt ngdn thai gian
gidi quyét tai Cuc SHTT.

Théng tu 16/2016/TT-BKHCN* cling da quy dinh hoat dong gidi quyét clia chuyén gia tu van doc lap va/hodc hoi
déng tu van. Biéu nay nham cung cap cho co quan giai quyét khiéu nai cac danh gia va y kién ctia chuyén gia doc
1ap vé& vu viéc khiéu nai. Cu thé, Thong tu 16 quy dinh, ty theo muc d6 phuc tap clia vu viéc khiéu nai, co quan
gidi quyét khiéu nai co thé I1ay y kién clia chuyén gia tu van doc 1ap hodc thanh lap hoi dong tu van dé danh gia
va dua ra y kién vé vu viéc khiéu nai. Thong tu clng quy dinh chic nang, trinh d6, nguén luc va nguyén tac hoat
doéng clia chuyén gia tu van doc lap va héi ddng tu van dé. Tuy nhién, Thong tu chua quy dinh hiéu luc rang budc
clia cacy kién dugc chuyén gia tu van doc lap va hoi déng tu van dua ra, diéu nay 6 nghia la cac y kién do khong
cé tinh rang budc va chi co tinh tham khdo. Cho du chung téi rat hoan nghénh quy dinh mdi nay, quy dinh sé hiéu
qué hon néu vai trd clia chuyén gia/té chiic dé dugce quy dinh ré rang.

3. Suminh bach trong giai quyét cac vu viéc khiéu nai, hay bé va cham dut hiéu luc

Minh bach la mét gidi phap lam tang tinh cdng bang va hiéu qua thuc thi phap luat. N6 gép phan bao vé quyén va
|gi ich hgp phap cla ca nhan va doanh nghiép va nang cao hiéu qua va trach nhiém giai trinh clia ca quan quan
ly Nha nuéc. Viéc cong khai ndi dung clia cac vu viec khiéu nai, hdy bo, cham dut hiéu luc va két qua giai quyét sé
gilip cdng chung hiéu 16 vé vu viéc nay va tang tinh nhat quan trong hoat déng gii quyét cac vu viéc phuc tap
cla co quan quan ly Nha nudc.

23 Xem Muyc 21.3(a) clia Théng tu 16/2016/TT-BKHCN cua BO Khoa hoc va Cong nghé ngay 30 thang 6 nam 2016 dugc stia d6i va bd sung theo Théng tu
13/2010/TT-BKHCN clia B& Khoa hoc va Cong nghé ngay 30 thang 7 ném 2010, Thong tu 18/2011/TT-BKHCN cuia Bo Khoa hoc va Cong nghé ngay 22
thang 7 ndm 2011 va Thong tu 05/2013/TT-BKHCN clia Bo Khoa hoc va Cong nghé ngay 20 thang 2 ndm 2013.

24 Xem Muc 22.8 ctia Thong tu 16/2016/TT-BKHCN ctia Bo Khoa hoc va Cong nghé ngay 30 thang 6 ndm 2018 dugc stia di va bé sung theo Thong tu
13/2010/TT-BKHCN ctlia B& Khoa hoc va Cong nghé ngay 30 thang 7 ném 2010, Thong tu 18/2011/TT-BKHCN cuia Bo Khoa hoc va Cong nghé ngay 22
thdng 7 ndm 2011 va Théng tu 05/2013/TT-BKHCN clia Bo Khoa hoc va Cong nghé ngay 20 thang 2 ndm 2013.
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Chung t6i ghi nhan nd luc dang ké ctia Cuc SHTT trong qué trinh thiét 1ap va duy tri mot co s dit liéu tryc tuyén
dé tiét 16 cong khai va minh bach théng tin vé hé so xin cap va dang ky bang sang ché, nhan hiéu va kiéu dang
cbng nghiép. Tuy nhién, thong tin dugc cong bé lai khdng bao gébm bét c thdng tin nao lién quan dén thi tuc
khiéu nai, hdy bo va chdm dut hiéu luc nhu khiéu nai, yéu cau hily bd hodc cham dit hiéu luc cé dugc nép hay
khong hodc thong tin cé bao gém tinh hinh va két qua gidi quyét khiéu nai hay khong.

CAC VAN DPE LIEN NGANH

Cho dU Cuc SHTT cong b6 théng tin vé van dé hily bo va cham dut hiéu luc trong Cong bao SHTT, ndi dung cla
chiing khéong dugce cang khai. Vi ly do d6, cdng chiing khéng thé biét vé ndi dung, tinh hinh va két qua giai quyét
khi€u nai, yéu cau hlly bd va chdm dut hiéu luc. Tham chi rét kho dé bén lién quan tiép can day da va kip thoi
thong tin vé tinh hinh x{ ly cac vu viéc dang dién ra.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

> Viéc cham gidi quyét khiéu nai, yéu cau hdy bd va cham ddt hiéu luc da gay anh hudng tiéu cuc dén ké hoach
kinh doanh, quyén va Igi ich hgp phap clia chd s& httu quyén SHTT tai Viét Nam;

> Viéc cong khai ndi dung va két qua clia cac tha tuc khiéu nai, hdy bd, chdm dut hiéu luc co thé gitp lam tang
tinh nhat quan trong qué trinh ra quyét dinh ctia co quan Chinh phu lién quan. Vi ly do do, diéu nay sé cai thién
su ty tin clia cac nha dau tu nudc ngoai khi quyét dinh dau tu vao Viét Nam; va

> Viéc tiét 16 thong tin gébm ndi dung thong bao, quyét dinh va phan quyét trong thi tuc khiéu nai, hty bd va
chdm dut hiéu lyc c6 thé gitp lam tang nhan thic clia cong ching vé quyén SHTT va gidm thiéu vi pham
quyén SHTT, ddc biét la cac vu viéc vi pham vo y.

Kién nghi

DE ting cudng khudn khd phép ly trong gidi quyét khiéu nai va yéu cau hly bo, chdm dut hiéu luc quyén bao hod

va tiép tuc cai thién tinh minh bach va cong khai clia thong tin vé cac van dé nay tai Viét Nam, ching téi dua ra

cac kién nghi nhu sau:

> Xay dung mot khuon khé phap Iy riéng cho ca ché va thai han gidi quyét khiéu nai trong linh vuc SHTT;

> BG sung quy dinh lam rd vai tro, chiic nang va hiéu luc rang budc clia chuyén gia tu van doc lap va hoi dong
tu van trong thd tuc khiéu nai;

> Thanh lap Hoi dong Xét xtr Quyén SHTT hodc Toa an Xét xtr Quyén SHTT tai Cuc SHTT hodc Bo KH&CN dé gidi
quyét khiéu nai, hlly bo va chdm dit hiéu luc quyén SHTT,

> Tuan thli chét ché cac quy dinh mdi vé thai han thuc hién tha tuc khiéu nai, hly bd va chdm dut hiéu lyc;

> Xay dung quy dinh phap ludt va thi tuc tiét 16 thong tin gém ndi dung thong bao, quyét dinh va phan quyét
vé thui tuc khiéu nai, htiy bé va cham dut hiéu luc; va

> Xay dung quy dinh phdp luat va tht tuc cong khai thong tin gém ndi dung théng bao, quyét dinh va phéan
quyét vé vy viéc khiéu nai, htly bo va cham dut hiéu luc.

LOI CAM ON

Tiéu ban Quyén S& hiru Tri tué thudc EuroCham
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CHUONG 6 THU TUC TU PHAP VA TRONG TAI

Chuong Tha tuc Tu phap dugc gidi thiéu trong ban Sach Trdng ndm 2015 trong béi canh cac thanh vién clia chiing
toi cho biét ho gap phai nhiing vudng mac nghiém trong khi cé gang thuc thi cac quyén clia minh tai Viét Nam.
K& tUr thai diém do dén nay, cac thanh vién clia ching t6i da nhan thdy nhimg tién bd dang ké trong khung phép
ly lién quan dén thu tuc tu phap bao gém viéc tiép can cac hoat dong té tung tai tda an va trong tai, & trong nudc
clng nhu qudc té, va viéc thyc thi cac phan quyét trong tai ciing nhu cac quyét dinh tu phap. Ching téi nhan
thdy cé mét s thay déi tich cuc nhu viéc codng bé cac phan quyét cla toa an la rat hita hen va cac thanh vién cla
chuing t6i sé quan tam theo doi quad trinh nay.

Tuy nhién, van ¢ nhiéu van dé Ién con ton tai. Chdng téi mudn nhan manh mot sé van dé ma cac thanh vién cla
chdng toi gdp phai tai Viét Nam lién quan dén cac chl dé sau: hé théng toa an Viét Nam, trong tai & Viét Nam,
viéc cong nhan va thi hanh phan quyét clia trong tai nudc ngoai tai Viet Nam.

I.HETHONG TOA AN VIET NAM

Co quan Chinh pht lién quan: Bo Tu phap (BTP), Toa an Nhan dan T&i cao (TANDTC), Vién kiém sat Nhan dan
T6i cao (VKSNDTC), Quéc hoi (Uy ban Kinh té&, Uy ban Phap lut), Bd Cong Thuong (BCT), Cuc Quan ly Canh tranh
(Cuc QLCT)

M6 ta van dé

Cac nha dau tu nudc ngoai tai Viet Nam thudng mudn gidi quyét tranh chdp qua co ché trong tai hon la hé théng
toa an trong nudc. Cam nhan vé su thiéu doc lap clia hé thong tu phéap la moét trong nhimng nguyén nhan chinh
khién cac nha dau tu nudc ngoai co xu hudng khéng mudn gidi quyét tranh chép thong qua hé théng toa an cla
Viét Nam.

Theo Bao cdo Thuang nién Nang luc Canh tranh Toan cau clia Dién dan Kinh té Thé gidi, Viét Nam lién tuc xép
hang thap (va thir hang rét it khi dugc cai thién) & hai tiéu chi: tinh doc 1ap ctia hé théng tu phap va tinh hiéu qua
clia khung phdp ly trong cong tac giai quyét tranh chap. An ban ndm 2017-2018 clia bdo cdo so sanh nay x&p Viét
Nam & vi tri 79 trén 138 qudc gia dugc x€p hang trong Iinh vuc “thé ché’, hang muc nay bao gém mot sé Iinh vuc
nhu: quyén s& hitu (tri tué), tinh déc lap clia hé théng tu phap, su thién vi trong quyét dinh clia cac quan chuic
Chinh phu, tinh hiéu qua ctia khung phap ly trong cong tac giai quyét tranh chép, tinh hgp 1& clia cac quy dinh
cta Chinh pht va tinh minh bach trong coéng tac hoach dinh chinh sach ctia Chinh phu!

Bang 2. Nang luc canh tranh chia Viét Nam theo Dién dan Kinh té Thé gigi

Hiéu qua ctia khung
phap ly trong gidi quyét

Tinh doc lap cta hé

T ) tranh chap
2015-2016 # 86 trén 140 # 69 trén 140 #85 trén140
2016-2017 #92 trén 138 #721trén 138 #82trén 138
2017-2018 # 84 trén 137 # 82 trén 137 #79trén 137

Ngubn: K.Schwab, Dién dan Kinh té Thé gidi

1 K. Schwab, 'Dién dan Néng luc Canh tranh Toan cau 2017-2018;, Dién dan Kinh té Thé gidi, 2017, trang 308. Xem tai: <http://www3.weforum.org/docs/
GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf> truy cap lan cudi vao ngay 14 thang 12 nam 2017.
2 Nhutrén.
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M6t trong nhing nguyén nhan cé thé giai thich cho cdm nhan tiéu cuc vé hé théng tu phap cda Viet Nam 1a sy
thiéu minh bach. Hé théng toa an Viét Nam chi méi bt dau cong bd phan quyét gan day? va nhiéu phan quyét
van chua dugc cong bé. Vi ly do do, thi€u mot hé thdng cac tién 1 xét x(r va an lé hiéu qud va dang tin cay dé co
thé dua ra dinh hudng va du doan két qua cla ting vu tranh chép.

CAC VAN DPE LIEN NGANH

Thanh vién ctia ching téi cling gdp phai van dé nay trong luat canh tranh khilam viéc véi Cuc Quan ly Canh tranh
(Cuc QLCT). Quyét dinh ctia Cuc QLCT thudng khong dugce cong bd, cho du co mét s6 trudng hop dugc trinh bay
trong bao cdo thuong nién ctia Cuc QLCT. Cac nha dau tu va c6 van phap ly clia ho khong dugc bao dam vé tinh
dung dén trong viéc dién gidi cac khai niém co ban nhu dinh nghia vé thi trudng lién quan va thi phan ctia mét
doanh nghiép.

Ngoai ra, pham vi cép phép cung cép dich vu phap ly cho cac cong ty luat nudc ngoai van chua dugc quy dinh rd
rang, dac biét ké tr thai diém ap dung Nghi dinh 123/2013/NB-CP ngay 14/10/2013 ctia Chinh phu hudng dan thi
hanh Luat 65/2006/QH11 ngay 26 thang 6 ndm 2006 clia Quéc héi vé Luat su (Luat Ludt su). Luat Luat su, stra ddi
nam 2012, van khéng cho phép mot luat su Viet Nam dd tiéu chudn nhung dang lam viéc cho mot cong ty luat
nudc ngoai lam ngudi dai dién cho khach hang trudc toa an Viét Nam. Bay la khia canh tuong déi quan trong déi
vdi cac nha dau tu nudc ngoai vi ho thudng mong mudn nhan dugc su hd trg day dd tir cd van phap ly ctia ho
trong tat ca khia canh hoat déng tai Viét Nam, bao gém ca viéc gidi quyét tranh chap.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Theo 11 clia Ba Véra Jourovd, Cao Uy Lién minh chau Au vé Cong ly, Ngudi tiéu dung va Binh dang Gidi thi “cac
hé théng tu phap hiéu qua dong vai trd then chét d€ tao ra moi trudng dau tu than thién, kha nang tién luong
tot hon vé cac quy dinh luat phép, va do do, gop phan tao nén tang trudng bén ving”? Khi lén ké hoach dau tu
& nudc ngoai, Mot trong nhiing yéu t6 ma nha dau tu nudc ngoai quan tam la sy hiéu qua va minh bach ctia hé
théng tu phap. Vi ly do dé, chung téi tin rang viéc tiép tuc cai cach hé théng tu phép tai Viét Nam sé nang cao
Idong tin clia nha dau tu va thic ddy tang trudng nén kinh té Viét Nam.

Kién nghi

> (Cac thanh vién cta EuroCham rédt quan tam téi qua trinh cdng bd cac phan quyét hién nay clia hé théng toa
an Viét Nam. Cac thanh vién clia chiing téi chu y dén viéc dua vao hoat déng hai trang web dugc quan ly boi
Toa an Nhan dan T6i cao va ting hd viéc cong bé ngay phan quyét clia tda an & tét ca cac cap;

> Thém vao dé, cac thanh vién clia ching toi khuyén khich cong bé quyét dinh clia Cuc Quan ly Canh tranh, ddc
biét la quyét dinh lién quan dén tap trung kinh té; va

> Luat Luat su can dugc sta déi dé cho phép luat su Viet Nam dd tiéu chudn lam dai dién cho khéch hang trudc
hé thdng toa an Viét Nam, k€ ca khi luat su dd dang lam viéc cho mét cong ty ludt nudc ngoai.

I. TRONG TAI G VIET NAM

Co quan Chinh phu lién quan: Bo Tu phép (BTP), Toa 4n Nhan dan T6i cao (TANDTC), Viém kiém sat Nhan dan
T6i cao (VKSNDTC), Quéc hoi (Uy ban Phap luat, Uy ban Kinh té)

M6 ta van dé

Sé liéu thong ké do Trung tam Trong tai Quéc té Viet Nam (VIAC) cong bé ndm 2017 cho thdy viéc giai quyét tranh
chép qua trong tai (hodc hoa giadi) tai Viet Nam ngay cang phé bién, trong doé ndm 2016 ¢6 155 vu viéc mdi dugc
dang ky, cao hon 6% so vai ndam 2015.°

3 Toaan Nhan dan Téi cao déa cong bé hai website: <https://congbobanan.toaan.gov.vn/> va <http://anle.toaan.gov.vn/toaan/>.

4 “Loi noi dau trong ‘Bang diém dénh gid tu phdp ndm 2015 clia Lién minh chau Au’, Uy ban chau Au, 2015. Xem tai: <http://ec.europa.eu/justice/
effective-justice/files/justice_scoreboard_2015_en.pdf> truy cap lan cudi vao ngay 14 thang 12 ndam 2017.

5 “Bdo cdo tng két hoat dong ndm 2016 clia VIAC" Trung tam Trong tai Qudc té Viet Nam, ngay 16 thang 3 ndm 2017. Xem tai: <http://eng.viacvn/statistics/
vietnam-international-arbitration-centre-report-on-summarizing-activities-in-2016-a445.html> truy cap lan cudi vao ngay 14 thang 12 nam 2017.
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Khi so sanh s& liéu nay vai sé liéu clia hai trung tam trong tai lén nhat khu vic chau A, trong ndm 2016, Trung tam
Trong tai Quéc té Singapore (SIAC) da thu ly 343 vy viéc mai® trong khi Trung tdm Trong tai Quéc té Hong Kong
(HKIAC) thy ly tdng cong 462 vu tranh chdp mdi trong cung nam.

Diéu dang tiéc 13, nguyén nhan cla viéc gidi quyét tranh chap thong qua VIAC ngay cang gia tang co thé phan
nhiéu la do nhugc diém clia cac co ché gidi quyét tranh chap khéc tai Vit Nam nhu toa an Viét Nam (xem muc |
trén day) hodc phan vé trong tai quoc té (xem muc Il dudi day) hon la do hiéu qua xUr ly ctia VIAC.

Nam nay, chiing toi mudn nhdn manh nhiing van dé sau day lién quan dén quy trinh t& tung trong tai tai VIAC trén
co s&y kién ti cac thanh vién clia chung toi:

1. Can thiép cta tda an trong qua trinh t6 tung trong tai tai Viét Nam

Mot trong nhiing quan ngai chinh la su can thiép cla tda an Viét Nam trong qua trinh tién hanh t6 tung trong tai
tai VIAC. Vi du nhu, c6 nhing truong hop bi don trong qué trinh tham gia t6 tung tai VIAC dua ra nhiing phan doi
khong c6 can clr vé thdm quyén cla toa trong tai VIAC. Khi toa trong tai ban hanh mot quyét dinh khang dinh
thdm quyén x{ ly, bi don da thanh cong dé don 1én mot toa an Viet Nam dé bac bo quyét dinh nay. B&i vi quyét
dinh cla toa an Viét Nam trong trudng hop nay 1a quyét dinh chung tham cé tinh rang budc phép Iy va khong ai
c6 quyén khang cdo quyét dinh clia toa an, nén quyét dinh nay khién thu tuc t6 tung tai VIAC phai cham dut. Cac
thanh vién clia chung t6i da bao cdo it nhat mét vu viéc trong thang 5 ndm 2017, trong do, toa an da can thiép
trong qua trinh t6 tung tai VIAC, lam vu viéc bi chdm dit t6 tung tai VIAC.

Cac thanh vién ctia chidng toi da bao cdo cac vi du khac vé su can thiép cla tdoa an Viét Nam, khong nhimg trudc
khi toa trong tai dua ra phan quyét (dan dén hoat dong té tung trong tai bi cham duit) ma con khién phan quyét bj
hlly bo sau khi da dugc trong tai ctia VIAC dua ra. Vi dy, c6 nhiing trudng hgp toa an Viét Nam bac bd phan quyét
cla trong tai trén ¢ s& mau thuadn véi “‘nhimg nguyén tac co ban clia phéap luat Viét Nam” nhung trén thuc té toa
an lai tién hanh xem xét lai tinh tiét clia vu viéc.

Viéc khéng cho phép quyén khang cédo quyét dinh hily phan quyét trong tai tiép tuc la mot rao can 16n déi
véi nhimg nha dau tu nudc ngoai mudn giai nhing tranh chdp ctia minh tai Viét Nam mot cach cong bang va
minh bach.

2. Cac van dé to tung lién quan dén phan x{ trong tai tai Viét Nam

Méc dU cac toa trong tai co thé dé nghi toa an ho trg trong viéc trieu tdp nhan chiing hodc thu thap ching cu
nhung trén thuc té, cac toa an khong chi dong hodc khdng thuc su hd trg hoat dong t6 tung trong tai moét cach
hiéu qua. Tuy nhién, theo thong tin do VIAC cung cép, ké t&r ndm 2016, cac tda trong tai clia VIAC ¢ xu hudng
chép nhan va xem xét &1 khai clia nhan chiing va I3i khai clia nhan chiing chuyén gia cling nhu tao diéu kién dé
nhan chiing cung cép bang ching va dugc déi chiing trong qué trinh diéu tran. Ngoai ra, viéc thiéu cac an 1é, bao
cdo xir an va mot hé théng nghién cdu ly luan cing la mét bat loi cho cac bén khi gidi quyét tranh chép tai VIAC.

Kién nghi

> Toa an Nhan dan T6i cao va Chanh &n nén cung cdp nhiéu huéng dan cu thé hon cho céc toa én cap dudi dé
han ché viéc can thiép cua toa an vao hoat dong té tung trong tai mét cach thong nhat;

> Viéc dp dung quyén khang céo quyét dinh clia toa an s tham vé tham quyén clia tda trong tai hodc hiéu luc
clia phan quyét trong tai cé thé gép phan dua gidi quyét tranh chap bang trong tai trd thanh co ché giai quyét
tranh chdp phd bién hon tai Viet Nam dua trén chinh nhimng uu diém clia co ché nay; va

> Vékién nghi chung, ching téi tin tudng rdng viéc hoc hdi va trao déi vai cac qudc gia khac, dic biét tirviec hoc
hoi nhirng mé hinh thanh céng tai cac quéc gia trong khu vuc (vi dy, Trung tam Trong tai Quéc té Singapore
va Trung tam Trong tai Qudc té Hong Kang), cd thé gidp Viét Nam rut ra nhimg kinh nghiém thyc tién tét nhat
cho minh.

6 “SIAC cong b8 s vu viec ghi nhan nam 2016" Trung tam Trong tai Quéc té Singapore. Xem tai <http://www.siac.org.sg/2014-11-03-13-33-43/facts-
figures/statistics> truy cap lan cudi vao ngay 14 thang 12 nam 2017.

7 "Thong ké vu viec’, Trung tam Trong tai Qudc t€ Hong Kong. Xem tai <http://www.hkiac.org/about-us/statistics> truy cap lan cudi vao ngay 14 thang 12
nam 2017.
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CAC VAN DPE LIEN NGANH

IIl. CONG NHAN VA THI HANH PHAN QUYET CUA TRONG TAI
NUGC NGOAI

Co quan Chinh pht lién quan: B& Tu phép (BTP), Toa an Nhan dan Téi cao (TANDTCQ), Vién kiém sat Nhan dan Toi
cao (VKSNDTC), Quéc hoi (Uy ban Phap luat, Uy ban Kinh té)

M6 ta van dé

Cac nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam thuang chon gidi quyét tranh chdp bang co ché trong tai quoc té néu cac
hop déng co gid tri 16n. Tuy thi tuc trong tai quéc té thudng tén tién bac va thai gian, phan quyét cla trong tai
quéc té thudng dugc thi hanh & hdu hét cac khu vuc tai phan trén thé gidi theo Cong udc New York nam 1958 vé
Coéng nhéan va Thi hanh Phan quyét ctia Trong tai Nudc ngoai (NYC) ma Viét Nam la thanh vién trong Cong udc nay.

Pa s6 cac nudc thanh vién trong Cong udc déu dp dung mét cach ding dén cac quy dinh ctia NYC trong thuc
tién, cdng nhan va thi hanh cac phan quyét cta trong tai nudc ngoai trong pham vi tai phan ctia minh. Tuy nhién,
céc thanh vién clia chiing téi nhan théy rang, trén thuc té, dé€ dugc cac tda an Viét Nam cong nhan va thi hanh
cac phan quyét clia trong tai nudc ngoai tai Viet Nam la rat kho khan. Nhimg kho khan chiiyéu gép phaila (1) dao
nguagc nghia vu chimg minh lién quan dén yéu cau bac bd don dé nghi cdng nhan va cho thi hanh phan quyét
trong tai nudc ngoai va (2) tda an Viét Nam tir chéi dp dung phan quyét clia trong tai vai nhiing ly do khong pht
hop vai NYC. Cac n6i dung nay sé dugc thdo luan ki hon dudi day.

1. Dao ngugc nghia vu chitng minh

Theo quy dinh ctia NYC, néu bén phai thi hanh phan quyét co bét ky phan déi nao vdi viéc thi hanh phan quyét
clia trong tai nudc ngoai thi phai cung cap ching cir dé chimg minh cho yéu céu cia minh. Tuy nhién, trén thuc
té, cac toa an Viét Nam lai ddo ngugc nghia vu chiing minh nay va budc bén yéu cau thi hanh phan quyét phai
ching minh rang moi sy phan déi cia bén phai thi hanh la khdng cé can cl hodc khong phi hap. Cach lam nay
tao diéu kién cho bén phai thi hanh phan quyét dua ra cang nhiéu phan déi, doi khi vé cén cl, va budc bén yéu
cau thi hanh phan quyét phai chiing minh dé bac bo. Biéu nay gay kho khan vé mat thai gian va tai chinh cho bén
yéu cau thi hanh phan quyét va can tré bén yéu cau thuc hién cadc quyén hgp phap ctia minh.

Vao ngay 25 thang 11 ndm 2015, Quéc hoi da thong qua Luat 92/2015/QH13 ban hanh Bo ludt T6 tung Dan su mdi
(BO luat T6 tung Dan sy 2015). BS luat cé mét quy dinh cu thé vé ddo ngugc nghia vu chiing minh, néu rd bén phai
thi hanh phéan quyét phai co nghia vu chiing minh. Cac thanh vién clia chdng téi hoan nghénh budc di tich cuc
nay va sé tuan tht chat ché viéc ap dung Bo luat T6 tung Dan su clia toa an Viét Nam.

2. Tt chdi cac phan quyét trong tai vi cac ly do khéng phu hgp véi NYC

Toa &n Viét Nam thudng ban hanh cac quyét dinh tir chéi yéu cau cong nhan va thi hanh phan quyét clia trong
tai nuSc ngoai vi cac ly do khéng phu hop véi NYC.

Vi dy, NYC dua ra rét it trudng hgp ngoai lé cho phép ti chdi yéu cau cong nhan va thi hanh phan quyét trong
tai. Nhiing truong hgp ngoai lé nay bao gém, vi du nhu, trudng hop khi maét bén tham gia thoa thuan trong tai,
ca&n clrvao luat p dung cho théa thuan do, bi coi la khong cé nang luc va do d6, khéng dd thdm quyén dé ky két
thoa thuan, hodc trusng hgp mot bén khdng nhan dugc théng bao hop phép vé hoat dong t6 tung trong tai, tat
ca nhimng truong hop nay phai dugc xac dinh dua trén cac quy tac clia trung tdm trong tai lién quan va luat diéu
chinh thoa thuan trong tai.

Tuy nhién, trong nhiéu vy viéc, tda an Viét Nam xac dinh rdng bén nudc ngoai trong thda thuan trong tai thiéu
nang luc ky két hgp dong do sai lam khi dan chiéu phap luat ctia Viét Nam thay vi dan chiéu phap luat clia quéc
gia clia bén nudc ngoai do. Diéu nay dién ra ké ca khi ching ci da dugc cung cép cho toa an dé chiing minh rang
phia bén nudc ngoai c6 day dd nang luc ky két hop déng theo phap ludt cla nudc ho. Van dé nay da xay ra trong
nhiéu vy viec mac du luat phap Viét Nam quy dinh rd dé tir chi dé nghi cong nhan va dp dung phéan quyét trong
tai, tda an phai cé ca s& khdng dinh rdng mot trong nhing bén tham gia thda thuan trong tai khdng co nang luc
ky két thoa thuan dé theo luat phap ap dung déi véi bén do.
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Trong nhng vu viéc khac, tda an Viét Nam xac dinh rang thong bdo khéng dugc gli dén cho bi don mét cach
phu hgp do toa an da dan chiéu phép luat Viét Nam thay vi phai dan chiéu dén cac quy tac trong tai dp dung cho
VU viéc va ludt diéu chinh thoa thuan trong tai.

Cac thanh vién clia chdng toi rat chd y va quan tam dén viéc BO luat T6 tung Dan su 2015 quy dinh rd toa an chi co
thé tir chdi yéu cau cong nhan va thi hanh phan quyét clia trong tai nudc ngoai néu c6 “ca s& phi hop dé ching
minh” rang yéu cau doé la mot trong cac truong hop ngoai 1é déi véi cdng nhan va thi hanh theo quy dinh phap
lugt. Quy dinh nay nhdm muc dich d&m bao toa an Viét Nam da dp dung ding cac quy dinh ctia NYC va vi du nhu,
cdm thdm phén dp dung luat phap Viét Nam dé xac dinh cac van dé ma dang 1& phai dugc xac dinh bang cach
dan chiéu dén luat nudc ngoai hodc quy tdc clia td chic trong tai lién quan. Cac thanh vién clia ching téi theo
doi chat ché viéc toa an Viét Nam thuc hién cac quy dinh nay trén thuc té.

Kién nghi

> Dé& caithién hoat dong cong nhan va thi hanh phan quyét clia trong tai nudc ngoai trong linh vic kinh doanh
va thuong mai, ching toi dé xudt Viét Nam ap dung nhing thuc tién tét nhat clia quoc té vé van dé nay;

> (Cac van ban hudng dan thuc hién Bo luat T tung Dan su 2015 can quy dinh vé viéc ap dung chat ché cac quy
dinh ctia Cong udc NYC, bao gém xac dinh rd nghia vu chiing minh thudc vé bén phai thuc hién phan quyét
trong tai néu bén phai thi hanh phan déi viéc thuc thi phan quyét do; bén yéu cau thuc thi phan quyét chicéd
nghia vy cung cdp cho tda an phan quyét va thda thuan trong tai 6 hiéu luc cuing vai don yéu cau thuc thi
phén quyét; tda an Viét Nam chi cé thé bac bd don dé nghi cong nhan va thuc thi phan quyét khi cé co s& phu
hap véi NYC va Bo luat T6 tung Dan sy 2015 va toa an Viét Nam khong dugc xem xét lai tinh tiét vu viég;

> Apdung coché ty ddong chuyén sang Toa Phic thdm déi nhimg vu viéc Toa So thdm bac bd don yéu cau cong
nhan va thuc thi nham khuyén khich viéc cong nhan va thuc thi phan quyét clia tda an nudc ngoai tai Viét
Nam; va

> TANDTC t6 chtic cac khoa dao tao, hdi thao danh cho thdm phan & cap tinh va cdp phuc thdm dé dam bao cac
thdm phan dugc dao tao day du vé nghiép vu gidi quyét cac yéu cau cong nhan va thi hanh phan quyét trong
tai nudc ngoai phu hgp vdi luat phap Viét Nam va NYC,

Céac thanh vién cta ching t6i mong dgi mét hé théng tu phap hiéu qua va minh bach khi dau tu vao Viét Nam
va kinh doanh vai d6i tac Viet Nam. Cac nha dau tu mudn dugc dam bao rang cac cam két thuong mai sé dugc
thuc hién theo thda thudn va cé mot co ché gidi quyét hiéu qua khi phat sinh vi pham hay tranh chép lién quan.

Néu hé théng tu phap hién tai ctia Viet Nam khong dugc cai thién, cac nha dau tu nudc ngoai ¢ thé sé dan dan
mat niém tin khi kinh doanh tai Viét Nam va cam thay khéng an tam vé kha ndng bao vé dau tu ctia minh. Dua
trén cac cam két quoc té, Viet Nam can thyc sy dam bao rang cac nha dau tu nudc ngoai ¢ thé tiép can cong ly
va dugc déi xtr cong bang, binh dang. Chung t6i danh gid cao nhing tién bo da dat dugc k€ ti Sach Trang nam
2015 nhung ching téi tin Viét Nam co thé lam né luc nhiéu hon nita d€ cai thién thu tuc tu phap.

Vily do dé, chiing t6i hy vong Chinh phti Viét Nam sé quan tam téi nhimg van dé va kién nghi mang tinh xay dung
cla chdng téi & chuong nay. Bong thai, chiing toi cam két tiép tuc hd trg vé chuyén mén va sén sang hop tac
nham dua ra gidi phap cho cac van dé dang ton tai va gop phan cai thién hé thong tu phap Viét Nam.

LGOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va déc biét déi vsi chuong nay:
Antoine Logeay, Luat su, Cong ty Luat TNHH Audier & Cong su
Bernadette Fahy, Luat su, Cong ty Luat TNHH Audier & Cong su
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Ong Arnaldo Abruzzini, Téng Thu ky ctia Higp hoi cac Phong Thuong mai va Céng nghiép chau Au ting nhan xét:
"Chuay thic dugc lgi ich cda hoa gidi khién cac doanh nghiép lang phi chi phi cho thi tuc toa an.. Nhung van dé
khong chi nam & céac chi phi tai chinh va chi phi thai gian, ma con la chi phi vé méi quan hé va uy tin véi doi tac.
Tha tuc phép ly kéo dai gay d6 v& hang tram nghin méi quan hé thuong mai”!

Cac Phuong thiic Gidi quyét Tranh chdp Lua chon (ADR) bao gdém hoa gidi thuong mai, diéu gidi va trong tai, co
nhiéu uu diém so véi thi tuc té tung. Cac bén tranh chdp c6 thé hudng loi tir cac thi tuc it tdn kém hon va nhanh
chong hon nhiéu, trong dé tha tuc thuong mai hau nhu khdng mat qua maét tuan. Biéu nay cé nghia la cac bén
c6 thé duy tn quan hé than tinh (va gilr thé dién), déng thai dam bao bao mat kinh doanh tuyét déi2 Tuy nhién,
can cai thién co s phap ly cho co ché hoa gidi. Xuat phat ti nhu cau hién tai, Viét Nam da va dang tién hanh cai
cach co ché hoa gidi trong nuéc?

Bang 3: Lgi ich cia ADR

Lgiich

> BOI thudng ré hon

> Gidi quyét tranh chdp nhanh hon cac quy trinh t6 tung trudc toa an thong thudng

> Trong cac quy trinh dua trén kién nghi va ho trg, cac bén lam ch quyét dinh, thay vi
phai tham khao y kién bén thi ba.

> Trong quy trinh dya trén kién nghi va hé trg, gidm thiéu su can thiét phai tién hanh cac to
tung nham dam bao rang cac bén tuan tha thoa thuan tir khi cac bén nhat tri déng thuan.

Cho cé nhan

> Tang cudng phat trién khu vuc tu nhan bang cach tao ra méi trudng kinh doanh tét hon
Cho khéi tu > Gidm chi phi truc tiép va gian tiép thuc hién cac hop déng va giai quyét cac tranh chap
nhan > Gidm chi phf giao dich @& cac nguén luc khéng bi st dung lang phi trong doanh nghiép
> CUng 6 cac phuong phép kinh doanh dua trén dam phén tuy thudc vao quy trinh

> Tang cudng hiéu quéa quan tri cong bang cach gidm thiéu bé tac clia tranh chép trudc
toa én va cai thién hiéu qua ctia hé théng toa én
Cho chinh > Gilp tiép can cong ly qua viéc cung cap nhiéu lua chon déi véi phuong thic gidi quyét
quyén tranh chap

> Déivéi mot s6 hé théng phap luat, nang cao uy tin clia hé théng toa én trong viéc dam
bao gidi quyét hiéu qua cac tranh chap

Nguén: Hudng dan Trung tam Gidi quyét Tranh chdp Thay thé cGa Ngan hang Thé gidi, trang 4-5*

1 "Hoa gidi: Cong cy phét trién’, Théng cdo bdo chi Eurochambers, ngay 10 thang 12 ndm 2014. Xem tai: <http://www.eurochambres.eu/custom/53-Me-
diation_10Dec14-2014-00880-01. pdf> truy cép lan cudi vao ngay 2 thang 1 nam 2018.

2 "Liéu hoa gidi thuong mai c6 gidip gitr thé dién?', Bdo Ddu tu; ngay 3 thang 3 nam 2014. Xem tai: <http://www.vircom.vn/is-commercial-mediation-a-
face-saverhtml> truy cap lan cudi ngay 1 thang 1 nam 2018.

3 Gidosu L. HHanh vaL.T.HThanh LLM, Hoa gidi va Ludt Hoa gidi Viét Nam trong BSi canh HOi nhdp ASEAN, trang 20. Xem tai: <https://www.aseanlawas-
sociation.org/11GAdocs/workshop5-vn.pdf> truy cép lan cudi ngay 2 thang 1 ndm 2018.

4 "Hudng dan thanh lap va quan ly trung tam ADR’, Nhom Ngan hang Thé gidi, ngay 1 thang 1 nam 2011, trang 4-5. Xem tai: <http://documents.world-
bank.org/curated/en/906371468169461301/Alternative-dispute-resolution-center-manual-guide-for-practitioners-on-establishing-and-managing-
ADR-centers> truy cap lan cudi ngay 2 thang 1 nam 2018.
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Khéng thé phi nhan tac dong clia ADR trong viéc gidi quyét tranh chap thuong mai va gidi ngan vén, tao diéu
kién cho nén kinh té tang trudng. Cac lgi ich clia ADR ¢6 thé dugc tom tat thanh ba pham tri réng nhu minh hoa
trong bang trén.?

Biéu dé 9: Tac dong clia Hoa giai

Vé phia duong su: Tac déng caa Hoa giai

Vé phia luat su: TAc dong ctia Hoa giai

trong viéc giam phi t8n cho duong su

trong viéc giam phi tén cho khach hang

Phén nao tac Tang mot it
dong tieucuc  Tac dong tiéu cuc 4% Ting nhiéu
Khong 2% 2% 1%
khong biét Khéng, khong biét Giarm nhié
N 2 A 2 lam nnieu
khong aopdung Nhiéu téc dong khon%;;)dung 41%
119% tich cuc
57% . s
Tac dong tich cuc ’ Gidm mét phan
28% 39%

Nguén: Bdo cdo Chuong trinh Hoa giai Canada®

Ngoai ra, hinh trén minh hoa két quéa nghién ctu liéu cac bén cé gidi quyét triét dé tranh chdp von dat dugc théng
qua t6 tung bang cach hoa giai theo Chuong trinh Hoa gidi Bat budc tai Ontario, Canada hay khéng. Banh gia chi
ra rang tai Ottawa va Toronto, mot phan dang ké cac tranh chdp (khodng 4 trén 10) dugc gidi quyét triét dé trong
vong 7 ngay hoa giai’

Hoa giai thuong mai tai Chau A-Thai Binh Duong

Hoa giai thuong mai dang ngay cang phé bién hon va quan trong hon tai khu vuc Chau A - Thai Binh Duong.
Chinh phu Singapore va Trung tam Trong tai Singapore (SIAC) dudng nhu di dau trong viéc 4p dung cac thi tuc
tu phap cho phép ca hai bén chon quy trinh ADR. SIAC dp dung cac mé hinh giai quyét tranh chép két hop thong
qua ca ché ADR nhu la M6 hinh Trong tai-Hoa gidi-Trong tai (Arb-Med-Arb, hay AMA). M6 hinh nay ap dung ddi
Vi tét ca cac tranh chdp dugc trinh 1én SIAC dé gidi quyét theo Diéu khoan AMA Singapore hodc cac diéu khoan
tuong tu khac va dp dung cho bat ky tranh chap nao ma cac bén nhat tri dé trinh gidi quyét theo AMA. Theo m6
hinh nay, cac bén nhét tri rang bat ky tranh chip dugc gidi quyét theo quy trinh hoa gidi tai Trung tam Hoa giai
Qudc té Singapore (SIMC) déu nam trong pham vi thda thuan trong tai clia ho.® That vy, nhiéu nudc trong khu
vuic chau A - Thai Binh Duong dang cai thién khung phép Iy vé hoa gidi thuong mai dé day khong chi la phuong
thiic ADR cho cac thanh phan kinh té ma that su la co hoi dé tranh su bat tién khi phai gidi quyét trudc toa an va
duy tri quan hé t6t dep véi déi tac kinh doanh. Biéu nay dac biét quan trong khi nha san xuat mudén lam viéc lau
dai v&i nha cung cép va dai ly phan phéi sau khi tranh chédp dugc gidi quyét. Hoa gidi tao ra két qua “doi bén cling
6 Igi” khi dam béo lgi ich cho ca hai bén, thay vi két qua "ngudi thdng-ké thua” khi moét bén phéi boi thuong chi
phi sau c& qud trinh kién tung kéo dai.

Nhu trén.

"Toa an Ontario, Canada tich hop Chuong trinh Hoa gidi B&t budc', Chuong trinh Hoa gidi Canada, <in nghiéng>, Chuong 1, trang 11. Xem tai:<https.//
drive.google.com/file/d/0B4sex|_rfOxPUIRLA3c4M1QtcEw4c3BxV2NYdVIieUNEeVdZ/view?ts=5943601a> truy cap lan cudingay 18 thang 1 ndm 2018.
7 Nhutrén.

8 Nghi dinh thu Arb-Med Arb SIAC. Xem tai: <http://simc.com.sg/siac-simc-arb-med-arb-protocol/> truy cap lan cudi ngay 2 thang 1 nam 2018.

[e3NV,]

SACHTRANG 2018 | CAC VAN BE THUONG MAI & DAUTU VA KIEN NGH| | 83



CHUONG 7 THU TUC HOA GIAI

I. GIAI QUYET TRANH CHAP LUA CHON (ADR) TAI VIET NAM

CAC VAN DPE LIEN NGANH

M6 ta van dé

Hoa gidi, co ché giai quyét tranh chdp lua chon, da dugc dua vao hé théng phép luat ctia Viét Nam va dugc ap
dung trong céc luat co ban nhu Ludt Trong tai thuong mai ndm 2010. Theo Diéu 9 cla Lut nay, trong td tung
trong tai cac bén sé co quyén ty do thuong lugng va thoa thuan véi nhau vé viéc giai quyét tranh chédp hodc yéu
cau Hoi déng trong tai hoa gidi dé cac bén thoa thuan vai nhau vé viéc gidi quyét tranh chap. Ngoai ra, néu cac
bén théng nhét giai quyét thong qua hoa gidi do Héi déng trong tai tién hanh, Hoi dong trong tai sé dua ra quyét
dinh cong nhan thoa thuan clia cac bén, quyét dinh nay sé cé gid tri nhu phan quyét trong tai.

Bo luat TO tung dan su 92/2015/QH13 ngay 25 thang 11 nam 2015 (BO luat T6 tung dan sy nam 2015) thay thé B
luat T8 tung dan sy nam 2004 da cdng nhan thdm quyén clia Toa an trong viéc gidi quyét tranh chdp vé dau tu,
kinh doanh va thuong mai. Ngoai ra, Bo luat T6 tung dan su nam 2015 bd sung chuong mdi lién quan dén ghi nhan
cac két qua clia hoa gidi ngoai toa an (cac thda thuan gidi quyét hoa gidi). Theo dd, mét hodc ca hai bén tham
gia thda thuan giai quyét hoa gidi cd thé dé trinh lén toa an dé cong nhan thoa thuan ctia ho. Sau khi dugc cong
nhan, thoa thuan nay co hiéu luc thi hanh nhu phan quyét cudi cuing cla tda an, phu hgp véi quy dinh clia Viét
Nam vé thi hanh cac phan quyét dan su.

1. Hoa giai thuong mai tai Viét Nam

Vao ngay 24 thang 2 ndm 2017, Chinh ph da ban hanh Nghj dinh 22/2017/NB-CP (Nghj dinh 22) vé hoa gidi
thuong mai cé hiéu luc ngay 15 thang 4 ndm 2017. Day la quy pham phép luat dau tién chuyén quan ly hoa gidi
thuong mai va tao khudn khd phap ly dé phat trién hoa gidi thuong mai tai Viét Nam. Nghi dinh 22 bao gém céc
nguyén tic, diéu kién va thd tuc hoa gidi thuong mai nhu mét phuong phap ADR, do d6 tao diéu kién dé thanh
|dp cac trung tam hoa gidi tai Vit Nam. Theo Nghi dinh 22, hoa gidi thuong mai dugc dp dung trong trudng hop:
(i) tranh chép gilra cac bén phat sinh tir hoat dong thuong mai, (i) tranh chap gilia cac bén trong do it nhat mot
bén c6 hoat ddong thuong mai hodc (iii) tranh chap khac gitia cac bén ma phap luat quy dinh dugc giai quyét bang
hoa gidi thuong mai.’ Luat dinh nghia "hoat dong thuong mai” la cac hoat ddng phuc vu muc dich tao Igi nhuan,
bao gbm mua ban hang héa, cung cép dich vy, dau tu va xuc tién thuong mai.

2. Xac dinh hoa giai vién va qua trinh hoa giai

quy ché tlr cac t6 chic hoa gidi thuong mai do cac bén tranh chédp lua chon hodc dugc chi dinh bdi mét t6 chiic
hoa giai thuong mai theo yéu cdu clia cac bén.® Ngoai trir cac tiéu chudn dao dic chung, hoa gidi vien phai co
trinh d6 dai hoc trd nén va it nhat hai (02) nam kinh nghiém lam viéc trong nganh ctia minh. Nhiing hoa gidi vién
phai cé ky ndng hoa gidi cing nhu hiéu biét va kién thiic phap ly vé cac thyc hanh kinh doanh va thuong mai. Tuy
nhién, nghi dinh chua c6 hé théng ching nhan dé dao tao hoa gidi vién nham tuan thi nhing yéu cau cu thé va

.....
I

ddt ra mot rao can ky thuat yéu cau nhiing hoa gidi vién hoa giai theo vu viéc can dang ky vai Sé Tu phap noi ho
thuding trd. Do do, yéu cau nay cé thé han ché co hoi dé hoa giadi vién nudc ngoai hanh nghé tai Viét Nam. Viéc

gidi vién co thé dap Uing cac yéu cau cla luat phap Viét Nam khong thé cé k§ nang hodc kinh nghiém nhu nhimg

VI

9 Diéu 2, Nghi dinh 22/2017/ND-CP ngay 24 thang 2 ndm 2017 vé hoa giai thuong mai.

10 Biéu 3, Nghi dinh 22/2017/NB-CP ngay 24 thang 2 nam 2017 vé hoa gii thuong mai.

11 N. M. Dzung va D.V. M. Ha, “Thi hanh cac Thoa thuan Gidi quyét Hoa gidi tai Viet Nam: Mot budc tién tdi xu hudng quéc t6?', Trong tai KluwerBlog, ngay
2 thang 7 nam 2017. Xem tai: <http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2017/07/02/deposition-japan-u-s-based-international-arbitration/> truy
cap lan cudi ngay 27 thang 9 nam 2017.
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3. Lua chon hoa giai vién

Céc bén tranh chdp dugc quyén chon cac quy tac hoa gidi ctia mét t8 chiic hoa gidi thuong mai hodc théng nhat
V& céc thi tuc hoa gidi clia chinh ho. Khi cac bén khong théng nhat dugce vé trinh tu va cac tha tuc dé hoa gidi,

.....

cac budc hoa gidi, phi hoa gidi, viéc thi hanh thda thuan gidi quyét hoa gidi va cac van dé lién quan khac.
Hiép dinh Thuong mai Tu do giifa Lién minh chau Au va Viét Nam

Hiép dinh Thuong mai Ty do gilta Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) gép phan quan trong vao tién trinh phét trién
heé théng phép ly va cé vai trd dang ké trong hoa gidi ca tranh chap gilia nha nudc-nha nudc va nha dau tu-nha nudc
tai Viet Nam.”2 Theo EVFTA, Lién minh chau Au va Viét Nam da nhat tri vé co ché gidi quyét tranh chdp déu tu hién dai va
cdi cach bdo ddm su tuan thui cac quy tic bdo vé dau tu co ban ap dung ddi vai cac nha dau tu chau Au va Viet Nam

“Theo EVFTA, tai bat ky thai diém nao trong qué trinh gidi quyét tranh chdp gilia nha dau tu-nha nudc, bat ky bén
tranh chdp nao cing c6 thé mai bén kia tién hanh hoa giai bang thi tuc nhu quy dinh trong day. Cac quy dinh cu
thé vé hoa gidi trong EVFTA thé hién su chu y dac biét clia cac nha lap phéap tai chau Au va Viét Nam ddi véi gidi quyét
tranh chdp thong qua hoa giai, diéu dang dan trg thanh mot xu thé méi dugc ang ho trén thé gidi. Do do, chiing toi
tin rdng xu thé nay cling sé anh hudng tich cuc va khéong ngiing hé trg phat trién hoa gidi thuong mai tai Viet Nam.™

4. Cac tré ngai anh huéng dén su phat trién cia ADR tai Viét Nam

Theo thdi gian, viéc ap dung hoa gidi trong giai quyét tranh chdp sé trd nén phd bién hon khi Nghi dinh 22 ngay
cang phé bién hon trong cong déng phép ly. Tuy nhién, viéc d4p dung cac co ché ADR trong cac tranh chap
thuong mai van gap mot sé trd ngai.

Hoa gidi van con mdi mé tai Viét Nam. Do do, sé lugng luat su cé kinh nghiém chuyén mon trong cac thi tuc hoa
gidi con han ché. Thanh cong clia qué trinh hoa gidi phu thudc vao viéc lua chon cac quy tac, thi tuc hoa gidi va
Nam. Do d6, can xay dung va t6 chic nhiéu hon cac khoa dao tao vé hoa gidi, diéu gidi va trong tai nham tang thém
do tin cdy cho cac co ché nay. Rét it hgp déng thuong mai tai Viet Nam co diéu khodn ADR cho phép cac bén dugc
ty déng chuyén sang cac co ché ADR, vi du nhu hoa gidi va diéu gidi trong trudng hop xdy ra tranh chdp hop déng.

Nghi dinh 22 quy dinh khudn khé va hudng dan cu thé tao diéu kién ho trg cac bén dp dung hoa gidi dé giai quyét
tranh chap. Tuy nhién, cac quy dinh vé hoa giai thuong mai van chua dugc hoan chinh va chua pht hgp véi mot
s6 cam két quoc té. Trudng hop trong tai tai Viét Nam cling la tuong tu. Cac nha dau tu nuéc ngoai thusng lua
chon ca ché ADR nham tranh str dung thi tuc t6 tung tai toa an Viét Nam dé gidi quyét tranh chadp.”® Luat phap
Viét Nam cling thiéu mét s6 quy dinh vé viéc st dung bang chiing trong hoa giai déi véi cac thi tuc té tung khac.
Nhing thidu st nay sé khién cac bén do du trong viéc ap dung hoa gidi dé gidi quyét tranh chap.

5. Cac sang kién xuc ti€n ADR ctia qudc té va khu vuc

Tai chau Au, cac séng kién ADR dugc thic ddy nha dong luc tir cac thé ché. Uy ban chau Au hé trg nhiéu nguén
luc, bao gém cac dich vu ADR ngoai tda &n, cdng nghé mdi, thé ché cong va tu nhan cung cap cac dich vu hoa
gidi. Chinh phu cac nudc thanh vién cing thudng tu xuc tién nhimg du én nay bang cac chuang trinh thi diém
hoa giai nhu chuong trinh ADR dua trén co s¢ tda an, ma sau nay dugc dp dung. Chinh phti cac nudc cling khuyén
khich &p dung hoa gidi trong cong tac hanh chinh ctia minh. Chéng han, t&r nam 2001, Chinh phti Anh da né luc
dam bao tat ca tranh chap lién quan dén co quan Chinh phi déu dugc gidi quyét trong thdi gian sém nhét 6 thé
bang cach &p dung ADR. K& tir d6, tat ca hop déng lién quan dén Chinh phi va co quan hanh chinh déu co diéu
khoan dan chiéu dén quy trinh hoa giai.®

12 Tiéu ban Phap luat EuroCham Viét Nam. Xem tai: <https://www. eurochamvn. org/Sector_Committees/Legal> da truy cap ngay 27 thang 1 ndm 2017.

13 "Hudng dan déi véi Hiép dinh Thuong mai Tu do gitia Lién minh chau Au va Vit Nam', S dy quyén caa Lién minh Chau Au cho Viet Nam. Xem tai: <http://
eeas.europa.eu/archives/delegations/vietnam/documents/eu_vietnam/evfta_guide.pdf> truy cap lan cudi ngay 2 thang 1 nam 2018.

14 N. Manh Dzung va DV.M. Ha "Thuc thi Hiép dinh Gidi quyét tranh chdp bdng Hoa gidi tai Viét Nam: Budc tién hoa vao xu hudng qudc té?' Young ICCA Blog.
Xem tai: <http//www.youngicca-blog.com/enforcement-of-mediated-settlement-agreements-in-vietnam-a-step-forward-for-the-international-trend/> truy
cdp vao ngay 5 thdng 3 ndm 2018.

15 Sach tréng 2017, EuroCham, trang 52.

16 Chinh quyén Catalonia, Co quan Tu phép, Sdch Trdng vé Hoa gidi tai Catalonia, 2010, Chuong 2, trang 83-130.
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Uy ban Chau Au da xay dung mot nén tang giai quyét tranh chdp truc tuyén trén trang web vao nam 2016. Muc tiéu
clia sang kién nay la gidp ngudi tiéu dung va nha cung cap gidi quyét tranh chédp vé hop déng hang héa va dich vu
lién quan dén giao dich tryc tuyén mot cach don gian, nhanh gon, it ton kém chi phi va tranh gidi quyét trudc toa an.
Giao dién nay cho phép ngudi tiéu dung gui ban khiéu nai dién ti bang mét ngdn ngl bat ky trong 23 ngdn ngl
chinh thic ca Lién minh chau Au. Giao dién gidi quyét tranh chap truc tuyén nay chi gli cac tranh chdp tdi cac co
quan giai quyét tranh chap uy tin da dugc cac Qudc gia Thanh vién cda Lién minh chau Au tham dinh.”

CAC VAN DPE LIEN NGANH

VGi su phé bién clia Internet, thé gidi ngay nay tré nén & thudc vao cong nghé dién ti hon bao gid hét'® Con
ngudi mong mudn dugc dap Ung nhu cau, dugc tu lam chli va dugc hudng su tién Igi thong qua Internet, ti dé
tr& nén lé thudc vao cac dich vu truc tuyén. Do do, Giai quyét Tranh chép Truc tuyén (ODR) da ra doi nhu mot mo
hinh hgp ly d€ giai quyét tranh chdp.”® Cung vdi hinh thic hoa gidi truyén théng, uu diém clia hoa gidi truc tuyén
chinh a tiét kiém déang k€ so vdi t6 tung truyén théng, vén da vo cung tén kém 2 Uu diém dugc ghi nhan nhiéu
nhat ctia ODR la cac bén tranh chap khong phai di chuyén nhiéu dé gap mat dam phan,? ma co thé tham gia hoa
gidi tryc tuyén tir cac dia diém hoat dong kinh doanh hodc nai cu trd. Viéc nay giup tiét kiém dugc thai gian va
chi phi cho cac bén.?

Nghj vién Singapore gan day da thong qua Luat Hoa giai. Day la mét phan cla sang kién Chinh pht nham phat
trién Singapore nhu diém dén giai quyét tranh chap qudc té béng cach cling c& khudn khé phép ly cho hoa giai
thuong mai quéc té. V&i nhiéu uu diém, Luat Hoa gidi mai dugc ban hanh dé khic phuc dugc nhiing nhugc diém
cla co ché hoa gidi, vi du nhu viéc thiéu hiéu luc thi hanh va tinh chua déang tin cay. Khi Luat Hoa giai co hiéu luc,
cac doanh nghiép cé thé xem xét lam cach nao tot nhét dé diéu chinh cac diéu khodan gidi quyét tranh chdp trong
cac thoa thuan thuong mai ctia ho nham tan dung cac lgi ich ma hoa gidi mang lai.??

Nhing chuyén bién tich cuc nay rdt dugc ghi nhan, tuy nhién van chua hoan chinh. M3c du Béng Nam A ¢6 su
tdng trudng manh mé va lién tuc vé strdung dién thoai di dong va thuong mai dién t&, mét s6 qudc gia trong khu
vuc nay dusng nhu khéng man ma vaéi ODR nhu cac khu vuc khac, chdng han nhu Lién minh chau Au. Trong giai
doan tirthang 1 ndm 2016, s6 ngudi st dung Internet va thué bao di dong trong khu vuc lan lugt tang khoang 80
triéu va tir thang 1 ndm 2017 tang 62 triéu.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Hoa gidi van con la hinh thiic gidi quyét tranh chdp mai mé tai Viét Nam. Do do, cac quy tac can ban phan biét
gitra hoa giai, diéu giai va trong tai va sy khac biét gitra dam phan rang budc va khéng rang budc trong Nghj dinh
22 van chua 16 rang déi véi cac nha lap phéap. Cu thé, ndi dung trong Nghi dinh 22 van con méng lung va can
dugc lam ré hon. Khia canh quan trong nhét ctia quy trinh hoa gidi hodc diéu giai la tinh bado mat. Tuy nhién, Nghi
dinh 22 lai chua quy dinh dé dam bao tinh bado mat. Ngoai ra cling khéng cé co ché nao tir toa an bao dam rang
cac hoa giai vién hodc diéu gidi vién sé khong bj kién ra trudc toa trong thai gian gidi quyét cac thi tuc to tung
trong tuong lai. Biéu nay lam vo hiéu hda thoa thuan hoa giai da dugc ky két gitia hoa gidi vien/diéu gidi vién va
cac bén bj anh hudng.

Trong khi Nghj dinh 22 hta hen sé tao ra khuon khé phép Iy hé trg phét trién hoa gidi, ching toi nhan thdy mét
s6 diém van chua phu hop vdi luat phap quéc té. Trude hét, hoa gidi vién phai dugc dang ky tai S& Tu phap. Day
la rao can ky thudt trong viéc lua chon hoa gidi vien ngudi nudc ngoai tham gia vao hoa giai tranh chép tai Viét
Nam. Yéu cau nay han ché dac biét dbi vai cac tranh chap thuong mai qudc té vi hién nay van co rat it ngudi cd
chuyén mon trong linh vuc nay tai Viet Nam. Thit hai, luat phédp Viét Nam ctng thiéu mot s6 diéu khoan vé viéc
str dung bang chiing trong hoa gidi di trong cac thi tuc t6 tung khac. Bat chdp nhiing thiéu sét dang ké néu
trén, nhimg quy dinh nay sé tao dugc khudn khé phép Iy hap Iy cho su phét trién viing chdc clia co ché hoa gidi
tai Viét Nam trong tuong lai.

17 Lién minh chau Au, Trang web Gidi quyét Tranh chdp Truc tuyén. Xem tai: <https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.home.show> truy
cép lan cudingay 27 thang 9 nam 2017.

18 A.Changaroth, “ODR: Su phu hop véi nganh xay dung’, Tap chi Hoa gidi chdu A, Hoc Vién Tu Phap Singapore, 2016, trang 2.

19 “Rechtwijzer 2. 0: Cong nghé gitp lam chdi cong Iy, Hiil. Xem tai: <http://www.hiil.org/project/rechtwijzer> truy cap lan cudi vao ngay 27 thang 9 nam
2017.

20 G.H. Friedman, “Co ché gidi quyét tranh chdp thay thé va Cong nghé truc tuyén mdi néi: Thir thach va Co hoi’, 19 Hastings Comm. & Ent. L. J. 695,712 (1997).

21 R.C.Bordone,“Co ché gidi quyét tranh chap dién t: Tiép can mét cach hé théng - Van dé tiém nang va cach giai quyét’, 3 Harv. Negotiation L. Rev. 175,
176 (1998).

22 L. Q. Hang,"Hé théng gidi quyét tranh chap dién tl: Tuong lai ctia Luat Khong gian mang’, 41 Santa Clara L. Rev. 837, 855 (2001).

23 “Singapore thong qua Luat Hoa gidi mai’, Baker McKenzie, ngay 9 thang 2 nam 2017. Xem tai: <http://www.bakermckenzie.com/en/insight/publica-
tions/2017/02/singapore-passes-new-mediation-act/> truy cap lan cudi ngay 27 thang 9 nam 2017.

24 Trang web Law Tech Asia. Xem tai: <https://lawtech.asia> truy cap lan cudi vao ngay 27 thang 9 nam 2017.
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Nghi dinh 22, anh hudng bdi Luat 54/2010/QH12 ngay 17 thang 6 nam 2010 clia Quéc hoi vé Trong tai Thuong
mai (Luat Trong tai Thuong mai hodc LTTTM) va cam két cla Viét Nam véi T8 chiic Thuong mai Thé gisi (WTO),
khuyén khich cac té chuc hoa gidi nudc ngoai md chi nhanh hodc van phong dai dién tai Viét Nam. Ngoai ra, cac
van phong clia cac trung tam hoa gidi quéc té c6 thé thanh 1ap Hoi dong trong tai cla riéng ho vai diéu kién la

.....

nhing quy dinh nay sé tao diéu kién thuan Igi cho cac trung tdm hoa giai qudc té tham gia hoa giai Viét Nam.

Chung téi nhan thdy da co nhimng co hoi tich cuc khac d€ nang cao nhan thitc vé ADR cho cong dong phap 1y va
ngudi dan nham thuc ddy ADR trong khu vuc. Mot vi du cu thé la hoi thao ADR thudng nién: Dién dan Hoa giai
chau A-Thai Binh Duong da dugc té chuic tai Ba Nang vao thang 11 ndm 201726 Nhimg su kién nay tao diéu kién
dé cong déng phép ly (cac doanh nghiép va hoc gid) co co hdi tim hiéu thém vé cac quy trinh, nang cao nhan
thuic va tang tinh hiéu qua ctia ADR.”

Kién nghi

Mé&c du Nghi dinh 22 [a budc tién tich cuc dé cai thién hoa gidi tai Viét Nam, van con nhiéu khia canh can dugc
cai thién. Do do, hoa gidi theo hinh thuic hién nay cé thé khdng phai la lua chon kha thi cho cac bén tranh chép.
Chung t6i kién nghi khi lua chon hoa gidi hodc diéu gidi dé gidi quyét tranh chdp thuong mai, can lua chon cac
quy tic hoa gidi quéc té. Do do viec sir dung cac quy tic hoa gidi clia Uy ban Lién Hop Qudc vé Luét Thuong mai
Qudc té€ (UNCITRAL) véi cac diéu khodn bé sung da dugc thém vao dé bu dip nhiing thiéu sét ctia Nghi dinh 22
sé gia tdng co hoi thanh cong clia phuong thic gidi quyét tranh chdp thong qua hoa giai.

Nghi dinh 22 cho phép thanh lap cac trung tam hoa giai tu nhan. Mot dong théi gan day tai Vuong quéc Anh véi
viéc hiép hoi doanh nghiép thanh lap trung tam hoa giai da cho thdy diéu nay da mang lai lgi ich cho cac thanh
vién. Quan hé déi tdc cong-tu dugc tao bai Hiép hoi Doanh nghiép Dai do thi Manchester, theo dé cac thanh vién
c6 thé dé trinh cé4c tranh chap 1én hoa gidi, do vay tiét kiém chi phi phap ly béng cach gidi quyét tranh chdp sém
va trudc khi phat sinh 1& phi toa an. Su cong tac gitia cac hiép hdi doanh nghiép va khu vuc tu nhan da dugc chiing
minh la thanh cdng va nhan dugc nhiéu su quan tdm khong chi ti cdc doanh nghiép ma con ca cong chung. Co
ché nay cling cho phép hoa giai déi vai moi tranh chap lién quan dén ngudi tiéu dung va kinh doanh tai Vuong
quéc Anh theo Chithj ADR cho phép tién hanh hoa giai qua dién thoai va truc tuyén. Hoa gidi cho phép cach lam
viéc linh hoat @€ giai quyét céc tranh chdp gitra cac cong ty luat va khach hang clia ho®® thay vi phai tién hanh hoa
gidi truyén théng hao tén nhiéu thai gian.

Viéc thanh 1ap mét trung tdm cung cap dich vu ADR truyén théong va truc tuyén tai Viét Nam dudi su bdo trg cla
hiép hoi doanh nghiép can tham khéo y kién clia Tiéu ban Phap luét clia Hiép hoi doanh nghiép lién quan. Viéc
thanh 1ap mot trung tdm hoa gidi cung cdp dich vu chét lugng cao, trong d6 cac thanh vién cé thé yéu cau hoa
gidi cac tranh chdp, diéu giai hodc trong tai sé tao diéu kién giadi quyét tranh chap trudc khi cac bén phaitham gia
cac thl tuc to tung.

Nh(ing kién nghi néu trén cla ching téi nham muc dich cai thién sy phét trién va nhan thic chuyén moén khong
chicho cong débng phép ly tai Viét Nam ma con ca xa héi Vit Nam noi chung. Nhan thiic vé ADR trong khéinha
nudce va khoi tu nhan, bao gém viéc thanh lap trung tdm hoa gidi sé mang dén thém nhiéu lua chon kha thi cho
cac bén lién quan. Biéu nay sé gilip cai thién hé thédng phap ly va nang cao kha nang tiép can cong ly cho khéi tu
nhan va cong chung ndi chung.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luét thudc EuroCham va déc biét déi véi chuong nay:
Thomas Giglione, Cong ty Luat TNHH ANT

25 Nhutrén, xem ghi chu 6.

26 Dién dan Hoa gidi Chdu A thdi Binh Duong. Théng tin chi tiét xem tai: <http://apmf2017.mediation.vn> da truy cap ngay 2 thang 1 ndm 2018.

27 Nhutrén.

28 Law Tech Lawyer. Xem tai: <www.lawtechlawyer.podbean.com> da truy cap vao ngay 27 thang 9 nam 2017.

29 Tiéu ban Phdp ludt thuéc EuroCham. Xem tai: <https://www.eurochamvn.org/Sector_Committees/Legal> da truy cap ngay 27 thang 9 ndm 2017.
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Thi trudng mua béan va sép nhap doanh nghiép (M&A) clia Viét Nam dang khai sic va phét trién manh mé. Céac
giao dich M&A dugc nhiéu nha dau tu xem 1a cach hiéu qua nhat dé xam nhap thi trudng va md réng hoat déng
kinh doanh tai Viét Nam. S& lugng va gid tri cac giao dich M&A tai Viét Nam dang trén da tang bén ving trong
nhing nam tra lai day. Du kién M&A sé con tiép tuc tang trudng hon nlra trong ndm 2018, dac biét trong béi canh
Hiép dinh Thuong mai Ty do gitra Lién minh Chau Au va Viét Nam (EVFTA) sé dugc ky két va co hiéu lyc.

Trong nadm 2016, téng gié tri giao dich M&A tai Viet Nam dat ky luc 5,8 ty Do-la My va tdng 11,92% so véi nam 2015
Trong quy dau tién cla nam 2017, téng gia tri giao dich M&A tai Viet Nam dat 1,1 ty Dé-la My (tding khoang 75,6%
5o véi cung ky nam 2016).2

TU nam 2016 dén 2017, gia tri giao dich M&A lién quan dén nha dau tu nudc ngoai chiém dén 77% téng gia tri
giao dich M&A tai Viét Nam. Ba nganh c6 hoat déng M&A manh nhat trong nam 2016 va 2017 la ban 1&, sdn xuét
hang tiéu dung va bat dong san.? Cac nha dau tu tir chau Au, Han Quéc, Nhat Ban, Singapore dong vai trd quyét
dinh trong thi trudng M&A tai Viét Nam trong nam 2016 va 2017 véi cac khéi lugng cac giao dich dugc hoan tat
kha &n tuong.

Udc tinh nhimg con s6 nay sé con tang trudng manh mé hon trong nam 2018 vi d6 la thai diém nhiéu nha dau
tu nUGC ngoai tim cach vao thi trudng Viét Nam dé co thé tan dung dugc toan bd nhiing lai ich ma cac hiép dinh
thuong mai tu do sdp co hiéu luc mang lai trong nhiing nam tdi.

Luat Bau tu nam 2014 (LDT) va Luat Doanh nghiép nam 2014 (LDN) 1a ddu mé&c quan trong danh dau sy phat trién
cla khung phép Iy danh cho hoat ddng M&A tai Viét Nam. Van ban hudng dan thi hanh nhiing luat mai nay cling
da goép phan vao viéc don gian héa va déng béd cac tha tuc hanh chinh va phap ly 6 lién quan tai Viet Nam. Tuy
nhién, nhiéu néi dung trong khudn khé Luat Dau tu va Luat Doanh nghiép cuing van ban hudng dan thi hanh cac
van ban luat nay van chua dugc gidi quyét va can dugc cac co quan Nha nudc lam rd. DE gidi quyét nhing vén
dé con ton dong nay, trong thang 12 ndm 2017, BS K& hoach va Bau tu (BO KH&DT) dé cong bé va ldy y kién cong
khai du thdo dau tién cla Luat stra d&i mot s6 diéu ctia LDT va LDN du kién duac trinh 1én Quéc hdi (QH) xem xét
va thong qua vao thang 5 nam 2018.

Chung téi nhan thdy c6 nhiing tién trién rét tich cuc déi vdi viec ¢d phan hoa cac Doanh nghiép Nha nudc (DNNN)
100% vén thudc s& hitu Nha nudc. Cu thé, Nghi dinh 126/2017/ND-CP clia Chinh pha ngay 16 thang 11 nam 2017
vé ¢ phan hoa DNNN c6 100% vén thudc s¢ hiru Nha nudc (Nghi dinh 126) gan day da quy dinh quy trinh mdi
rd rang han cho viéc lya chon va chao ban ¢& phiéu tai cdc DNNN cho cac nha dau tu chién luge da diéu kién
(c&c nha dau tu nay co thé la nha dau tu Vit Nam hodc nha dau tu nudc ngoai). Nhing thay déi vé luat phap la
nhing tin hiéu tich cuc d&i vai cac nha dau tu nudc ngoai mudn mua cd phiéu trong cac DNNN ¢& phan hoa.
Cong déng doanh nghiép sé theo déi sat sao tac déng ma thay déi phép ly quan trong nay mang lai khi dugc ap
dung trong thuc té.

Dudi day la téng quan vé mot sé rao can phap ly chinh déi vai hoat dong M&A tai Viet Nam va kién nghi cia ching
t6i 161 Chinh phl nham gidi quyét hiéu qua nhitng van dé nay. Chuing téi hoan nghénh cac co hdi dugc lam viéc
cling vdi cac co quan lién quan dé tao diéu kién cho thi trudng M&A phat trién va hoat dong hiéu qua hon nira.

1 Béo Pau tu truc thudc BO KE hoach va Bau tu Viet Nam. Xem tai: <http://baodautu.vn/kich-hoat-thuong-vu-ma-quy-mo-trong-nam-2017-d67899.
html> truy cap lan cudi vao ngay 12 thang 1 nam 2018.

2 Dién dan M&A Viét Nam 2017. Xem tai: <http://mafvn/tai-lieu-hop-bao-dien-dan-ma-vietnam-2017.html> truy cap lan cudi vao ngay 12 thang 1 nam
2018.

3 Nhutrén.
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Sau day la tom lugc nhing rao can chinh va kién nghj khac phuc nhiing rao can nay:
> Gidm s6 lugng cac nganh nghé dau tu kinh doanh “cé diéu kién”,

> B quy dinh nha dau tu nudc ngoai phai xin cap Gidy Ching nhan Bang ky Dau tu (CNBKDT) va Gidy Ching
nhan Bang ky Doanh nghiép (CNDKDN) mdi cé thé thanh 1ap phap nhan tai Viét Nam;

> B0 quy dinh yéu cau nha dau tu nudc ngoai phai xin “Chap thuan giao dich M&A" trudc khi thuc hién bét ky
giao dich M&A vd&i doanh nghiép tu nhan;

> Gidm thadm quyén clia cac co quan cdp phép lién quan dén viéc ra sodt va xem xét lai cac diéu khoan thuong
mai cla cac giao dich M&A,;

> Nang cao tinh r6 rang va théng nhét clia cac thi tuc ap dung cho cac giao dich M&A;

> Xay dung cac quy dinh r6 rang hon va nhét quan hon hudng dan viéc st dung cac tai khodn vén dau tu truc
tiép hodc gian tiép lién quan dén cac giao dich M&A,;

> Dam bao xr ly nhanh gon va sudn sé cac tht tuc mién thué can thiét dé thuc hién cac giao dich M&A va
chuyén khoan phi chuyén nhugng;

> Lam r6 co s& tinh todn thi phan ctia moét cong ty muc tiéu lién quan dén “tap trung kinh té” theo Luat canh
tranh;

> Quy dinh 6 tiéu chi cdu thanh “thj trudng lién quan” déi véi cac giao dich “tap trung kinh t&” theo Luat Canh
tranh; va

> Bam bdo Cuc Quan ly Canh tranh c6 thdm quyén va nang luc danh gia ky ludng cac giao dich “tap trung kinh
t&" va ra quyét dinh kip thai va hiéu qua hon.

I. TIEP CAN THI TRUONG VA QUY TRINH CAP PHEP

Mo ta van dé
1. Cac nganh kinh doanh c¢é diéu kién va cac giéi han khac ddi véi ti€p can thi truéng

Tiép can thj trudng van chju cac gidi han ndng né (vi du nhu con 243 nganh kinh doanh “cé diéu kién”, gi¢i han
rong vé ty 1é s& hru clia nha dau tu nudc ngoai, “kiém tra nhu cau kinh t&” déi vai hoat dong ban 1€, viv.). Cac quy
téc quan ly viéc cac nha dau tu nudc ngoai mua ban cé quyén trong phap nhan trong nudc da dugc ty do hda
dang ké trong nhitng nam gan day nhung van can mad rong hon nira dé thic day thi trudng M&A tai Viet Nam trd
nén phat trién va phong phu hon.

Chung téi hoan nghénh viéc té chiic rat nhiéu hoat déng déi thoai gitra cac ¢ quan Nha nudc hitu quan (nhu B
KH&DT va cac Uy ban Nhan dan cap tinh) véi cong déng doanh nghiép trong thai gian qua nhdm thu thap gop
y clia ngudi dan vé cac du thdo slra d&i LBT va LDN. Muc dich cta viéc doi thoai nay la gidi quyét nhiing van dé
M&A con t6n tai nhu quy trinh cdp phép, diéu kién dau tu va cac quy dinh chung.

Chung toi tran trong nhiing nd luc ctia Chinh pht Viét Nam trong viéc c6 gdng giam hon nira mét s6 quy dinh
han ché ciing nhu viéc phan biét déi xtr gitia cac nha dau tu Viét Nam va nha dau tu nudc ngoai.

Chuing t6i cing danh gia cao viéc ban hanh Luat 03/2016/QH14 stia d6i Danh sach cac nganh kinh doanh ¢6 diéu
kién, huéng dan thi hanh Luat Dau tu, theo do s6 lugng nganh kinh doanh “co diéu kién” da dugc gidm ti 267
xudng con 243 va tiép tuc dé xudt giam tiép 21 nganh kinh doanh co diéu kién trong du thdo mdi day clia Luat
stfa d6i mot s6 diéu cla LT va LDN.
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Chuing t6i rét hoan nghénh nhiing thay déi tich cuc ctia B& Cong Thuong (BCT) trong viéc ban hanh Quyét dinh
3610a/QD-BCT ngay 20 thang 9 nam 2017 (Quyét dinh 3610a) quy dinh k& hoach cét gidm mot s6 lugng diéu kién
kinh doanh va dau tu trong giai doan tir 2017 dén 2018. Cu thé, theo Quy dinh nay, t8ng sd 675 diéu kién kinh
doanh va dau tu trong 17 linh vuc da dugc dé xudt loai bo, do dé chi con 541 diéu kién truc thudc quyén quan ly
cla BCT. Quyét dinh 3610a ctia BCT da giam sé lugng diéu kién dau Ién chua ting cé trong lich st ctia BCT. Nhiéu
quan sét vién cho rang Quyét dinh nay sé cai thién dang ké mai trusng kinh doanh va dau tu trén khép Viét Nam.

AN

Tuy nhién,ching t6i cho réng Viét Nam can tiép tuc gidm thiéu s6 lugng cac nganh “co diéu kién” va dp dung céc
bién phép kiém sodt chat ché déi véi viec hinh thanh bat ky nganh “cé diéu kién” mdi nao khac. Viec nay sé ho trg
cai thién nhing lgi fch kinh t€ va gitip Viét Nam tré thanh diém dén hdp dan cho nha dau tu nudc ngoai.

2. Tha tuc cdp phép rudm ra khéng can thiét

Mot van dé quan trong ma LT va LDN dang tiéc chua xU ly dugc la quy trinh phé duyét kép déi véi hoat dong
thanh 1ap doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai (BTNN) tai Viet Nam. Quy dinh bat budc phai xin cap Gidy
Ching nhan Bang ky Bau tu (GCNDKBT) va Gidy Chiing nhan Dang ky Doanh nghiép (GCNDKDN) khong nhimng
lam cham quy trinh thanh ldp doanh nghiép ma con tao ra nhiéu thd tuc phic tap va kho luong. Quy dinh kép
nay cling tadc dong tiéu cuc Ién thj truong M&A do cac giao dich M&A véi cdc doanh nghiép tu nhan thudng phai
di kem vdi viec sta d6i GCNDKBT va/hodc GCNDKDN do doanh nghiép muc tiéu hodc nha dau tu ctia doanh
nghiép dé dang ndm gil. RS rang la déi véi hoat dong thanh 1ap doanh nghiép BTNN, viéc quy dinh bat budc
mot loai gidy ching nhan sé hiéu qua hon va dugc xem la thong 1& chudn muc tai hau hét cac hé théng tai phan
trén thé gisi.

Cudi cling la Viet Nam can c6 sy thay d6i chinh vé khai niém va cau tric dé don gidn hda cac quy trinh dau tu nudc
ngoai va thic ddy thi trusng M&A, d6 1a bai bd khai niém dang ky du éan dau tu cung vdi viéc thanh 1ap Doanh
nghiép BTNN. Cac nha dau tu nudc ngoai nén cb quyén thanh 1ap cong ty con va lién doanh tai Viét Nam ma
khong can thanh 1ap va xin phé duyét dang ky cac du an dau tu. Viéc hdy bod yéu cau dang ky cac du an dau tu
nudc ngoai sé lam cho khai niém va yéu cau doi vai cac GCNDKDT tré nén khdng can thiét.

3. Chap thuan giao dich M&A

Cé moét s6 ndi dung cu thé can xem xét lién quan dén cac thuong vu M&A véi céc doanh nghiép tu nhan. D& véi
nhng thuong vu nay, trong nhiéu trudng hop, doanh nghiép tu nhan can phai xin SG Ké hoach va Bau tu c6 tham
quyén (S KHBT) “chap thuan giao dich M&A” va day cling la diéu kién tién quyét dé cac nha dau tu tién hanh bat
ky giao dich M&A. Bay la quy dinh it thay vi thuc té cac qudc gia trén thé gidi chi quy dinh cac giao dich M&A phéi
dugc déng ky, thay vi xin chdp thuan trudc, véi cac co quan chiic nang hiru quan.

Mot 1an nira, thi tuc phét sinh nay khién cac ca quan chic nang co thé tly y quyét dinh déi véi giao dich M&A
clia cac doanh nghiép tu nhan, dan dén quy trinh M&A 4n chia nhiéu bdt trdc, rdi ro va it hdp dan hon trong mét
cac nha dau tu. Ngoai ra, nhiéu S& KH&DT 4p dung quy dinh “chdp thuan giao dich M&A” mdt cach khong nhat
quan khién viéc thuc thi quy trinh nay khong dugc théng nhét, khoé ludng va gay béi réi cho nhiéu nha dau tu
nudc ngoai.

Dong thai chdng téi ghi nhan du thdo hién hanh Luat stra d6i mét s6 diéu cla LDT va LDN quy dinh cdc nguyén
tac 16 hon vé yéu cau cho cac nha dau tu nudc ngoai xin “chap thuan giao dich M&A, thuc té la trudc khi chiu
trach nhiém “chap thuan giao dich M&A", cac S& KH&DT dia phuong thuong hoiy véi maét sé Bo nganh lién quan
& cap trung uong vé giao dich M&A cu thé. Viéc hoi y nay dan dén viéc “chédp thuan giao dich M&A” trong nhiéu
trudng hop sé mat nhiéu thai gian (nhiéu tuan hodc tham chi nhiéu thang) va tré nén khéng dang tin cay (dac
biét trong truong hgp khi cac giao dich M&A clia cac nha dau tu nudc ngoai phan 16n doi hoi can xtt ly nhanh
choéng va su tin cay).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cac qudc gia khac trong khu vuc ¢o lgi thé tuong tu nhu Viét Nam nhu luc luong lao déng tré va nhan cong gia
ré dang canh tranh thu hit dau tu. Do vay, diéu quan trong la Viét Nam phai duy tri dugc stic hdp dan ctia minh
bang cach dua ra maét quy trinh cdp phép minh bach, don gidn va hiéu qua. Viéc nay sé gilip thic day thi trudng
M&A phét trién, t&r d6 thu hdt vén dau tu vao trong nudc. Hon nia, cd doanh nghiép va co quan cdp phép déu
gidm bdt dugc ganh nang thd tuc hanh chinh.
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Kién nghi
Chung t6i xin dua ra nhiimg kién nghi cu thé sau:
> Tiép tuc giam sé lugng nganh nghé dau tu kinh doanh “co diéu kién”.

> B0 quy dinh nha dau tu nudc ngoai phai xin cdp GCNDKDT mai dugc phép thanh lap mét phap nhan tai Viét
Nam (do vay bé GCNBKBT); va

> B0 quy dinh nha dau tu nudc ngoai phai xin “chap thuan giao dich M&A” trudc khi tién hanh cac giao dich M&A
vGi cac doanh nghiép tu nhan.

Il. GIA TRI VA THANH TOAN GIA MUA TRONG CAC GIAO DICH MUA
BAN & SAP NHAP DOANH NGHIEP

Co quan Chinh phu lién quan: Bo Ké hoach va Bau tu (Bo KH&DT), Ngan hang Nha nudc Viet Nam (NHNN), BO Tai
chinh (BTC)

M6 ta van dé

Gid mua trong giao dich mua ban vé nguyén tac phai dugc dam phan tu do gilia cac bén. Tuy nhién, tai Viét Nam,
néu gid mua thap hon ménh gié dang ky ctia c8 phiéu clia cong ty muc tiéu hodc khodn déng gop clia cac bén
ban vao von diéu 1é (vén chii sa hitu) clia cong ty muc tiéu, co quan cdp phép lién quan thudng sé tir chéi giao
dich M&A trén nhiing ca s& nay.

Clng can luu y rang cac giao dich M&A sé bi ra soat bdi co quan thué Viét Nam sau khi giao dich hoan tat. Co quan
thué co thé xem xét lai gid mua dé dam bao gia mua phan anh dung “gia thi trusng” hodc “gia tri s6 sach” clia vén
dugc chuyén nhugng. Néu co quan thué két luan gié giao dich chua phan anh gié thi trudng hodc gia tri s8 sach,
€0 quan thué co thé can nhic 4p dung muc gia khac dé tinh toan nghia vu thué.

Chung téi cho rang, luat nén quy dinh rd cac co quan cép phép dia phuong khdng cé quyén “ra soét lai” gia giao
dich ctia bét ky giao dich chuyén nhugng vén nao (vi day 1a van dé thuong mai thuan tdy) va chi co quan thué cé
thdm quyén mdi c6 quyén “ra sodt lai” gia dé tinh thué. Cac co quan cap phép dia phuong khéng nén tu'y quyét
dinh khéng chép thuéan giao dich M&A trén co sé y kién chii quan rang gia giao dich khéng phan dnh ding “gia
thi trudng” hay “gia tri s6 sach”.

Bén canh do, theo Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP ngay 14 thang 9 ndm 2015 vé dang ky doanh nghiép (Nghi dinh
78), trong nhiéu truong hop, cac bén tham gia giao dich M&A phai cung cép cho co quan chiic ndng cép phép dia
phuong “gidy t& chiing thuc da hoan tat viec chuyén nhugng” méi ¢ thé dugc cdp GCNDKDN va/hodc GCNDKDT
stra d&i (tly trudng hgp) va hoan tat giao dich. Tuy nhién, luat khdng quy dinh cu thé gidy t& nao la “gidy t& ching
minh d& hoan tat viéc chuyén nhugng”. Do d6, trong khi mot s6 co quan cdp phép dia phuong chdp nhan van ban
c6 chirky clia cac bén ty chiing thuc da hoan tét viéc chuyén nhugng, cac co quan cap phép khac lai dién giai quy
dinh nay theo cach khac va yéu cau bat budc phai cd van ban chinh thic clia ngan hang xac nhéan réng gia mua
da duac thanh toan va chuyén nhuong thanh cong. Cach hiéu thit hai gay ra nhiéu bat tién déi véi cac thuong vu
M&A phc tap vi thong thuong trong cac thuong vu nay, cac bén tham gia muén ¢ co ché thoa thuan dac biét
vé thanh toadn (vi du nhu trd cham, tién gitr lai nghiém thu va/hodc ky quy).

Cui cling, theo cac quy dinh thich hgp, gid mua phai thanh toan trong mot giao dich M&A lién quan dén nha dau
tu nuSc ngoai phai dugc chuyén qua tai khodn ngan hang, cu thé la tai khoan vén dau tu “tryc ti€p” (DICA) hodc
“gian tiép” (IICA) tuy ting trudng hop. Tuy nhién, viéc thiéu cac nguyén téc rd rang vé st dung DICA hoac IICA
lién quan dén cac giao dich M&A da dan dén cac ngan hang cd cach hiéu mau thuan vé cac yéu céu DICA hoac
ICA. Biéu nay lam cho viéc chuyén nhugng trd nén rudm ra gay tr tré viéc thuc hién giao dich. Dac biét la trong
trudng hop cac giao dich M&A lién quan dén cac cong ty muc tiéu da dugc luat, Ngan hang Nha nudc Viét Nam
(NHNN) va cac ngan hang thuong mai lién quan xac dinh la cong ty “dau tu gian tiép” (theo dé yéu cau ap dung
IICA d6i véi cac giao dich M&A) nhung hién dugc coi la cong ty “dau tu tryc tiép” (theo dé lai yéu cau p dung
DICA cho cdc giao dich M&A).
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Theo quan diém clia chung ti, su phan biét gita cac giao dich “dau tu truc tiép” va ‘dau tu gian tiép” va cac tai
khoan ngan hang la khong can thiét, phat sinh rac réi va can dugc loai bo.

Ngoai ra, cac thli tuc mién thué can thiét dé thuc hién cac giao dich M&A va chuyén nhugng gia mua trong nhiéu
trudng hop rat cham va thudng lam tri tré viéc hoan tat cac giao dich M&A.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc ban hanh mat khuén khé quan ly 16 rang va minh bach 1a diéu kién thiét yéu déi véi hoat dong hoach dinh
va trién khai cac giao dich M&A. Tinh trang cac co quan cdp phép dugc quyén tu quyét trong viéc yéu cau stra ddi
cac khia canh thuong mai clia giao dich M&A la yéu t6 chinh gay ra tinh trang thiéu ro rang va bét tién trong tha
tuc lién quan dén céac thuong vu M&A tai Viét Nam.

Kién nghi
Chung téi kién nghi nhu sau:

> Gidm quyén tu'y quyét dinh clia cac co quan cap phép dia phuong trong viéc ra soat va diéu chinh cac diéu
khodn thuong mai clia cac giao dich M&A;

> Tang tinh rd rang va théng nhét clia cac thd tuc 4p dung cho céac giao dich M&A;

> Xba bd phan biét gilra cac giao dich “dau tu truc tiép” va “dau tu gidn tiép” va cac tai khoan ngan hang dac biét
tuong Ung; va

> Dam bao xttly nhanh gon va sudn sé cac thi tuc mién thué can thiét dé thuc hién cac giao dich M&A va gid tri mua.

I1l. NHUNG HAN CHE LIEN QUAN PEN CHONG POC QUYEN

M6 ta van dé

Khi 1én k& hoach thuc hién giao dich M&A, cac bén tham gia can xem xét dp dung cac quy dinh cta Luat Canh
tranh 27/2004/QH11 cla Quéc hdi ngay 3 thang 12 ndm 2004 (Luat Canh tranh) va van ban hudng dan thi hanh.

Cu thé, theo Luat Canh tranh, mét giao dich M&A c6 thé can su phé duyét clia co quan chiic nang hodc c6 thé
khong dugc phép tién hanh, néu giao dich tao ra miic d6 “tap trung kinh t€” nhat dinh.

Néu giao dich M&A du kién tao ra tinh trang “tap trung kinh t€” va “thi phéan két hgp” clia cac doanh nghiép tham
gia chiém trén 50% “thj trudng lién quan”, giao dich dé sé bi nghiém cdm theo Luat Canh tranh.

Néu giao dich M&A du kién tao ra tinh trang “tap trung kinh té" va “thj phan két hop” clia cdc doanh nghiép tham
gia chiém tUr 30% dén 50% trén bat cU “thj truong lién quan” nao, giao dich phai dugc Cuc Quan ly canh tranh
(CQLCT) phé duyét trudc khi tién hanh mét cach hop phap.

X

Mac du nhing khai niém chinh nhu “tap trung kinh t&”, “thj trudng lién quan” va “thi phan” déu dugc dinh nghia
trong van ban luat 4p dung nhung nhiing quy dinh vé ¢a s& dé xac dinh “tap trung kinh t€” cé xay ra hay khong,
thé nao la “thi trudng lién quan” va cach tinh toan “thj phan két hgp” con mao hé va gay nhiéu tranh céi. Su thiéu rd
rang nay da khién cac nha dau tu bt an va dan dén tinh trang chdm cap phép do CQLCT phai méat nhiéu thai gian
hon so véi quy dinh clia phép luat dé phan tich dua trén nhiing théng sé mao hé va khong ré rang.

Chung t6i cing luu y rdng du thao Luat Canh tranh mdi da dugc thao luan mét thai gian va du kién cé thé dugc
dé trinh 1én Quéc héi vao thang 6 nam 2018. Néu dugc théng qua véi ndi dung nhu hién tai, du thao sé dua ra
céch tiép can khac dé xac dinh yéu t8 cau thanh “tap trung kinh t&” Tuy nhién, ban du thao hién tai van chua xac
dinh dugc cac tiéu chi rd rang dé xac dinh xem moét giao dich M&A co phat sinh “tap trung kinh té” hay khong va
dé tir d6 can cdm tién hanh hodc can dugc Cuc QLCT phé duyeét.

92 | SACHTRANG 2018 | CAC VAN DE THUGNG MAI & DAU TU VA KIEN NGH|




CHUONG 8 MUA BAN VA SAP NHAP DOANH NGHIEP

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Trudc sy map mda cla van ban luat, cac bén tham gia giao dich M&A thudng phai trinh hé so khong chinh thic
v&i CQLCT dé nhan dugc “cdng van trén an’ rang giao dich M&A du kién khong bi phap luat nghiém cdm hodc
can phai dugc CQLCT xem xét chdp thuan theo quy dinh clia Luat Canh tranh. By la quy trinh gay phién ha, mat
thdai gian va lam cham tién d6 thuc hién giao dich. Van dé nay chac chan van chua dugc giadi quyét ngay ca sau khi
thong qua Luat Canh tranh mdi dang dugc thdo luan hién nay.

Céc quy dinh cu thé hon trong Iinh vuc canh tranh cling sé ho trg viéc bao vé hiéu qua trudc nhimg giao dich “tap
trung kinh t&” c6 hodc cé thé cé nhing tac dong tiéu cuc déi vai hoat dong canh tranh.

Kién nghi

>

Véan dé trong yéu hién nay la Lugt Canh tranh va van ban hudng dan thi hanh phai dua ra nhimg hudng dan ro
rang va chinh xac hon vé cach xac dinh “tap trung kinh t€” c6 xay ra hay khong, cach tinh toan “thi phan” (phuc
vy coNng tac phan tich “thj phan két hgp”) va xéac dinh ro thé nao la “thj truong lién quan”. Tt ca cac khai niém
nay phai dugc phan tich trén co s& Luat Canh tranh.

Ngoai ra, quy trinh xem xét ctia CQLCT can dugc gidm thiéu t6i da dé tranh tinh trang tri hoan khéng can thiét
khién cac giao dich M&A bj cham tién do.

Cu thé, chuing t6i xin dugc dua ra nhiing khuyén nghj sau day:

> Lam rd cac co sG dé xac dinh xem bat ky giao dich M&A ¢ phat sinh “tap trung kinh t&" hay khong;

> Lam rd co s& tinh todn “thj phan” va “thi phan két hop” cla cac bén tham gia giao dich M&A dé cé thé dénh gia
dugc cac giao dich co dan dén “tap trung kinh t€" hay khong;

> Quy dinh 16 rang va chinh xac nhing tiéu chi xac dinh “thi trudng lién quan” déi vai bat ky giao dich M&A nao;
va

> Dam bao cong tac xem xét cac giao dich va ra quyét dinh ctia CQLCT phai kip thoi va hiéu qua hon.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va déc biét déi vsi chuong nay:
Justin Gisz, Déi tac, Cong ty Luat Frasers

TS. Stefano Pellegrino, Luat su Cong su, Cong ty Luat Frasers
Nguyén Thi Thanh Tra, Cong ty Ludt Frasers
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Hé théng ca s& ha tang hién dai va hiéu qua dong vai trd then chét dé tiép tuc tang trudng kinh té va gidm thiéu
chi phi kinh doanh cho toan bé cac nha dau tu tai Viét Nam. Téc d6 tang trudng kinh té cing qua trinh dé thi hoa
nhanh chéng da khién nhu cau st dung dudng sa, dién, san bay, cang bién, hé théng xU ly rac va nudc thai, bénh
Vién va cac cg sG ha tang cong cong khac phuc vu muc dich san xuét va cung tng hang hda, dich vu tang cao.
Trong khi nhu cau phét trién co s& ha tdng ctia Viét Nam udc tinh vao khoang 480 ty Do-la My trong giai doan 2016
dén 2030' tuy nhién udc tinh ngan sach nha nudc trong giai doan 2016 - 2020 chi ¢6 thé dap Ung dugc khodng
6,6 ty Bo-la My cho nganh nay.?

Méc du da c6 dau tu dang ké vao cac du an co s& ha tang tai Viét Nam trong 20 ndm qua, phan 1én vén dugc tai trg
bdi H6 trg phat trién chinh thic (ODA), Ngan sdch nha nudc va cac bdo lanh ctia Nha nudc déi vdi ng nudc ngoai
do B6 Tai Chinh (BTC) dua ra. Biéu nay dugc ghi nhan la khéng bén vimg tir trung han dén dai han, dac biét khi
Viét Nam dat dugc vi thé thu nhap trung binh cung vdi viéc cét gidm hé trg ODA sau dé. Ngoai ra, Chinh phi Viét
Nam dudng nhu cé du dinh huy déng cac khoan tién ngoai ngan sach Nha nudc va han ché tiép can cac khoan
vay nudc ngoai theo cac bao lanh cuia BTC.

Do dé su can déi von can dugc huy dong tir cac nguén khac bao gom cac khoan dau tu tu nhan theo hinh thic
Dai tac Cong tu (PPP). Theo nhu bao céo, cac ca quan ¢ thdm quyén clia Viet Nam mudn dua vao 68 triéu Do-la
My nguén dau tu nudc ngoai dé hé trg nganh trong ndm nam tdi.?

Trong nhiing ndm gan day, Chinh phd Viét Nam da tién hanh maét qua trinh cai cach phép ly chat ché nham tang
cudng dau tu tu nhan va nudc ngoai vao Viét Nam. Trong nam 2015, Chinh phti da ban hanh hai Nghi dinh da dugc
ch dai tir rét lau vé PPP, cu thé 1a Nghi dinh 15/2015/ND-CP clia Chinh phd ngay 14 théang 2 ndm 2015 vé dau tu theo
hinh thic hop tac cong tu (Nghi dinh 15 hodc Nghi dinh PPP) va Nghj dinh 30/2015/NB-CP cla Chinh phu ngay 17
thang 3 ndm 2015 vé thi hanh Luat dau thau lién quan dén lua chon nha dau tu (Nghi dinh 30). Nghi dinh PPP va Nghi
dinh 30 da thay thé khudn khé phap ly trudc d6 lién quan dén cac du an Xay dung - Van hanh - Chuyén giao (BOT) va
du &n PPP thi diém. Trong khi nhiing Nghi dinh nay van con hiéu luc, trong thang 7 ndm 2017, Bd K& hoach va Dau tu
(Bo KH&DT) da dé xudat thu thap y kién clia cac Bo, nganh, dia phuong va thanh vién ctia Ban Chi dao Lién Bo vé PPP
do Pho Thu tudng chi dao (Ban Chi dao) vai muc dich xin y kién cé tinh xay dung lién quan dén cac ban du thao clia
Nghi dinh PPP va Nghi dinh 30* vi van con nhimg k& héng va sy thiéu nhat quan.

Trén thuc té, ké ti khi nhiing Nghi dinh nay cé hiéu luc, nhiéu van ban da ra doi. Quyét dinh clia Thi tudng va tdm
Nghi dinh thi hanh da dugc ban hanh va quy dinh chi tiét vé mét s6 van dé tir phuong phap chudn bi cac nghién
clu kha thi cho céc du an PPP dén céac tha tuc dang ky du an PPP. Tuy nhién, diéu nay van chua du dé tao ra mét
khuon khé phap ly nhat quéan va toan dién, pht hap véi cac quy dinh phap luat khic ngoai PPP°. Chinh phu hy
vong gidi quyét mot s6 van dé ton dong bang mot Nghi dinh du thao méi vé PPP (Du thdo Nghi dinh)® ma chidng
tOi sé thao luan trong Phan Il dudi day.

1 "Viet Nam cén khu vuc cong hd trg kinh phi co s& ha tang’, Thoi bdo Tai chinh, ngay 19 thang 7 ndm 2017. Xem tai: <https://www.ftcom/
content/8b3ad6ea-54db-11e7-80b6-9bfadc1f83d2> da truy cap ngay 24 thang 1 ndm 2018;"Dap Ung nhu cau ha tdng & chau A", Ngan hang Phdt trién
chau A, 2017. Xem tai: <https://www.adb.org/publications/asia-infrastructure-needs> truy cap 1an cudi ngay 24 thang 1 ndm 2018.

2 “Can FDI dé phat trién ha tang’, Bdo Ddu tu, ngay 21 thang 11 nam 2017. Xem tai: <http://www.vircom.vn/fdi-needed-in-infrastructure-development.
html> truy cap lan cudi ngay 24 thang 1 nam 2018.

3 “Luat BSi tac Cong-Tu sé dugc soan thdo vao nam 2018, Bdo Bdu tu, Ngay 18 thang 11 nam 2017. Xem tai: <http://www.vir.com.vn/ppp-law-to-be-
drafted-in-2018.html> truy cap lan cudi ngay 24 thang 1 nam 2018.

4 "Céc quy dinh PPP can dugc stia d6i’, Tap chi Ludt Viet Nam, ngay 24 thang 1 nam 2017. Xem tai: <http://vietnamlawmagazine.vn/ppp-regulations-to-
be-revised-5930.html> truy cap lan cudi ngay 24 thang 1 nam 2018.

5 Xem cy thé cac nhan xét clia chung téi lién quan dén Luat dat dai trong Phan lll dudi day.

6 Chung toi tham khado Du thdo Nghj dinh PPP dugc cong bd vao ngay 17 thang 10 nam 2017 vdi diéu kién la Dy thao Nghi dinh PPP chua dugc hoan
tat va cac diéu khoan nhu dugc stia d6i bdi Legal SC can tiép tuc dugc stfa déi.
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Ngoai ra, trong thang 7 ndm 2017, Cuc Mua sam Cong thudc B KH&DT cong bé dé xudt Luat Boi tac Cong va Tu
(Luat PPP dugc dé xudat) dé thay thé Nghi dinh PPP va Nghi dinh 30. Luét PPP dugc dé xuat du kién dugc trinh lén
Chinh phi va Quéc hdi vao cudi nam 2018.2 Mdc du viéc ban hanh mot luat toan dién vé PPP dugc dén nhan va
Luat PPP dugc dé xuét ¢ thé thdng nhat cac van ban luat cu thé hién hanh, ching téi van chua ré 1a thai gian
ban hanh Luat PPP triing khdp nhu thé nao vai thai gian ban hanh Dy thdo Nghi dinh vé PPP. Do dé Du thdo Nghi
dinh vé PPP c6 thé nhanh chéng trd nén khong phu hop. Diéu nay ¢ thé dan dén nguy co gan nhu khéng cd
tién trién trong viéc xUc tién cac du an cu thé theo Nghj dinh nay vi du thao Luat vé PPP dang chd phé duyét sé
tao nén sy hoai nghi cho cac nha dau tu.

Xét vé viéc thuc thi bdi cac nha dau tu doi véi cac van ban luat vé PPP trong 20 nam qua, da cé nhimg thanh cong
nhat dinh nhung con han ché trong viéc trién khai mot s6 du én dién theo co ché BOT da ton tai trudc do. ° Tuy
nhién, viéc dau tu tu nhan thanh cong trong Iinh vuc thudng dugc dau tu cdng nhu ¢o s& ha tang cong la cé biét
hon la mét quy luat chung, dac biét la trong truong hgp dau tu tu nhan theo hinh thic PPP.

Ngoai mét s6 nha may dién BOT quy md lén dugc dau tu nudc ngoai thanh cong, rét it trudng hop dau tu BOT
hodc PPP dugc trién khai theo cac hap dong va thaéa thuan du an véi Nha nudc trong khi méc du duge chdp nhan
déi vdi thi trudng trong nudc, cac dy an nay chua dd xét vé mat phan bé rdi ro va thiéu hanh lang phap ly dé bao
vé nhadm tao co s& dau tu va cdp von xuyén bién gidi & quy mé 16n.

Cho dén nay, do nhimng kho khan véi co ché PPP hién hanh, cac nha dau tu va dac biét la cac nha dau tu tu nhan
nudc ngoai trong nhiéu trudng hop chi (i) dua vao lap mot dy an dau tu theo Ludt dau tu hodc (i) thuc hién cac du
an Xay dung - Chuyén nhugng (BT) ma qua do viéc thi cdng ¢o s& ha tang cong, chii yéu la dudng cao téc dugc
thanh todn bdi Nha nudc bang viéc cdp cho nha dau tu quyén dugc thuc hién mét du an tu nhan, thudng dé phat
trién d6 thi hodc phat trién bat déng san.'©

Méc du Nghi dinh PPP, Nghi dinh 30 va cac quy dinh thi hanh tao nén su phét trién luat phap quan trong - va hi
vong rang Dy thao Nghi dinh va cudi cling la Luat vé PPP dé xudt sé tiép tuc thanh cong dua trén nhing thay
ddi tich cuc. Biéu nay khéng cé nghia la khi Luat mai vé PPP va Nghi dinh hudng dan cé hiéu lyc sé tu déng tao
chuyén bién thanh cong cho mot loat cac du én co s& ha tang dau tu tu nhan. Trong chuong nay, ching toi sé
thdo luan cac kién nghi dé xdc tién chuong trinh thuc hién PPP tai Viét Nam ma c6 thé phan loai réng rai nhu sau:

> Lapdanh muc cac duén kha thi;
> Caithién nang luc va diéu phdi gilra cac co quan chinh quyén lién quan; va

> Tinh gon hda va khi can thiét tién tdi trién khai thuc té€ cac quy dinh chi tiét vé chuong trinh PPP tai Viét Nam.

I. LAP DANH MUC CAC DU AN KHA THI

Co quan Chinh pht lién quan: Bo Ké hoach va Bau tu (B6 KH&DT), co quan nha nudc dugc Oy quyén va cac co
quan lién quan khac

M6 ta van dé

Nhu da dugc nhdn manh & phan trudc', thanh cong cia khudn khé phap ly PPP phu thudc chi yéu vao kha nang
Chinh pht trién khai va xdc tién cac du an kha thi. Tuy nhién, tién trién trong khia canh nay van con han ché.

7 Luuy rang dé xuat dang & trong cac giai doan déu ctia né va hién chua cé dy thao van ban.

8 “Ludt PPP can dythdo trong ndm 2018’ Vietnam Net Bridge, Ngay 19 thang 11 ndm 2017. Xem tai: <http://english.vietnamnet.vn/fms/business/190572/
ppp-law-to-be-drafted-in-2018.html> truy cap lan cudi vao ngay 24 thang 1 ndm 2018.

9 K&t ngay Nghj dinh PPP cé hiéu luc, hai nha méy dién chay than do nha dau tu Malaysia thi céng, Duyén Hai 2 va Hai Duong da hoan tét thda thuan
tai chinh va trién khai xay dung. Tuy nhién, cac thda thuan dau tu va cdp vén clia ho da dugc trién khai trudc khi Nghj dinh PPP dugc thong qua va
chiing dugc coi la cac du an “ké thira” chir khong phai la két qua truc tiép clia viéc ban hanh Nghi dinh PPP.

10 Céc viduy: (i) du an xay dung Bucng Pham Van Béng tai Thanh phé H6 Chi Minh két néi san bay Tan Son Nhét véi cac khu cong nghiép tai Binh Duong
va Dong Nai, theo d6 Chinh pht ky mét thoa thuan véi nha dau tu (GS Engineering & Construction) trong do nha dau tu cdp vén va phéat trién ca s
ha tang dé ddi I8y cac quyén phat trién va quyén st dung dat clia cac 16 dat tai Quéan 2, 9 va 10 dé phét trién bat dong san hodc (i) du an nha déu tu
(Gamuda International) thi xdy dung nha may x( ly nudc thai Yen S& tai Ha Noi dé ddi ldy 16 dat nhdm muc dich phat trién bat dong san tai thanh phé.

11 Sach Tréng, EuroCham, 2017. Chuong 8: Béi tac Cong Tu.
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Quyét dinh 631/QD-TTg clia Thu tuéng ngay 29 thang 4 ndm 2014 (Quyét dinh 631) liét ké 127 dy an quéc gia tim
ki€m dau tu nudc ngoai bao gém khodng 35 du &n can phat trién theo co ché PPP chua dugc stia d6i trong gan
bén ndm dé bé sung mot danh sach cap nhat cac du an PPP dua trén tiéu chi dau tu mai dugc xay dung. Trong khi
mét s6 du én hodc loai hinh du én quan trong khéng cé trong céc quy hoach t8ng thé nganh nhu la Quy hoach
Téng thé Phat trién Dién dugc ban hanh vao thang 3 ndm 2016'% mat danh sach toan dién cac du an qudc gia
va khu vuc tim kiém dau tu nudc ngoai va bao gém cac chi tiét nhu la hinh thitc du an dugc dé xudt, sé luong va
hinh thic gép vén ctia Nha nudc va bat ky uu dai khac san co doi véi cac nha dau tu khac sé lam rd cac uu tién
ctia Chinh phti va sé 1a mét budc tich cuc thic day sy thanh cdng ctia chuong trinh PPP do Chinh phu chi dao.

CAC VAN DPE LIEN NGANH

Hién tai, su thiéu ro rang déi véi cac du an hién co va cac quy dinh lién quan dén rdi ro dang gay tdc nghén cho du
an trong khi viéc dau tu co s& ha tang theo hinh thdc PPP tré nén quan trong hon dac biét la khi cac du an khong
thé dugc ho trg hoan toan bang vén clia Nha nudc.

Chang han: trong nganh cham séc suic khde, bat ké chi tiéu hang nam & muc tir 5 tdi 6 ty Do6-la MY - tuong duong
véi khodng 5 dén 6% GDP - vén clia Nha nudc van khang du dé dap Ung nhu cau ngay cang gia tang. Cuc Tai
chinh va K& hoach truc thudc Bo Y té (MOH) udc tinh can khodng 65 ngan ty Bong (3 ty Do-la My) dé€ phét trién va
cai thién chét luong clia nganh nay, bao gém dao tao y té, nang cap ¢a s& ha tang va tai co cau hoan toan.” Chinh
pht hién dang tim kiém nhiéu ngudn vén, trong dé PPP rd rang dang la mét lua chon dugc uu tién. Tuy nhién, van
chua co hudng dan rd rang va thiét thuc vé nhiing du an nao sé dugc uu tién nhu “du an hang dau” trong nganh
nay (va cac nganh khac) va su hd trg hién cé tir Chinh phd (nhu la: bdo ddm céc ludng thu nhap va uu dai). Biéu
nay co thé doi hoi cach tiép can theo nganh bao goém céc quy dinh chuyén nganh cu thé. Ngoai ra, S& Ké hoach
va Dau tu Thanh phd H6 Chi Minh da théng bao vao thang 6 ndm 2017 la thanh pho sé kéu goi dau tu cho 130 du
an theo hinh thirc PPP, b6 sung cho 153 du &n PPP hién dang dugc trién khai hodc da hoan tat tai dia phuong'.
Cac du an cap khu vuc nhu vay cing dugc hudng loi tir sy uu tién va mot phuong phép tiép can thi trudng co hé
théng néu mudn thu hit von tir cac nha dau tu nudc ngoai.

Viéclam ré cac quy dinh lién quan dén cac dé xudt tu nguyén. Mac du cac du an ty nguyén dugc cho phép bdiluat
phap Viét Nam, dén nay chua cé du dn nao nhu vay dugc bdo cdo cong khai la d& dugc chap nhan va phan 16n cac
khia canh phap ly ctia quy trinh van chua dugc chiing minh. Mét trong nhitng han ché chti yéu chinh la cac du an
trong Quyét dinh 631 dudng nhu khdng du diéu kién dé dugc dé xuat trén ¢o sG tu nguyén mac du cac quy dinh
hoan toan khong rd rang. Van chua ré la luat phap co cdm nha dau tu dé xuat hinh thiic lua chon nha dau tu nhu
mot phan trong dé xudt du an clia nha dau tu. Trong khi viéc loai bd dan hinh thic chi dinh truc tiép dugc hoan
nghénh, viéc ban hanh cac tiéu chi khach quan dé lua chon nha dau tu 1a rdt can thiét. Dusng nhu Nghi dinh 30
yéu cau dy an cé muc tiéu bao vé cht quyén quéc gia, bién gidi qudc gia hodc hai ddo. Tuy nhién, nghi dinh nay
khong quy dinh ré rang va tham quyén quyét dinh cudi cing @€ lua chon du an van thudc vé Tha tudng.

Chuing t6i ciing nhan thdy cén lam ré co ché chuyén déi cac du an vén Nha nudc sang hinh thic PPP, néu cac du
an vén Nha nudc dang trong khu vuc bd hoang hién nhdm thu hit, huy dong von dau tu bén ngoai dé Nha nudc
thuc hién dau tu mdi. Mdc du quy trinh chuyén déi da dugce quy dinh chung trong Thong tu 06/2016/TT-BKHDT
cla Bo Ké hoach va Bau tu ngay 28 thang 6 nam 2016 hudng dan Nghi dinh 15/2015/ND-CP (Thong tu 06), cac
quy trinh van con mdi va chua dugc kiém ching, cu thé 1a viéc &p dung Théng tu 06 gan lién véi yéu cau “céc du
an hién dang dugc trién khai bang cac nguén von tir vén Nha nudc”. Tuy nhién pham vi clia yéu cau nay chua rd
rang do dinh nghia néu trén chua liét ké cu thé cac du an ma chua dugc trién khai thi cdng. Do vay can lam ré cho
cac nha dau tuxem liéu cac du an cé von Nha nudc nay ¢ du tinh nhan dién va dép ung diéu kién dau tu theo co
ché nay hay khong. Ngoai ra ching t6i cing mong mudén thdy co ché tiém nang nay dugc trién khai trong thuc
té tai mot hodc nhiéu dy an thi nghiém.

Quy Phat trién Dy &n (PDF), mot quy do Ngan hang Phat trién Chau A va Agence Francaise de Développement tai
trg nham ho trg cac co quan nha nudc dugce By quyén trong viéc chudn bi va danh gié cac du &n PPP tiém nang co
thé gop phan gidi quyét nhimg van dé nay. PDF sé dugc quan ly bai Bo KH&DT, hién la B dang chudn bi du thao
Théng tu Lién tich cung vai BTC vé hudng dan quan ly PDF. Trong thang 7 nam 2017, Phé Tha tuéng va Trudng

12 Quyét dinh 428/QD-TTg clia Thi tudng ngay 18 thang 3 ndm 2016 phé duyét quy hoach t&ng thé vé phat trién dién qudc gia trong giai doan 2011 dén
2010 vai tam nhin t6i nam 2030.

13 “Viét Nam rat can dau tu tu nhan cho cham soc stic khoe', Thoi bdo Sai Gon, Ngay 27 thang 5 nam 2010. Xem tai:<http://english.thesaigontimes.
vn/10522/Vietnambadly-needs-private-investment-for-healthcare.ntml> truy cap lan cudi ngay 24 thang 1 nam 2018.

14 “Thanh phé HCM kéu goi déau tu PPP trong 130 du &n’, Vietnam Net Bridge, ngay 15 thang 6 nam 2017. Xem tai:<http://english.vietnamnetvn/fms/
business/180330/hcm-city-to-call-for-ppp-investment-in-130-projects.html> truy cap lan cudi ngay 24 thang 1 nam 2018.
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Ban Chi dao da phan cong Bo KH&BT phdi hop vdi cac Bo, nganh va dia phuong khac dé uu tién cac du an trong
pham vi ctia PDF"® Tuy nhién, van chua c6 tin tic nao vé viéc PDF sé dugc trién khai tai dia phuong hodc toan quéc
trong tuong lai gan nhat hay khong mic du trong thang 3 ndm 2017, Uy ban Nhan dan Thanh phé HS Chi Minh
da phé duyét chu truong st dung PDF d6i véi cac du an PPP tai thanh phd.®

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Viéc xéc dinh va cong bé cac du én cu thé trén thi trudng tiép tuc la uu tién cao nhat dé bét dau thuc thi chuong
trinh PPP cla Viét Nam. Diéu quan trong la can thir nghiém dua trén cac quy dinh hién hanh bang cach trién khai
c4c dy an PPP, ddi lai sé dan dan tang cudng nang luc clia cac co quan chinh quyén lién quan va cai thién niém
tin clia cac nha dau tu; nhiing ké héng phap ly cing c6 thé dugc xac dinh ré va dugc khéc phuc béng nhimg quy
dinh luat phap khac néu can thiét.

Kién nghi

> Cap nhat Quyét dinh 631 va bé sung danh muc mdi bao gom cac du én trong diém qudc gia, dac biét 1a trong
céc Iinh vuc kha thi & cac quéc gia khac. Bay la cac du an vdi cac mé hinh phé bién va dugc tim san don nhiéu
bdi cac nha dau tu nudc ngoai nhu la: van tai, dugc uu tién khi co tinh kha thi vé mat kinh t€ dé€ quy hoach trién
khai dudi hinh thiic PPP;

> Lam 16 quy trinh ddu thau di vai cac du an tu nguyén va quy trinh chuyén déi cac du an vén Nha nudc sang
hinh thdc PPP va bé tri cac du én dugc chon theo mét quy trinh dau thau canh tranh, minh bach theo Nghj
dinh 30 va/hodc cho phép cac du an dugc phat trién bdi cac nha tai trg toan cdu hang dau trén ca s& chi dinh
thau dé thi diém trong cac linh vyc cé muc do uu tién cao dé xay dung dugc hé théng luu trlr quan ly ho so
chudn muc va co hé dadm bao lgi nhuan trén thj trusng quéc té;

> Trién khai Quy PDF va &p dung quy trinh danh gia nghiém ngdt (véi su hd trg clia cac tu van ky thudt va tai chinh
quéc té)cac du én tién nang thong qua céc quy trinh chon lua théng nhét véi cac tiéu chudn qudc té ; va

> Dua ra cac khuyén khich va bién phap hdp dan dé cac nganh nd lyc thu hdt dau tu PPP.

I1.NANG CAO NANG LUCVA PHOI HOP GIUA CAC CO QUAN CHiNH PHU

Co quan Chinh phut lién quan: Bo Ké hoach va Dau tu (Bo KH&DT), Co quan nha nudc dugc Gy quyén va cac co
quan lién quan khac

M6 ta van dé

Nhing yéu t6 cac nha dau tu va tai trg dy én tiém nang trén thé gidi thudng xem la nhiing khé khan chinh déi véi
hoat dong trién khai cac dy an PPP tai Viét Nam la tinh trang thi€u nang luc, thiéu su diéu phdi va phuong phap
tiép can thiéu nhat quan gitta cac co quan Chinh phu.

Van dé nay con nghiém trong hon khi hién tai mac du cac hinh thic BOT, BT va BTO da ton tai gan 20 nam, nhung
khuon khé phéap ly dé thuc hién cac du an PPP van chua dugc phét trién hoan thién. Ban than Nghj dinh PPP
khong gidi quyét triét dé mot s6 van dé then chot vé phan bé rdi ro va cac van dé thuong mai (vi dy, bao goém cac
van dé nhu thay déi luat phap va rti ro vé kha nang chuyén déi) va khong quy dinh chi tiét thi tuc thuc hién quyén
chuyén nhugng hop dong/du an (bao gébm trusng hgp co su tham gia clia bén cho vay) dan dén viec khong chac
chédn clia cac co quan thuc hién va do d6 gay cham tién do ky két hgp dong du én va tién do trién khai thuc té.
Hon n(a, tién 1& vé cac du an do tu nhan dau tu dugc tai trg von va da hoan thanh con rat han ché. Do do, cac co
quan chinh phd thudng khéng dugce dinh huéng day di vé mat phap ly va thuc tién dé c6 thé quan Iy viéc trién
khai du dn mét cach tron tru, dac biét trong nhiing linh vic ngoai linh vuc dién truyén thong.

15 “Céc quy dinh PPP can dugc stia déi’, Tap chi Ludt Viet Nam, ngay 24 thang 1 nam 2017. Xem tai: <http://vietnamlawmagazine.vn/ppp-regulations-to-
be-revised-5930.html> truy cap lan cudi vao ngay 24 thang 1 nam 2018.

16 “TPHCM thanh lap quy PDF dé phat trién cac du an PPP”, Vietnam Biz, ngay 31 thang 5 ndm 2017. Xem tai: <http://vietnambiz.vn/tp-hcm-lap-quy-pdf-
de-phat-trien-cac-du-an-ppp-22719.html> truy cap lan cudi ngay 24 thang 1 nam 2018.
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Dudng nhu céac co quan chic ndng thudng nham lan gitta co ché dau tu cong truyén théng va co ché PPP khi
thao luan du &n véi nha dau tu nudc ngoai. Co ché th nhét chi trong nhiéu vao yéu t6 dau vao hon la két qua
dau ra va khong doi héi phai thuc hién quy trinh danh gia du an phuc tap cting nhu khéng can co co ché quan ly
va phan bé rdi ro nghiém ngat. Cac co quan nha nuéc vi thé thudng khéng cé da kinh nghiém hoéc kién thic vé
cac dong luc thuong mai clia cac nha dau tu tu nhan, chdng han nhu cac yéu té lién quan dén tinh kha thivé mat
tai chinh ctia mét du an va cac co ché chia sé rdi ro gitia khu vuc cong va tu. Bén canh do, viéc it dugc tiép xdc vai
thuc tién qudc té cing tao ra khoang cach |6n trong cach tiép can gilra cac co quan nha nudc va cac doi tac nudc
ngoai trong cac dy an PPP. Cac co quan nha nudc quan tam nhiéu hon téi cac thi tuc hanh chinh néi bo trong khi
cac déi tac nudc ngoai quan tam nhiéu téi cac van dé thuc tién va thuong mai.

CAC VAN DPE LIEN NGANH

Cubi cung, viéc thiéu sy phoi hap gilia cac co quan hitu quan cting khién cac nha dau tu ling ting. Mac du Nghj
dinh PPP da dua ra mot chuong trinh gidm sat tp trung dé quan ly cac du én PPP, nhung van con nhiéu viéc phai
lam dé théng nhét thuc hién clia cac co quan chinh quyén trung uong va dia phuong. Cac nganh nghé khac nhau
dudi sy quan ly clia céc co quan riéng biét dang bat dau phét trién cach thic thuc hién dau tu PPP khéc nhau.
Chinh quyén dia phuong, dac biét & nhimg tinh ving sau ving xa, van ding ngoai lé trong qué trinh cai cach.
Chinh phti da cé nhimg nd luc nhat dinh nham gidm thiéu van dé nay bang cach ban hanh nhiéu Théng tu husng
dan thi hanh va t8 chiic vo s6 cac hai nghi va hoi thdo dé tang cusing su hiéu biét va xay dung mét phuong phap
ti€p can nhat quén gitia cac co quan. Cy thé, Pho Thi tudng da yéu cau cac B xem xét lai va hoan thanh viéc xay
dung hé théng phép luat déi véi cac hgp dong BOT va PPP khac, bao gébm quy dinh lién quan dén pham vi, chi
phi dau tu va hinh thiic thu phi clia cac dy an trong nganh van tai” Chinh phd clng dugc giao nhiém vu théng
qua Nghi quyét 437'® dé cai thién dau tu va hoat dong clia cac hgp dong BOT trong nganh van téi sau khi 6 su
phan doi kich liét ctia nguai dan vé viéc dét sai cac tram thu phi dudng bo tai nhiéu tinh. 1°

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Theo chuiing tdi, bén canh tinh kinh t€ va thuong mai clia tiing du &n PPP, ndng luc thé ché va thuc tién cing nhu van
dé vé phoi hop gitra cac bd nganh sé 1a nhan t6 quan trong duy nhat lam gidm tinh canh tranh clia cac du n PPP tai
Viét Nam. Diéu nay sé tiép tuc khién cac du an thuc hién tai Viét Nam cé tién do cham hon va chi phi cao hon so véi khi
trién khai dur an & cac qudc gia khac, bao gom cac nudc ASEAN, va 6 thé lam nha dau tu mat kién nhan, khéng con
himng thu véi chuong trinh PPP clia Viét Nam. Trong béi canh du én PPP dugc trién khai hiéu qué & cac thi trudng khéac
trong khu viic Déng Nam A (nhu Indonesia, Philippines, Thai Lan), néu Viét Nam khéng gidi quyét van dé nay thi viec
xady dung mét danh muc du én canh tranh va kha thi sé cang khoé khan hon. Tuy nhién, ching téi ciing hiéu rang céc co
quan phat trién tai Viéet Nam dang né luc dua ra gidi phap cho mat s van dé trén va diéu nay la rét dang hoan nghénh.

Kién nghi

> Tiép tuc thudng xuyén t8 chiic cac budi hdi thao va xay dung nang luc cé chat lugng cho cac co quan chinh
pht lién quan, dac biét la can bd cap tinh. Luat phadp cap nhat bao gém Dy thdo Nghj dinh va Luét PPP dugc
dé xudt can dugc xay dung cé sutham khao y kién clia cac co quan chinh quyén (cing nhu cac bén thir ba lién
quan) va Chinh phti can t6 chic cac héi thdo nang cao nang luc tap trung vao cac quy dinh phép luat mdi tai
thai diém thich hgp dé dam bao cac quy dinh mdi nay dugc thi hanh nhét quan bdi cac co quan nha nudc;

> Tiép tuc xdy dung cac quy dinh thi hanh cling nhu hudng dan du én nham hé trg cac co quan nha nudc dugc
dy quyén trong viéc thuc hién cac du én;

> Xaydung (v&isuhd trg clia cac tu van quéc té cd kinh nghiém trong cac thi truong khac) cac bd hé sothau da
dugc phé duyét, bao gém hgp déng du &n cé cac mé hinh phan bé rdi ro dugc quéc té cong nhan lam co s&
dau thau dé giam thiéu nguy co cham trién khai du an;

> Xay dung cac dy &n kha thi phu hgp vdi thong 1é quéc té 16t nhat dé gidi thiéu cac kinh nghiém thuc tién tai
c4c co quan nha nudc ¢ thdm quyén; va

> Thiét lap mét quy trinh trién khai thuc hién cé sy tham gia clia tit c& cac Bo va co quan chi chét dé xay dung
thuc hanh théng nhat vé phat trién du n, tan dung ngudn nhan luc c6 kinh nghiém vé céc van dé cé hiéu qué
kinh té va tai chinh trong nganh dién luc.

17 "Pho Thi tudng thic giuc cac bo xem xét lai tat cd cac du an BOT', Thoi bdo Sai Gon, ngay 17 thang 10 nam 2017. Xem tai:<http://english.thesaigon-
times.vn/56611/Deputy-PM-urges-ministries-to-review-all-BOT-projects.html>truy cap lan cudi ngay 24 thang 1 nam 2018.

18 Nghi quyét 437/NQ-UBTVQH14 ctia Uy ban Thuding vy Quéc héi ngay 21 thang 10 nam 2017 vé mat s nhiém vy va gidi phap tiép tuc hoan thién va déy
manh viéc thuc hién chinh sach phéap luat vé dau tu va khai thac cac cong trinh giao théng theo hinh thiic hap déng xay dung-kinh doanh-chuyén giao (BOT)

19 “Chinh pht dugc giao nhiém vu nang cao hiéu qua clia cac du an BOT', Thoi bdo Sai Gon, Ngay 27 thang 10 ndm 2017. Xem tai:<http://english.thesai-
gontimes.vn/56783/Government-tasked-with-improving-efficiency-of-BOT-projects.html> truy cap lan cudi ngay 24 thang 1 nam 2018.
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I1l. HOP LY HOA CAC QUY PINH THU'C HIEN CHI TIET

Ca quan Chinh phu lién quan: Bo K& hoach va Bau tu (Bo KH&DT), Co quan nha nudc cé thdm quyén va cac co
quan lién quan khac

M6 ta van dé

Céac nd luc gan day clia Chinh phu trong viéc hop ly hda khudn khé PPP, dac biét la théng qua viéc ban hanh Nghi
dinh PPP va Nghj dinh 30 da nang cao dugc tinh nhét quan va cai thién dugc cac diéu kién dau tu. Tuy nhién, sy
chéng chéo clia cac quy dinh hién hanh van [a mot trd ngai 16n d6i véi viéc phét trién cac du an PPP.

Cac nha dau tu nudc ngoai trong cac dy an PPP can tuan thé mot bo gdbm nhiéu quy dinh bao gém Luat 83/2015/
QH13 clia Qudc hdi ngay 15 thang 6 nam 2015 vé Ngan sach Nha nudc, Luat 49/2014/QH13 ngay 18 thang 6 nam
2014 vé Pau tu Cong, Luat 68/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014 vé Doanh nghiép, Luat 45/2013/QH13 ngay
29 thang 11 nam 2013 vé Dat dai va Luat 50/2014/QH13 ngay 18 thang 6 ndm 2014 vé Xay dung cuing vai cac Ngh
dinh va Thong tu hudng dan thuc hién. Cac dan chiéu chéng chéo gilra nhirng luat nay chac chan gay ra tinh
thiéu nhat quan mac du Bé KH&BT da chinh thic xac nhan rang du thao Luat PPP dugc dé xuat sé loai bo cac dan
chiéu khong lién quan va khong can thiét doi véi vai Luat Bau tu Cong.

Ngoai ra, cac diéu khodn hién hanh theo Nghi dinh PPP cling nhu theo Dy thdo Nghj dinh PPP van gay mao hé
vé quyén dugc thé chédp cac quyén st dung dét trong truong hgp nha dau tu dugc mién thué st dung dat hodc
tién thué dat (mot trong cac uu dai doéi vai cdc nha dau tu vao cac du an PPP). Trén thuc té, theo Luat Dat dai va
cac quy dinh huéng dan thi quyén st dung dét chi dugc thé chdp néu tién thué hodc phi st dung da dugc nha
dau tu thanh toan day du (va noi dung nay khong bi diéu chinh bai Nghi dinh PPP). Biéu nay c6 nghia la mét nha
dau tu dugc mién phi sir dung dat hodc tién thué dat khong co quyén thé chap dat da dugc mién thué dé. Tuy
nhién, viéc khéng dugc thé chap dat du an lam suy gidm céc uu dai st dung dat nhu dugc quy dinh trong Nghi
dinh PPP va lam han ché kha nang tai chinh clia cac dy an PPP, dén dén tinh kém hiéu qua clia du én PPP. Do vay,
su thiéu nhat quan gitia Nghj dinh PPP va Luat Dat dai van la mot trd ngai Ién cho cac bén cép von vay cho cac
nha dau tu du &n PPP.

Véan dé vé ngoai héi cling sé tiép tuc tdc dong dén kha ndng vay tai chinh clia cac dy an PPP tai Viét Nam doi véi
cac nha dau tu phu thudc vao nguédn vén vay nuéc ngoai. Mac du Nha nudc bao dam bao lanh ty gia ngoai hoi
la mot van dé quan trong déi vai cac nha dau tu can ngudn von ti nudc ngoai va cac bén cung cap von vay cho
nha dau tu. Nghi dinh PPP quy dinh vé viéc Chinh phti bdo dam ty gid ngoai héi cho ba nhém du an, trong dé cé
du an xay dung o s& ha tdng thudc Chuong trinh dau tu ctia Chinh pha. Tuy nhién, hién nay van chua cé hudng
dan ro rang vé ty gia ngoai héi dugc Nha nudc bao dam. Khac véi Cong van 1604/TTg-KTN ngay 12 thang 9 nam
2011 theo nghi dinh ¢l lién quan dén cac du an BOT? trong dé quy dinh gidi han bdo lanh cho cac du an nhiét
dién BOT; Nghi dinh PPP van chua dugc chua hudng Igi ti cac cong van hudng dan. Cac nha dau tu van dang cho
ban hanh cac van ban hudng dan thi hanh, tuy nhién viéc thiéu moét nghi quyét lién quan dang kim ham su phéat
trién ngoai héi trong linh vuc co s& ha tang.

Cung vdi su chdng chéo clia cac van ban phép ludt, viec thiéu hudng dan cing dnh hudng dén su phat trién cla
cac dy an PPP trong tuong lai. Viéc thanh 1ap Quy Bu ddp Tai chinh (VGF) theo Nghi dinh PPP da& danh dau moét
budc tién dang khich 1& déi véi cac d6i tugng nudc ngoai tham gia thj trusng PPP. B4t chdp nhiing ggi y cho rdng
VGF v6i quy 1én t6i 1 ty Do-la My sén sang cé dé hd trg cac du én khong thé duy tn dugc; hién van chua cé bat
ky hudng dan chi tiét vé quan ly va diéu kién chdp nhan déi vai VGF. Tuy nhién, B KH&DT da xac nhan rang Bo
da thuc hién nghién cu vé VGF véi muc dich ban hanh moét Thong tu riéng biét (mac du lich trinh thuc hién van
chua dugc cung cap).

Khuén khé phap ly vé PPP trong thai gian téi

Thang 7 nam 2017, B& KH&DT da cong bd dé xudt Luat PPP va da ndp dé cuong lén cac Bo, nganh, cac co quan
Chinh phti va dia phuong xin y kién va kién nghi nham stia @i cac ndi dung chéng chéo clia cac quy dinh hién
hanh. B6 KH&DT cling dang tim cach cap nhat Nghi dinh PPP va Nghi dinh 307 bao gém théng qua Du thao Nghi
dinh.

20 Cu thé, Nghi dinh 1082009/NB-CP ngay 27 thang 11 nam 2009 ctia Chinh pht vé dau tu vao cac mé hinh BOT, BTO va BT.
21 "Cac ludt “dé xuét” dang can trd dau tu PPP’, Tin Tuc Phdp Ludt, Ngay 25 thang 7 nam 2017. Xem tai: <https://thuvienphapluatvn/tintuc/vn/thoi-su-
phap-luat-binh-luan-gop-y//17294/luat-da-nhau-dang-can-dau-tu-ppp> truy cap lan cudi ngay 24 thang 1 nam 2018.
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Hién tai van chua c6 du thdo Luat PPP dugc cong b dé ddng gop y kién va dé xuat nay con mdi & giai doan dau.
Diéu do6 c6 nghia 1a hién chua thé thé thay dugc cac van dé ma Luat PPP c6 thé gidi quyét dugc. Tuy nhién, vé
nguyén tac thi ching t6i ludn chao don Luat PPP, mot bo ludt mang tinh toan dién va nhét quén, la van ban hy
vong sé bd sung va hoan tat cac thiéu sét clia cac quy dinh hién hanh. Nhu da néu & trén, B KH&DT dang 1én ké
hoach dé xuat Luat PPP 1&n Qudc hdi vao cudi ndm 2018.22

CAC VAN DPE LIEN NGANH

Mot van dé cu thé da dugc thao luan trong béi canh clia Luat PPP dugc dé xudt bao gébm xda bd yéu cau nha dau
tu nudc ngoai phai xin Gidy Chiing nhan Bang ky Bau tu (GCNDKDT)? déi vai cac du an PPP. Mac du diéu nay co
thé don gian hda thd tuc clia cac du an PPP, tinh kha thi clia viéc xoa bd nay van la mot dau chdm hoi trong bdi
canh co ché dau tu nudc ngoai rdong hon, dac biét la déi vai tinh hinh uu dai dau tu déi véi cac du an PPP.

Tuong tu nhu trén, van ban mdéi nhat clia Dy thao Nghi dinh PPP dua ra mét s6 quy dinh lam 16 cac quy dinh hién
hanh (d3c biét Ia lién quan dén dé xuat va lua chon cac du an sé dugc phét trién theo hinh thiic Van hanh va Bao
tri (O&M) va cac hoat dong bi cam trong cac dyu an PPP (bao gdbm nhiéu hinh thic gian 1an), du thao bao gobm céc
quy dinh - hodc chua gidi quyét dugc van dé co thé anh hudng dén tinh kha thi tai chinh clia cac du an PPP. Diéu
na gay kho khan trong viéc thu hit von tir cac nha dau tu nudc ngoai va cac bén cho vay. Quan trong hon la viéc
ho trg dong thu (ddm bao doanh thu téi thiéu) va viéc thuc hién co ché VGF chua dugc quy dinh trong Dy thdo
Nghi dinh hién hanh.

Cu thé, van ban hién hanh cta Dy thdo Nghi dinh quy dinh:

> (C&m cacnha dau tu chuyén nhuong quyén clia ho theo hop déng du én sau 2 nam ké tir khi hoan thanh cong
trinh xdy dung. Diéu nay sé ngan chan cac nha dau tu ban ha gia von trudc khi tdng vén cho giai doan xay
dung va cing c6 thé phong nglta vié chuyén nhugng cac quyén lgi cho céc bén cho vay, theo d6 dé han ché
toi da quyén can thiép clia cac bén cho vay;,

> Tang ty 1& t8i thi€u vén tu c6 ma cac nha dau tu can chuyén vao tdi 15% hodc 20% téng vén dau tu clia mot
du an, tly thudc vao quy mé va tam quan trong clia du an. Diéu nay cé thé ngan can cac nha dau tu qua viéc
gidm hiéu qua bién Igi nhuan tiém nang, dac biét la néu cac khoan vay ¢ déng lé thudc khong dugc bao gom
trong s6 “vén tu ¢d”. Luat doanh nghiép lién quan clng yéu cau vén diéu lé clia mét cong ty du an phai dugc
gop du trong vong 90 ngay ké ti khi cong ty dugc cap Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép (GCNDKDN),
Céc gidy phép va cac van ban phé duyét dugc yéu cau déi véi dy én cé thé bi tri hoan néu vén diéu lé chua
dugc gop da trong thai gian quy dinh. DO véi cac du an quy mo 16n, lugng von tu ¢b cé thé la dang ké va do
vay, mac du c6 thé c6 cac hinh thic théa thuan khac nhau, dié kién gép vén trong vong 90 ngay c6 thé kho
dép ung vikhéng phan dnh dugc cac yéu cau vé von clia mot dy én o s& ha tang dai han dién hinh;

> Yéu cdu mét quy trinh ddu thau dé lya chon mét nha dau tu cho cac dy an yéu cau “cdng nghé mdi, dac biét
hodc phuc tap” trong khi van chua ré ca vé cach thic danh gia liét ké ca cac du an theo cac tiéu chi dé hodc
vé cach thuc thuc hién quy trinh dau thau khi moét nha dau tu dé xuat st dung cong nghé; va

> Bao gém mot diéu kién tién quyét dé thuc hién mot du an theo hinh thic PPP ma duy én sé phai st dung “trang
thiét bi, san phdm va dich vu du an trén quy mo 16n” ma khong néu ré bét ky chi tiét vé nhimg tiéu chi nay.
Diéu nay co thé gay ra cac van dé trong viéc xac dinh xem diéu kién do c6 duge dap ing déi véi mot du an
nhét dinh hay khong.

> Nhiing van dé néu trén can dugc quy dinh gidi quyét nhiéu nhat co thé trong Dy thado Nghi dinh. Viéc nay sé
khién Nghi dinh PPP dem lai nhing thay ddi tich cuc va tao diéu kién khuyén khich dau tu nudc ngoai. Chiing
toi cing nhan manh chung rang Dy thado Nghi dinh bao gém cac tham chiéu chéng chéo dén cac quy dinh
khac lién quan, cu thé la Luat Dau tu Cong. Cac dan chiéu nay thudng khong rd rang hodc khdng hiu ich; bét
ky tham chiéu tuong ty can dugc can nhic mat cach ky ludng. Ching téi hiéu réng Chinh phl dang thu thap
cac y kién clia cac bén lién quan vé Dy thao Nghi dinh, day la mét budc tién bd can dugc hoan nghénh.
Nhing thay d6i trong céac diéu khoan ctia Du thdo dang thuc su dugc mong dai trude khi Nghi dinh dugcc
théng qua, mac du khong ré thoi diém thong qua.

22 "Ludt PPP can du thdo trong nam 2018", Vietnam Net Bridge, Ngay 19 thang 11 nam 2017. Xem tai: <http://english.vietnamnet.vn/fms/business/190572/
ppp-law-to-be-drafted-in-2018.html> truy cap lan cudi ngay 24 thang 1 nam 2018.

23 GCNBKBT la mét chiing nhan dang ky dugc yéu cau déi vai cac nha ddu tu nudc ngoai dé thanh 1ap mot cong ty mdi tai Vit Nam bdt ké la hoat dong
doc 1ap hodc v mot déi tac Viet Nam.

24 Trén thuc té, nhiing van dé nay truc dé da dugc dé cap chi tiét trong Thu ctia Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham gui B Ké hoach & Dau tu ngay 5
thdng 7 nam 2017.
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> Viéc ban hanh mét khung phép ly can bang va thiét thuc dé quy dinh vé cac van dé c6 tam quan trong lén
lao nhu nhu tinh kha thi tai chinh clia cdc dy an co s& ha tang can dugc hd trg thong qua phan cong ctia Nha
nuéc trong co ché “déi tac cong-tu” cling la diéu quan trong trong cong tac ban hanh cac quy dinh phép luat.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cac quy dinh phép lut hién hanh va du thdo vé PPP phan éanh dugc nd luc chung ctia Chinh pht trong nhiing
nam gan day dé cap nhat va lam rd khung phap ly vé PPP. Tuy nhién, cac van dé ton dong dang han ché su hdp
dan clia cac dy an PPP déi vai cac nha dau tu nudc ngoai. Cac van dé nay bao gom thiéu su rd rang clia cac quy
dinh hién hanh va mau thuén véi cac quy dinh khac cé chiic nang gidi han cac uu dai clia cac nha dau tu du én
PPP. Dy thao Nghi dinh va Luat PPP can gidi quyét triét dé nhing van dé nay. Cac quy dinh nay can phan anh sy
cén trong dé tranh lam phét sinh thém cac diéu kién hodc han ché &nh hudng dén su quan tdm cla nha dau tu
nudGc ngoai, trong khi cac quy dinh da dugc théng nhéat va thi nghiém phu hgp véi tiéu chudn qudc té tao mot
khudn khé nhét dinh dé chuyén déi lgi ich clia nha dau tu nudc ngoai trong cac du an PPP sang mot ludng dau
tu &n dinh trong nhiing nam tdi.

Kién nghi

> Tiép tuc lam tinh gon cac chinh sach va hudng dan lién quan dén cac du an PPP dé thu hit cac nha dau tu
nuéc ngoai tim kiém co héi dau tu vao Viét Nam. Viét Nam can tap trung vao cac yéu té chl yéu nhu la muc
d6 kha dung va gidi ngan ctia VGF va dam bdo doanh thu t6i thiéu cho nha da tu;

> Thunghiém nhing quy dinh nay trén cac du an thuc t€ dé cac nha dau tu thdy tu tin véi cach dién gidi cac quy
dinh trong qud trinh phét trién mot du én PPP; va

> Tan dung da phat trién quy dinh luat phap déng sau Du thao Nghj dinh va Luat PPP d€ lam 16 va hoan tét céc
quy dinh hién hanh theo tiéu chudn qudc t& nham gia tang su hdp dan ctia cac dy an PPP Viét Nam déi vdi cac
nha dau tu nudc ngoai.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va déc biét déi vaéi chuong nay:

Samantha Campbell, thanh vién Legal SC, Béi tac Hogan Lovells Viét Nam va Singapore

Phan Huong, Thanh vién Legal SC, Chuyén vién Cao cdp Hogan Lovells Ha Noi

George Williams, Thanh vién Legal SC, Chuyén vién Cao cap Hogan Lovells Thanh phé H6 Chi Minh,
Hogan Lovells Thanh phé H6 Chi Minh

SACHTRANG 2018 | CAC VAN BE THUONG MAI & DAU TU VA KIEN NGH| | 101




CHUGNG 10 THUE

CAC VAN DPE LIEN NGANH

CHUGNG 10 THUE

Tiéu ban Thué va Chuyén gia thudc EuroCham tiép tuc ghi nhan nhiéu chuyén bién tich cuc lién quan dén céc
diéu luat va quy dinh ctia Viét Nam vé thué.

Chuing t6i tran trong va danh gia cao khi nhan thay mot sé van dé c6t yéu ma Tiéu ban chung tdi trinh bay trong
Sach trang nam 2017 da dugc gidi quyét mot phan hodc toan bd, bao gém ca kién ap dung hoan toan viéc khau
trir thué Gia tri Gia tang (Thué GTGT) khéng hoan lai theo ban du thao stta déi mot s6 diéu luat vé thué.

Bén canh nhiing chuyén bién tich cuc vé luat thué, ngudi ndp thué cing gap nhiing han ché trong khi tuan thu
c4c nghia vu thué. Ngoai ra, ching téi hoan nghénh nhimg nd luc clia Chinh phl va cac co quan cé tham quyén
lién quan trong viéc ra soét va cap nhat cac quy dinh vé thué. Cu thé, viéc ban hanh Nghi dinh 20/2017/NB-CP
va Thong tu 41/2017/TT-BTC lan lugt vao ngay 24 thang 2 nam 2017 va ngay 28 thang 4 ndm 2017 vé huéng dan
chuyén gia, bao gom cac diéu khoan phan anh K& hoach Hanh dong vé Xé6i mon Cao s& tinh thué va Chuyén dich
Loi nhuan (BEPS) ctia T8 chiic Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD), la minh ching cho cam két clia Viét Nam vé
su minh bach va héi nhap toan cau.

Tuy nhién, chiing téi nhan thay rang nhin chung viéc thuc hién cac quy dinh van gap nhiéu thach thic. Cach giai
thich han hep vé nhimg tiéu chudn lién quan dén cong ty so sanh 1a mot van dé phd bién phét sinh trong qué
trinh kiém toan chuyén gia ma ching t6i dic biét quan tam.

Thuc té, thué trén thang du von lién quan dén viéc tai cau trdc ndi bo la moét trong nhiing vudng mac dan dén
viec xUt ly thué khong nhét quan ma chung téi sé thao luan ky hon trong Sach trdng ndm nay.

Mot Iinh vuc thach thiic ma chiing toi dang gap phai lién quan dén viéc ap dung cac hiép dinh vé thué. Nédm ngodi
chdng t6i cing da néu 1én van dé nay, cac trudng hgp quan trong anh hudng dén cac thanh vién ctia EuroCham
trong ndm ngoai da va dang cho thdy viéc thuc hién Igi ich theo cac hiép dinh vé thué trong thuc té ngay cang
khé khan.

Viéc ap dung thué sudt 0% thué Gia tri Gia ting (GTGT) d8i vai dich vu xuét khdu cling 1a mot van dé tén dong
trong mot thai gian. Trong khi ching téi van tiép tuc kién nghi chung vé viéc can dién giai cu thé hon nham mé&
rong pham vi cac dich vu xuét khu dugc mién thué GTGT, trén thuc t&, chiing toi c6 gap mot tinh hudéng cu thé
lién quan céac dich vu xudt khdu cho hang hoéa xuét khau, vi du nhu dich vu nguén cung Ung, dam bao chét lugng
hang hoa.

Can ¢ vao muc tiéu khuyén khich phat trién linh vuc xudt khdu ma Chinh pha da néu, chiing téi cho rang viéc
khuyén khich, thic ddy phéat trién nganh xudt khau hang hoa mang lai lgi ich dang ké cho Viét Nam, khéng chi déi
v&i cac nha xudt khau dich vu théng qua viéc cho phép ép dung thué sudt thué GTGT 0% d8i véi cac dich vu xudt
kh&u cho hang hoa xuét khdu. Chung téi kién nghi lam ré ndi dung nay sém nhéat cé thé, dac biét la trong bdi canh
cac Hiép dinh Thuong mai Ty do (FTA) mdi da va sé sém co hiéu luc va cac nha dau tu mdi dang can nhac chon
Viét Nam la mot dia diém dé cac doanh nghiép nay dau tu cho hoat dong xudt khau.
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I. THUE TREN THANG DU VON (CGT) TRONG TRUGNG HOP TAI CAU
TRUCNOIBO

Co quan Chinh phu lién quan: Bo Tai chinh (BTC), B6 Cong Thuong (BCT), Tong cuc Thué (TCT), Kiém toan Nha
nudc (KTNN)

M6 ta van dé

Quy dinh vé Thué Thu nhap Doanh nghiép (Thué TNDN) hién nay néu rd Igi nhuan tir viéc chuyén vén sé bi tinh
thué sudt thué TNDN tiéu chudn — 20% t&r nam 2016 tr& vé sau'. Tuy nhién, quy dinh khéng trinh bay cac trudng
hop téi cau tric ndi bod gitta cac cong ty trong cing moét tap doan.

Co quan thué cap tinh va trung uong trudc day da ban hanh cong vén xac nhan hoat dong tai cau tric ndi bd
théng qua viéc chuyén nhugng vén gitta cac cong ty trong mét tap doan sé khéng chiu Thué trén Thang du Vén
(CGT) tai Viét Nam. Tuy nhién, gan day ching t6i nhan thay co quan thué tim cach ap dung CGT vaéi cac trudng
hop don thuan la tai cau trdc ndi bo theo hinh thic tuong tu vai chuyén nhugng vén. Trén thuc té, doanh thu ban
hang theo thda thuan trong hgp dong chuyén nhugng von bang vai vén da gop trong trudng hop tai cau tric
noi bod cling bi ca quan thué tinh thué va, theo quan diém clia co quan thué, day khéng phai 1a giao dich doc 1ap,
ké ca khi khong lam téng Igi ich kinh t€ cho tap doan.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Tai cau trdc ndi bd la maét hoat dong thuong dugc thuc hién trong cac cong ty da quéc gia. Vé ban chat, day la viéc
t6 chic lai cdu tric phap ly, s& hitu, hoat dong hodc cau tric khac clia cdng ty nham muc dich quan ly ndi bé hiéu
qua va tap trung hon. Hoat dong nay khéng mang lai i ich cho cac hoat dong tai Viet Nam nam ngoai pham vi
t4i cdu tric clia cac tap doan da qudc gia c6 quy md toan cau ngoai do cadc mdi lo vé nghia vu thué tiém &n. Vi ly
do d6, su thay déi quyén s& hiru mot cong ty me clia Viet Nam trong s6 cac cong ty clia mét tép doan do téi cau
tric ndi bo khdng dugc coi la giao dich chuyén nhuang vén phéi chiu CGT.

Kié€n nghi

Chung t6i kién nghi khi xay dung co ché dp dung thué CGT, B6 Tai chinh (BTC) va Téng cuc Thué (TCT) xem xét
khong dp dung thué CGT trong trudng hop téi cdu tric ndi bd va/hodc quy dinh, c6 ca ché mién thué CGT déi
véi hoat dong tai cau trdc ndi bo.

Il. THUE GIA TRI GIA TANG (THUE GTGT)

Mo ta van dé
1. Ap dung thué suat thué gia tri gia tang (thué GTGT) 0% déi véi dich vu xuat khiu:

Theo Thong tu 219/2013/TT-BTC cutia Bo Tai chinh ngay 31 thang 12 ndm 2013 vé thué GTGT (Théng tu 219), cac
dich vu xuét khdu dugc dp dung thué sust thué GTGT 0%. Hai diéu kién déi vai dich vu xudt khdu dé da diéu kién
ap dung thué sudt thué GTGT 0% la cac dich vy dé phai “() dugc cung cap truc tiép cho t8 chic, ca nhan & nudc
ngoai va (i) tiéu dung & ngoai Viét Nam”.

Quy dinh hién hanh khong co dinh nghia bé sung cho diéu kién (7). Biéu kién nay thudng dugc hiéu rang mién la
bén ky két hop dong la t6 chic, ca nhan nudc ngoai, diéu kién nay sé dugc dap Ung. Diéu kién (i) mang tinh cht
quan nén khong ré rang va it chdc chdn hon. Vé diéu kién (i), khdng co dinh nghia ro rang vé viéc “tiéu dung &
ngoai Viet Nam” theo cac quy dinh vé thué GTGT hién hanh nén viéc dién giai khdc nhau hoan toan phu thudc
Va0 cac ca quan thué hodc tham chi cac can bd thué.

1 Diéu 11,Thong tu 78/2014/TT-BTC ctia BO Tai chinh ngay 18 thang 6 nam 2014 hudng dan thi hanh Nghi dinh 218/2013/ND-CP ngay 26 thang 12 ndam
2013 clia Chinh pha quy dinh va hudng dan thi hanh Luat Thué Thu nhap Doanh nghiép dugc stra déi vao ting thai diém.
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2.Kha nang bu trit s6 thué ndp thira véi sé thué phai ndp:

Theo Thong tu 156/2013/TT-BTC clia BS Tai chinh?, ngusi ndp thué dugc bu trls s6 tién thué ndp thua véi sé thué
phéi nop, tién cham ndp hodc tién phat cla cng loai thué hodc clia ting loai thué c6 cling tiéu muc. Theo Luat
106/2016/QH13%, c6 hiéu luc tir ngay 1 thang 7 ném 2016, thué GTGT dau vao dugc khdu trir phai két chuyén sang
ky tiép theo chir khéng dugce phép hoan lai, trir mét s6 trudng hop cu thé.

CAC VAN DPE LIEN NGANH

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam

Ap dung thué suat thué GTGT 0% déi vdi dich vu xuat khau: Thué GTGT déi véi cac dich vu xuét khdu dang
trg thanh mot trong nhirng van dé phuec tap nhat tai Viét Nam. Nhiéu truong hop dich vu dugc cung cdp cho cac
t6 chic nudc ngoai nhung co quan thué dia phuong van cho rang dich vy dugc tiéu thu tai Viét Nam do theo co
quan thué, cac dich vu nay dugc cung cap trong lanh thé Viet Nam va tir chdi 4p dung muc thué suat GTGT 0%.
Két quéa la cac nha cung cdp trong nuéc thudng do du ap dung muc thué sudt GTGT 0% va thay vao dé la dp dung
muc 10%. Trén thuc té, ngudi ndp thué phai xin huéng dan riéng 1 tir co quan thué thdng qua cac cong van. Tuy
nhién, theo kinh nghiém clia chiing t6i, viéc xin cac cdng van dé thudng mat rét nhiéu thai gian do chinh sach noi
bd clia cac co quan chuc nang khoéng thuc su phu hap.

Kha nang bu trit s6 thué nép thira véi s6 thué phai nép: véi luong 16n thué GTGT dau vao khdng dugc hoan
lai ma lai khdng dugc phép bu trir véi cac loai thué phai nop khac, dong tién ctia doanh nghiép sé bj anh hudng
dang ké. Ngoai ra, viec phai gidi quyét s6 thué phai hoan cho doanh nghiép qué 16n sé lam anh hudng dén dong
tién ctia Kho bac Nha nudc, dan dén quy trinh hoan thué tré nén cang khé khan cho cong ty.

Kién nghi

> Chung t6i kién nghi can dua ra cach giai thich rong hon khai niém “tiéu dung & ngoai Viét Nam” nhdm ma rong
pham vi truong hop dugc hudng thué GTGT 0% hon, déng thai dua ra cach giai thich ré rang hon nham gitip cac
don vi cung cép dich vu cdm théy tu tin hon khi dp dung thué sudt 0%. Diéu nay sé gidp cac dich vu co tinh canh
tranh hon tir goc dé thuong mai va do do, khuyén khich hoat ddng xuét khau trong linh vuc dich vy;

> Chung t6i cing mong mudn nhan dugc xac nhan cu thé vé viéc cac dich vu lién quan dén hang hoa xuét khiu
dugc &p dung thué sudt thué GTGT 0%. Diéu nay sé ho trg tang trudng hoat dong xudt khdu hang hoa; va

> Chung t6i kién nghj cho phép bu trir thué dugc khau trir vai s6 thué phai ndp, bao gém cac loai thué khac.
Tuong ty, ching téi kién nghj cac quy dinh cho phép cong ty lua chon yéu cau hoan thué bang tién mat hodc
bu trir vao tat ca cac loai thué phai nop.

I1l. AP DUNG CAC HIEP PINH VE THUE

M6 ta van dé

Yéu cau vé quyén Igi theo cac hiép dinh: Viét Nam cé mot danh muc cac hiép dinh vé thué quan rét 1én véi 77
hiép dinh da dugc ky két*. Nhin chung, thué thu nhap co thé dugc mién hodc gidm theo cac hiép dinh thué c6
lién quan gitta Viét Nam va cac nudc khac néu dap Ung dugc cac diéu kién theo quy dinh. Tuy nhién, giam thué
theo hiép dinh khéng dugc ap dung tu dong tai Viet Nam. Ngusi ndp thué phai tu danh gia kha nang dap ung
cac diéu kién va néu dugc mién hodc gidm thué theo hiép dinh, ngudi ndp thué phai ndp thong bao thudc dién
mién, gidm thué theo hiép dinh cho co quan thué dia phuong kem theo ho sa, ching . Tuy nhién, co quan thué
khong ban hanh bat ky van ban nao xac nhan viéc mién, giam thué theo hiép dinh khi tiép nhan hé so thong bao
thudc dién mién, gidm thué theo hiép dinh.

2 Théng tu 156/2013/TT-BTC clia BO Tai chinh ngay 6 thang 11 nam 2013 hudng dan thi hanh mot s6 diéu clia Luat Quan ly Thué; luat Stra déi, BS sung
mot s6 diéu clia Luat Quan ly Thué va Nghi dinh 83/2013/ND-CP ngay 22 thang 7 ndm 2013 ctia Chinh pha

3 Luat 106/2016/QH13 clia Qudc hoi ngay 6 thang 4 ndm 2016 stta d6i, bé sung mét s6 diéu clia Luat Thué Gid trj gia tang, Luat Thué tiéu thu Dic biét
va Luat Quan ly Thué.

4 Nguén: Danh séch cac hiép udc vé thué ma Viet Nam da ky két hién cé trén trang web clia Téng cuc Thué tai: <http://www.gdt.gov.vn/wps/wem/
connect/gdt+content/sa_gdt/tqt/hdt/6d83e8ba-c39e-4c83-9ade-893b292db7f2> truy cap 1an cudi vao ngay 14 thang 12 2017
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Trén thuc té, diéu nay thudng déng nghia véi viéc co quan thué Viét Nam van khau tris thué do khdng san sang
chdp nhan tinh khong chéc chan cua viéc dugc mién, giam thué theo hiép dinh va rti ro phai ganh chiu thué theo
quy dinh. Diéu nay khién viéc dp dung cac hiép dinh tai Viét Nam trd nén khong co gid tri. Mot hé qua khac la cac
€O quan thué nudc ngoai thuong khdng cho phép cac cong ty nudc ngoai dugc gidm thué khi ho xét thay co
khoan mién, giam thué theo hiép dinh, do d6, dan dén danh thué hai lan.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc dugc mién, gidm thué theo hiép dinh thudng dugc ra soat lai trong ky kiém tra thué, trong do6, cong ty co thé
dugc yéu cau phai cung cap thém thong tin, gidi trinh, tai liéu ma nhing thong tin, tai liéu nay thuong khé tim lai
dugc sau nhiéu nam. Ngoai ra, trong trudng hgp co quan thué ti chdi ap dung mién, gidm thué theo hiép dinh,
khoan thué sé phai danh gia lai, cing vdi s6 tién phat va lai cham nop, dan dén viéc cong ty sé phai ndp mot sé
tién rat Ién, thudng vugt qua sé thué truy thu.

DE& than trong, mat s6 doanh nghiép chon gidi phap ndp thué trudc va dé nghi hoan sau trong thdi han 3 nam.
Tuy nhién, trén thuc té quy trinh hoan thué rat khé khan va mét nhiéu thai gian.

Kién nghi

Chung t6i kién nghi h6 so thong bao thudc dién mién, gidm thué theo hiép dinh can dugc xem xét sau khi co
quan thué dia phuong tiép nhan. Bt ky yéu cau b sung hodc van dé nao phat sinh phai dugc théng bao trong
mot thai gian nhat dinh, vi duy, tir 1-3 thang. Néu khong cé van dé phat sinh trong khodng thai gian quy dinh thi
c6 thé xem la ngudi ndp thué da dugc chdp nhan. Diéu nay gilp ting cudng tinh tuan thi chat ché clia ngudi
nop thué doi vai cac quy dinh ctia Viét Nam trong khi van bao vé dugc viéc mién, gidam thué theo hiép dinh, déng
thai thé hién dugc sy ton trong va cam két clia Viét Nam déi vdi cac hiép dinh thué ap dung chung va trdnh danh
thué hai lan.

IV. SU DUNG CAC CONGTY SO SANH TRONG KIEM TOAN CHUYEN GIA

M6 ta van dé

Nén kinh t€ dang phét trién cla Viet Nam phu thudc nhiéu vao dau tu tir nudc ngoai véi cac Cong ty Da Qudc gia
(MNCs) chiém ty I rat I6n trong s6 cac doanh nghiép ndp thué. Hau hét cac cong ty nay déu co giao dich lién két
theo pham vi diéu chinh cla quy dinh vé chuyén gié tai Viét Nam. Cac giao dich nay dugc thuc hién theo Thong
tu 66/2010/TT-BTC clia BO Tai chinh ngay 22 thang 4 nam 2010 4p dung dén ngay 30 thang 4 nam 2016 (Théng tu
66); Nghi dinh 20/2017/ND-CP ctia Chinh phli ngay 24 thang 2 nam 2017 quy dinh vé quan ly thué ddi véi doanh
nghiép co giao dich lién két (Nghi dinh 20) va Thong tu 41/2017/ND-CP clia Chinh phli ngay 28 thang 4 nam 2017
hudng dan thuc hién Nghj dinh 20 (Thong tu 41).

Céc quy dinh vé chuyén gié dugc trinh bay nhu trén quy dinh nam phuong phép chuyén gié cé thé ép dung bdi
doanh nghiép nop thué dé kiém tra ban tinh déc 1ap clia cac giao dich gitta cac cong ty. Phuong phap dugc su
dung phd bién nhat la Phuong phép So sanh Lgi nhuan (CPM). Phuang phap nay kiém tra ty [& t&ng Igi nhuén trén
chi phi, doanh thu hodc tai sdn clia doanh nghiép nop thué véi cac cong ty so sénh da xac dinh. Doanh nghiép
nop thué thudng st dung phan tich cu thé bang co s& d liéu bén ngoai dé thuc hién kiém tra giao dich.

Tuy nhién, chiing toi nhan ra rang trong qué trinh kiém toén chuyén gia, cac phan tich dugc thuc hién bdi doanh
nghiép thuong bi co quan thué tir chéi va co quan thué dé xuét st dung bién doé giao dich doc 1ap khac dua trén
dir lieu ctia moét doanh nghiép ndp thué khac hodc st dung “cdng ty so sanh khéng cong khai”. Cac cong ty so
sanh khéng cong khai thudng dya trén dir liéu clia cdc doanh nghiép ndp thué khac cda Viét Nam ma chi co quan
thué dugc truy cap dugc dir liéu nay. Trong hau hét cac quéc gia, cac cong ty so sanh dugc lya chon théng qua
mot phan tich khoa hoc va ky thudt, trong do, doanh nghiép ndp thué va co quan thué cé co hoi trinh bay tiéu
chuén lya chon hodc tir chdi mét cong ty so sanh. Ching t6i ¢é nhiéu quan ngai khi phai st dung cac cong ty so
sanh bi mat, cu thé nhu dugc tom tt dudi day:
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> Doanh nghiép ndp thué bjyéu cau sir dung di liéu cong khai khi bat dau giao dich. Tuy nhién, ca quan thué tl
chéi dp dung di liéu cong khai va st dung cdng ty so sanh khong cong khai. Diéu nay lam cho doanh nghiép
nop thué khong thé chiing minh ban chét doc lap cla giao dich lién két va cling tao ¢o hoi cho co quan thué
c6 quyén ty y dinh doat.

> Viéc st dung cong ty so sanh khéng cong khai la mot co ché mang tinh chi quan va bat cong cho doanh
nghiép ndp thué. DT liéu vé cong ty so sanh khong cong khai khong dugc cong bé cho doanh nghiép ndp
thué khién cac doanh nghiép nay khéng thé bao vé dugc cong ty so sénh do minh dua ra hodc phan bién vé
€0 s& cOng ty so sanh dugc chon bdi co quan thué. Day la vi pham “Nguyén tdc Cong ly Tu nhién”. Cu thé, quy
tdc nay mang tinh thién vi va di nguoc lai véi nguyén tdc doanh nghiép ndp thué cé quyén dugc déi xtr cong
bang, dugc 1dng nghe trudc khi thuc hién bat ci diéu chinh chuyén gia nao.

Kién nghi

> Chung t6i kién nghi cac co quan thué ap dung cac phuong phap tién bd hon trong cong tac dp dung Nghi
dinh 20 va cac quy dinh mdi vé chuyén gia. Nghi dinh 20 hién d& phu hop véi cac quy dinh chuyén gia quéc
€ va cong tac thuc hién hanh chinh cing can dya trén tiéu chudn quéc té. S6 tay Hudng dan Chuyén gié clia
Lién Hop Qudc (UN) va Hudng dan Chuyén gid clia TS chiic Hop tac va Phét trién Kinh t& (OECD) déu canh béo
ngan chan viéc st dung cong ty so sanh khéng cong khai cho muc dich so sanh chuyén gia.

> Coquan thué can xem xét ky cac phan tich ma da dugc cac doanh nghiép ndp thué thuc hién. Ching toi kién
nghi can nhéc dya trén uu diém va nhugc diém clia cac cong ty so sanh dugc cung cap bdi cac doanh nghiép
ndp thué. Cac co quan thué cling can cung cap dl ¢o sG dé tir chéi cac cong ty so sanh nay. Trong trudng hap
tlr chdi, co quan thué can dé xudt mot cong ty so sanh tét hon dua trén co sa di liéu tuong tuhodc mot co sé
dir liéu cong khai khac thay vi st dung dir liéu khong cdng khai ma doanh nghiép nop thué khéng co kha nang
tiép can.

> Theo quan diém cla ching t6i, néu cac van dé néu trén dugc gidi quyét thi cac két qua sé dem lai mot san chai
binh ddng cho ca hai bén. Cac két qua nay co thé tao ra méi trudng thuan Igi cho doanh nghiép duy tr kinh
doanh 8n dinh, tang cudng dau tu tai Viét Nam, dong thai ciing gitp Chinh phd bao vé dugc co s& tinh thué.
Chuing t6i hoan nghénh phucng phap tiép can khoa hoc vai van dé nay dé phat trién cac cong ty da qudc gia
dang hoat dong tai Viét Nam clng nhu nang cao tang tinh tuan thd clia tét ca cdc doanh nghiép ndi chung.

LOI CAM ON

Tiéu ban Thué va Chuyén gia thudc EuroCham
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Tiéu ban Van tai & Hau can dugc thanh 1ap nam 2009 nhdm tao ra dién dan cho céc thanh vién EuroCham hoat
doéng trong linh vuc van téi va hau can (bao gém cac hang tau bién, hang hang khong, doanh nghiép giao nhan
van tai, cac nha cung cép dich vu hau can, chuyén phat nhanh béng duding hang khéng, cac cong ty khai théac
kho béi va cac cong ty cung cap dich vu lién quan khac). Linh vuc van tai va hau can déng vai trd quan trong trong
nén kinh té cia Viét Nam va gilip cdc nganh cong nghiép ctia Viet Nam cé da stic canh tranh vai thé gici vé chudi
cung Ung va clng md ra cac thi trudng tuong lai cho Viét Nam vdi vai trd 1a trung tam van tai/trung chuyén.

Vi vi trf dia ly thuan Igi, nguén nhan cong doi dao, chi phi thap va co trinh do, méi trudng chinh tri 8n dinh va
chinh séch m& clra thu hdt dau tu tryc tiép nudc ngoai, linh vuc sédn xudt va kim ngach xudt nhap khiu cda Viét
Nam da tang truédng manh trong thdi gian qua.

HAI QUAN

Ca quan Chinh pht lién quan: B6 Tai chinh (BTC), B6 Cong Thuong (BCT), Téng cuc Hai quan (TCHQ), B& Giao
théng Van tai (Bo GTVT), BO Van hda, Thé thao va Du lich (Bo VHTT&DL), Bd Khoa hoc va Cong nghé (Bo KH&CN),
BO Nong nghiép va Phat trién Nong thon (B NN&PTNT), B6 Théng tin va Truyén thong (BO TT&TT), BO Y té (BYT),
B& Tai nguyén va Mai truong (BO TN&MT), BO Cong an (BCA), B Quéc phong (BQP)

M6 ta van dé

1. Bua vao ap dung hé théng bao lanh théng quan hién dai dé cai thién kha niang théng quan

Bao lanh thong quan 1a théa thuan ma theo do, cac cong ty nhap khiu sé ndp thué va phi nhap khau -t lau
da dugc st dung tai nhiéu quéc gia trén khap thé gidi. Trong khi hoat dong gidi phdng hang héa dugc tach khoi
quyét dinh cudi cling vé thué va phi nhap khiu, hé théng bao lanh théng quan cho phép cac co quan hai quan
tién hanh gidi phong hang hoa cho cac 16 hang dugc x{ Iy nhanh tai thai diém thong quan. G mét s6 quéc gia,
cac loai bdo lanh thong quan déc biét ciing dugc s& dung cho kho ngoai quan, cac khu thuong mai tu do, gia
cdng trong nudc va nudc ngoai va cac thd tuc qua canh lién quan dén cac cong ty van tai dugc bao lanh. Bao
lanh théng quan cing dugc strdung nham muc dich tuan th cac quy dinh vé thuong mai, bao gém c& hang hoa
chéng ban pha gia, trg gid va cac bién phap bao ho tam thoi.

Tha tuc hai quan & Viet Nam khong chi ding lai & viec nop thué va phi nhap khiu theo t& khai ma con yéu cau
tuan thu nhiéu diéu kién khac vé giai phéng hang héa. Cac thi tuc nay chl yéu lién quan dén hoat déng quan ly
phi thué quan va kiém tra chuyén nganh clia téng cong 1én dén 12 Bo hodc o quan nha nudc déi véi hang hoa,
tly thudce vao loai hang héa dang dugc kiém tra. DE dap Ung diéu kién gidi phong hang hda, chi ndp t& khai hai
quan va nép thué va phi nhap khau la chua du. DE hang héa dugc gidi phong, cac cong ty nhap khau phai xin
cép tét ca gidy ching nhan kiém dinh, gidy chiing nhan phi hop véi tiéu chudn ky thudt, gidy xac nhan hoac gidy
phép lién quan dén cac co quan nhu BO NN&PTNT, BCT, BYT, B6 GTVT, BO KH&CN va cac co quan khéc dé€ trinh
cho Hai quan tai thai diém khai béo. Trong Sach trdng 2017, ching toi dé kién nghi cac Bo nganh phi thué quan
thuc hién cac th tuc dya trén co s& quan trj rti ro. Tuy nhién, nhiing van dé nay cho dén nay van chua dugc gidi
quyét. Vi ly do d6, cac quy trinh trudc khi théng quan va giao dich clia cdc co quan phi thué quan lién quan dén
cac thu tuc hanh chinh van tiép tuc bi cham tré trong thai gian dai va tao ganh ndng 16n vé chi phi cho cac cong
ty xuét nhap khau.
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2. Xac dinh lai tri gia hai quan

Trén thuc té, co su khac biét I6n va su thiéu minh bach trong cach thic co quan hai quan dua ra quyét dinh lién
quan viéc xac dinh tri gid hai quan va cach thiic tién hanh quy trinh tai xac dinh hodc tham van xac dinh tri gia hai
quan. Khi gid ca hang hda bi nghi van, viéc xac dinh lai tri gid thuong dua trén co s¢ dit liéu clia co quan hai quan
hodc bang 80% muic gid truc tuyén xac dinh.

CAC VAN DPE LIEN NGANH

Diéu 22.2, Nghi dinh 08/2015/NB-CP ngay 21 thang 1 nam 2015 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va bién phap thi
hanh Luat Hai quan vé thi tuc hai quan, kiém tra, gidam sat, kiém soat hai quan (Nghi dinh 08) néu rd “Co s& dir liéu
tri gid hai quan 1a can ¢ dé€ danh gié rui ro vé trj gia clia hang héa xudt khdu, nhap khdu”. Tuy nhién, trén thuc té,
diéu nay khong dugc cac can bd hai quan tuan thd mot cach nghiém ngét trong mét s6 trudng hop. Co quan hai
quan ti chéi gid tri ké khai hai quan dua vao co s& di liéu clia co quan hai quan trong khi thong tin nay chi dugc
cung cap cho can bo hai quan va khéng duagc chia sé véi cac doanh nghiép c6 thé xac thuc théng tin do.

Trén thuc té, trong mot s6 truong hop, doanh nghiép ké khai khéng nhan dugc bat ci thong béao chinh thic nao
tU cén bo hai guan, néu rd ly do hodc phuong thuic xéc dinh lai trj gid hai quan. Doanh nghiép cling khéong dugc
giai thich vé co s& xac dinh lai trj gia hai quan theo quy dinh trong Théng tu 39/2015/TT-BTC ngay 25 thang 3 nam
2015 ctia BTC quy dinh vé tri gia hai quan déi véi hang héa xudt khau, nhap khau (Théng tu 39)'.

Hién khong cé quy dinh cu thé nao quy dinh trudng hap khéng co hop dong thuong mai vé céc hang hda nhu
qua tang, qua biéu va hang mau dugc nhap khiu qua dich vu chuyén phat nhanh va tha tuc xac dinh lai tri gié va
tham van xac dinh tri gid. Tha tuc xac dinh lai tri gid trong cac trudng hgp nay cling khong ré rang hoac khong
minh bach va khong cé van ban phap Iy quy dinh chi tiét khung thdi gian cu thé dé xac dinh lai tri gia. Diéu 17.5
clia Thong tu 39 quy dinh: “Hang hoa nhap khau khéng cé hop dong mua béan hang hoa hodc khong cé hoa don
thuong mai, tri gia hai quan la tri gia khai bao”. Cung véi viéc chiét khau ap dung cho hang héa, tri gid hai quan cé
thé 13 tri gid khai bao dya trén tri gia thuc té dugc ghi trén hda don mua hang. Tuy nhién, co quan hai guan thudng
khong chédp nhan tri gid khai bdo nay va yéu cau xac dinh lai tri gid dua trén co s& di liéu hai quan hodc gia thi
trudng khéng phu hgp véi cac quy dinh.

Theo quy dinh clia Diéu 17.5, Thong tu 39: “Hang hoa nhap khau khong co hop déng mua ban hang héa hodc
khong co hda don thuong mai, tri gid hai quan la tri gid khai bdo. Trudng hop cé can cd xac dinh tri gid khai bdo
khong phiu hop thi co quan hai quan xac dinh tri gid hai quan theo nguyén tac va phuong phap xac dinh tri gia
hai quan quy dinh ti Diéu 8 dén Diéu 12 Théng tu nay”. Theo quan diém cla chiing t6i, dinh nghia cla thuét ng
“khéng phu hop” can dugc lam rd. Trén thuc té, diéu nay thudng bi hiéu 1am dan dén tinh trang xac dinh lai trj gia
xay ra that thuong.

3. Céac diém kiém tra tha tuc hai quan va diém kiém tra tap trung

Chi cyc Hai quan Chuyén phat nhanh khéng dugc cong nhan la Hai quan Hai quan Clia khdu. Vi ly do do, thi tuc
hai quan khong thé dugc thuc hién tai Chi cuc Hai quan Chuyén phat nhanh déi véi loai hinh A11?, danh muc hang
hoa theo Quyét dinh 15/2017/QD-TT?, hang hoa tam nhép, téi xuét va hang hoa tam xuét dé téi nhap.

Hoat déng kinh doanh chuyén phét nhanh phai théng guan tai mot dia diém gan véi cdng hang khéng qudc té
tai Ha N&i va Thanh phé H6 Chi Minh theo Nghi dinh 68/2016/ND-CP (Nghi dinh 68)*. Diéu 36 cla nghi dinh nay
quy dinh cac cong ty khai thac kho bai phai dap ing yéu cau cu thé vé dia diém, kich ¢ téi thiéu ctia kho béi la
5.000 mét vudng, ¢ sG vat chat va thiét bi, hé théng IT cu thé cd kha nang quan ly hang hoa xudt nhap khiu va
hang tén kho clng nhu yéu cau cu thé vé kiém soat van chuyén hang héa ra vao kho bai.

1 Diéu 3.1 clia Thong tu 39/2015/TT-BTC ngay 25 thang 3 nam 2015 clia BTC quy dinh vé tri gia hai quan d6i vdi hang hda xuat khdu, nhap khau: “Ngudi
khai hai quan sé phai... yéu cau co quan hai quan théng bao bang van ban vé tri gia tinh thué, co s, phuong phap dugc st dung dé xac dinh tri gia
hai quan trong truong hop tri gid hai quan do ca quan hai quan xac dinh!

2 Congvan 2765/TCHQ-GSQL ngay 1 thang 4 ndm 2015 clia Téng cuc Hai quan vé ma loai hinh xudt nhap khiu trén Hé théng VNACCS néu ré:*hang hoa
nhap khau dé tiéu thu hodc ban; hang hda la nguyén liéu dau vao; hang hoa b tinh thué hodc khong bi tinh thué dugc nhap khéau theo hinh thic tai
san”

3 Quyétdinh 15/2017/QD-TTg ngay 12 thang 5 ndm 2017 ctia Thu tudng Chinh phd Nguyén Xuan Phic vé Danh muc hang hda nhap khau phéi lam tha
tuc hai quan tai ctfa khdu nhap.

4 Nghi dinh 68/2016/ND-CP ngay 1 thang 7 ndm 2016 ctia Chinh phti quy dinh vé diéu kién kinh doanh hang mién thué, kho bai, dia diém lam tha tuc
hai quan, tap két, kiém tra, gidm sat hai quan
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam
1. Dua vao ap dung hé théng bao lanh théng quan hién dai dé cai thién kha ning théng quan

Hiép dinh Tao thuan lgi Thuong mai clia TS chiic Thuong mai Thé gisi (WTO TFA) ¢6 hiéu luc ti ngay 22 thang 2
nam 2017 theo do Viét Nam phai thuc hién cac cam két tao thuén lgi thuong mai trong hiép dinh. Do Viét Nam la
mot nudc dang phat trién, TCHQ va cac co quan quan ly nha nudc da xac dinh cac thoa thuan WTO TFA dudi day
can thém thoi gian thuc hién, can hé trg ky thuat hodc ca hai tir cac thanh vién ctia WTO dé thuc hién hiép dinh:

> "X ly trudc khi hang dén” (Biéu 7.1);

> "Tach viéc gidi phong hang khéi quyét dinh cudi cling vé thué hai quan, thué va cac loai phi” (Biéu 7.3);
> "Céac 16 hang dugc xt ly nhanh” (Biéu 8);

> "Cac yéu cau vé thu tuc va ching ti” (Diéu 10.1);

> “Tam quan hang hoé va gia cong hang hod trong nudc va tai nudc ngoai” (Biéu 10.9), va;

> "Tudo qué canh” (Biéu 11.6 - 11.10).

Néu khong thuc hién cai cach hé thdng phap luat va phap ly trén quy mé 16n cung véi viéc dp dung cac cong cu
va thd tuc tuan thd mdéi mang tinh tién bo, cac Bé nganh sé khéng thé thuc hién don gidn hda céc tha tuc va ép
dung ché do kiém tra sau thong quan. Hé qua la Viet Nam sé d6i méat vai nhiéu rao can gay can trd viéc thyc hién
cac bién phap tao thuan loi thuong mai mot cach toan dién va gay khoé khan cho viéc thuc hién cai cach va don
gian hoéa quy trinh thuong mai. Vi ly do do, cac doanh nghiép sé tiép tuc chiu chi phi giao dich cao khi giao dich
trén thj trudng quoc té.

Lién minh Tao thuan Igi Thuong mai Toan cau (GATF) da dé nghi gidp dé Viét Nam gidi quyét van dé nay. GATF
la mét t6 chiic déi tac cong tu gém Dién dan Kinh t€ Thé gidi, Phong Thuong mai Qudc té va Trung tdm Doanh
nghiép Tu nhan Qudc té - mét co quan clia Phong Thuong mai Hoa Ky. Cac té chuc nay da lién két véi cac doanh
nghiép hang dau thé gidi vé thuong mai va dau tu qudc té nham phéi hop va hd trg thuc hién tao thuan loi
thuong mai theo Muc Il ctia WTO TFA. Nhiing nd luc nay mét phan dugc hé tra bai chinh pht Uc, Canada, Duc,
Vuong quéc Anh va Hoa Ky.

Sang kién nay nham gidi thiéu cac bién phap thuong mai mai tai Viét Nam va mot hé théng bao lanh thong quan
hién dai dé “giai phong hang héa hai quan c6 diéu kién”. Dy an nay sé dap Ung nhu ciu clia cac ca quan quan ly
nha nudc & Viét Nam vé bao 1anh tinh tuan tha clia hang hda nhap khau theo ché d@é kiém tra sau thong quan. Dy
an nay clng tao diéu kién thuan lgi cho viéc xudt khdu va qua cdnh hang héa déng thai dap Ung nhu cau clia cac
doanh nghiép va doanh nghiép vé mét quy trinh thuong mai minh bach va hiéu qua.

2. Xac dinh lai tri gia hai quan

Do co s& dirliéu hai quan va cac truong hop tri gid khai bdo bi hadi quan nghi van khéng dugc thong bao cho cac
doanh nghiép, cac doanh nghiép thudng ling ting vé thi tuc khai bao va xac dinh lai tri gid hai quan ma cac co
quan hai quan khac nhau dp dung. Biéu nay gay ra nhiéu khé khan cho doanh nghiép trong qua trinh xac dinh
tri gia hai quan.

Nhing 16 héng trong quy dinh vé ca s& va thi tuc phi hop dé€ xac dinh lai tri gia hai quan cling vdi viéc ép dung
chua hoan thién cac quy dinh nay vao thuc té da gay nhiéu vudng mac cho cac doanh nghiép nhap khdu hang
hoa. Diéu nay dan dén su cham tré trong qua trinh nhap khiu do hoat déng xéac dinh lai tri gia hai quan gan nhu
ludn dugc thuc hién trudce thong quan thay vi sau thong quan. Ap lyc vé thai gian lam tdng nguy ¢o can bo hai
quan lam dung chic vy, dan dén viéc voi vinh, doi hoi va tiép nhan cac khoan phi khong chinh thic. Viéc thusng
xuyén thiéu cac van ban quy dinh vé co s& xac dinh lai tri gid hai quan trong céc trudng hop cu thé khién céc
doanh nghiép gap kho khan néu khong mudn noi la khéng thé khiéu kién 1én cac co quan cdp cao hon.

SACHTRANG 2018 | CAC VAN BE THUONG MAI & DAU TU VA KIEN NGH] | 109




CHUGNG 11 VAN TAI VA HAU CAN

CAC VAN DPE LIEN NGANH

3. Cac diém kiém tra tha tuc hai quan va diém kiém tra tap trung

Viéc Chi cuc Hai guan Chuyén phét nhanh khong dugc cong nhan la Hai quan Clia khdu khién nhiéu 16 hang van
chuyén cén dugc xt ly nhanh khéng thé dugc nhap khau hodc xudt khau qua hinh thiic chuyén phat nhanh, vidy:

> Hang hda tam nhap, téi xuat khdu va hang hoa xuét khu, tai nhap khau;

> Ma khai bdo A11 trong hé théng VNACCS (hang hoa nhap khau dé tiéu thu va ban - thi tuc hai quan dugc thuc
hién & chi cuc hai quan tai diém kiém tra)®

Céc Chi cuc Hai quan Chuyén phat nhanh khéng hoat dong 24/7 nhu Hai quan Clra khéu, do do, nhiéu 16 hang
van chuyén can xt ly gap khéng thé dugc gidi phéng ngoai gics lam viéc.

Vé diém kiém tra tap trung, trén thuc té, theo Nghi dinh 68, cac cong ty khai thac kho bai chi cho cac cong ty
chuyén phat nhanh thué co s& vat chat ctia minh. Cac cong ty khai thac kho bai nay khéng budn ban hang hoa
chuyén phat nhanh va khéng chiu trach nhiém bao quan, tréng gilr hang héa tai diém kiém tra tap trung khi hang
hoa dugc luu gilr tai cac cdng va cong ty kho bai khac. Cac doanh nghiép chuyén phat nhanh hoat déng doc lap,
thuc hién dich vu chuyén phat nhanh hang héa va c6 phan mém quén ly cta riéng minh.

Hién tai, khdng cé cdng ty chuyén phét nhanh nao chiing minh dugc réng ho dang s& hiru mot kho béi réng 5.000
mét vudng gan san bay. Diéu do khién cac cong ty chuyén phat nhanh phai dung chung kho béi, dan dén vai tro
gan nhu doéc quyén clia cac kho bai tai san bay. Diéu nay lam gidm tinh linh hoat trong hoat dong va gia téng nguy
€O cac cong ty khai thac kho bai lam dung vi tri kho bai dé ting gia thué va chi phi khac.

Yéu cau déi vai cac cong ty chuyén phat nhanh vé viéc cung cdp thong tin kinh doanh nhu s van don va mau
khai hai quan cho cac cong ty khai thac kho béi la khdng can thiét, gay cham tré, lam téng chi phiva gay xung dot
Igi ich. Hién nay, tai tat c& diém kiém tra hoat ddng chuyén phat nhanh, cé Chi cuc Hai quan Chuyén phét nhanh
quéan ly tryc tiép va thuc hién thd tuc hai quan cho doanh nghiép gom kiém tra va gidm sat hang héa ra vao khu
vuc. Cac cong ty chuyén phat nhanh cling trang bi mot hé théng camera giam séat (CCTV) theo quy dinh.

Thém vao do, cac cong ty khai thac kho bai dugc yéu cau kiém tra cac 16 hang van chuyén ra vao hodc luu gilt
bén trong kho béi. Biéu nay cang lam tang su cham tré clia quy trinh xt ly hang hda vén rét can thuc hién nhanh
chéng ma khéng cung cap thém bat e thong tin hodc bién phap kiém soét nao. Ching téi lo ngai cac thong tin
thuong mai nhay cdm, gém nhu cau ctia khach hang cac cong ty chuyén phat nhanh cé thé bi tiét 16 cho cac cong
ty khai thac kho bai la d6i thi canh tranh truc tiép clia ho. C6 thé 1dy dan ching la trusng hop clia Cong ty TNHH
Dich vu Giao nhan Hang héa Tan Son Nhat (TECS Express). Vi ly do dé, viec yéu cau cac cong ty chuyén phat nhanh
tuan thu Diéu 36 ctia Nghj dinh 68 vé cung cap thong tin kinh doanh cho céc cong ty khai thac kho béi la khong
phu hop hodc thiéu thuc té vi cac quy dinh lién quan phai can nhac dén céac yéu té thuong mai.

Kién nghi

1. Bua vao ap dung hé théng bao lanh théng quan hién dai dé cai thién kha nang théng quan

Theo quan diém clia ching téi, BTC, TCHQ, t6 chiic va ca quan Chinh pha lién quan thuc hién hoat dong quan ly
nha nudc vé hang hoa va kiém tra chuyén nganh can xem xét sang kién GATF vé “gidi phdng hang hda hai quan
6 diéu kién” thong qua mét hé théng béo lanh thong quan hién dai. Diéu nay c6 thé dugc thuc hién théng qua

th tuc phéi hop lién bo, diing dau 1a Van phong Chinh phi va Uy ban Tao thuan loi Thuong mai Quéc gia mdi
thanh lap.

2. Xac dinh lai tri gia hai quan

Chung toi kién nghj BTC va TCHQ xem xét dua ra cac hudng dan vé cac trudng hop/tinh hudng gay khé khan
trong viéc khai bao gia tai cac diém kiém tra, bao gom:

> Du thdo nghi dinh thay thé Nghi dinh 08/2015/NB-CP va du thao thong tu thay thé Thong tu 38/2015/TT-BTC
quy dinh cu thé va hudng dan vé thuc hién luat tha tuc hai quan, kiém tra, gidm sét, ki€m soét hai quan, va

5 Theo Danh sach Ma Thu tuc Hai quan dinh kém Cong van 2765/TCHQ-GSQL clia Téng Cuc Hai quan, B& Tai chinh ngay 1 thang 4 nam 2015 vé ma thu
tuc hai quan trong hé théng VNACCS.
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Du thao Thong tu stra d6i va bd sung Théng tu 38/2015/TT-BTC trong d6 quy dinh va hudng déan cuc thé vé
viéc thuc thi luat vé thi tuc hai quan.

BTC va TCHQ can phd bién 16 rang quy dinh cia Thong tu 39 va Diéu VIl clia GATT (1994) cho can b hai quan
va dam béo viéc ap dung chat ché cac quy dinh nay. Dac biét la, can bo hai quan tai cac diém kiém tra can dam
bao rang ca s& d{ liéu hai quan chi nham quan tri rdi ro, va dé la tiéu chudn dé xac dinh cac giao dich nghi van va
khong dugc st dung dé xac dinh tri gia hai quan (Biéu 22 clia Théng tu 39). Ching tdi cling dé xuat BTC va TCHQ
can nhéc bé sung trong du thao théng tu thay thé Théng tu 38/2015/TT-BTC quy dinh cho phép ngudi khai bao
cung cap thém tai liéu hd trg hodc dién giai gia khai bao.

>

V& nguyén tic xac dinh tri gid hai quan, gid mua tai cra khdu nhap dau tién can dugc xac dinh bang cach ap
dung lan lugt 6 phuong phép xac dinh tri gid hai quan. Gia tri giao dich hgp phap gilra ngudi mua va ngudi ban
phai dugc chap nhan lam co s& can ban dé dinh gia hang hoa.

Trong trudng hop co quan hai quan khéng chdp nhan gid khai bao, can bé hai quan phai théng bao kip thoi
cho don vi ké khai bang van ban vé Iy do khong chdp nhan cling véi cac tai liéu chiing minh co sé ti chéi, cling
nhu phuong phép ap dung dinh gia lai dugc 4p dung bdi ca quan hai quan. Diéu nay la can thiét dé dam bao
quan tri rdi ro va phong chéng gian 1an.

Thong tin do co quan hai quan cung cdp can ré rang, minh bach va chinh xac. Can bé hai quan khéng nén st
dung 80% gia truc tuyén hodc phuong phap dinh gia truc tuyén khac dé xac dinh tri gia hai quan do phuong
phéap nay thiéu co sa phap ly.

Da&i vai hang hda nhap khau, tri gid hai quan can la gié tri thuc té€ da trd hodc cé thé tré tai Hai quan Clra khau,
can ¢ vao quy dinh stra d6i quy dinh tai Diéu 13 va Diéu 15, Thong tu 39/2015/TT-BTC. Can bd Hai quan can
nam rd khai niém vé clra khdu nhap khau khi kiém tra gié tri khai bdo va xUr ly cac diéu chinh can thiét dé xéc
dinh trj gid hai quan.

Déi vai hang nhap khdu phi thuong mai khéng cé hgp dong ban hang, BTC va TCHQ can ddm béo céc co quan
hai quan chuyén phat nhanh tuan tht Biém 5, Diéu 17 clla Théng tu 39 d€ cdng nhan tri gia khai béo [a tri gia
hai quan. Viéc chdp nhan tri gid hai quan duya trén gia tri thanh toan thuc té ghi trén hoa don va phiéu thu. Dong
thai, chidng toi dé xuét BTC va TCHQ can nhéc bd sung trong du thado Nghj dinh stia d&i va bé sung Thong tu
38/2015/TT-BTC cac quy dinh cho phép ngudi khai bdo cung cap tai liéu hd trg hodc dién gidi cho gia khai bao
trong trudng hop Hai quan xac dinh tri gid khai bdo “khdng pht hop”.

B& sung quy dinh vé tham quyén xac dinh tri gia hai quan khi ca quan hai quan xac dinh tri gia hai quan trong
trudng hop cé thé chimg minh rang tri gia khai bao thudc mot trong cac muc sau: H6 so (hda don hodc hop
déng) gid mao; ho sa chinh xac nhung ndi dung gid mao; tri gia khai bao va gid trén héa don khéng phai la gia
thuc t& da thanh todn; tri gid khai bao khéng gom chi phi bé sung.

. Cac diém kiém tra tha tuc hai quan va diém kiém tra tap trung

D38 vai cac diém kiém tra thu tuc hai quan, theo quan diém clia ching t6i, Chinh phd, BTC va TCHQ can xem
xét cong nhan Chi cuc Hai quan Chuyén phat nhanh la Hai quan Clta khiu. Thém vao doé, Chi cuc Hai quan
Chuyén phat nhanh can dugc phép thuc hién thi tuc thdng quan theo Mau Al1 theo thi tuc va hang hoa hién
nay dugc liét ké trong Quyét dinh 15. Noi dung nay can dugc dua vao du thao nghi dinh thay thé Nghi dinh
08/2015/NB-CP.

Vé diém kiém tra tap trung, cac doanh nghiép chuyén phat nhanh can tuan thi Diéu 36 ctia Nghj dinh 68 (tru
diéu kién vé kich ¢ kho bai). Tuy nhién, cac cong ty chuyén phat nhanh khéng can cung cép thong tin kinh
doanh nhay cam vé mat thuong mai cho cac cdng ty khai thac kho bai va can cé kha nang van hanh phan mém
quan ly ctia rieng minh déi vai hang xuét nhap khdu va hang tén kho. Cac phan mém nay can cé kha nang két
noi truc tiép véi co quan hai quan ma khong can phan mém trung gian dugc cac cong ty khai thac kho bai thiét
lap, vi du nhu bén cho thué khu dat.
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Il. MIEN TRU QUAN LY CHUYEN NGANH D61 V61 HANG HOA CO GIA
TRITHAP PUGC NHAP KHAU QUA DICH VU CHUYEN PHAT NHANH

Ca quan Chinh pht lién quan: B6 Tai chinh (BTC), B6 Cong Thuong (BCT), Téng cuc Hai quan (TCHQ), B4 Giao
théng Van tai (Bo GTVT), BO Van hda, Thé thao va Du lich (Bo VHTT&DL), Bd Khoa hoc va Cong nghé (Bo KH&CN),
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon (B NN&PTNT), B6 Théng tin va Truyén thong (BO TT&TT), BO Y té (BYT),
Bo Tai nguyén va Mai truong (BO TN&MT), BO Cong an (BCA), B Quéc phong (BQP)

CAC VAN DPE LIEN NGANH

M6 ta van dé

Hang héa nhap khau co gia tri thap dudi nguéng gia tri téi thiéu (1 triéu VND) nhu qua tang, qua biéu hodc hang
mau guii qua dich vu chuyén phat nhanh van can kiém tra chuyén nganh néu cac mat hang nay thudc danh muc
quan ly chuyén nganh. Biéu nay lam han ché hiéu qua vé tao thuan lgi thuong mai déi véi cac hang hda sau:

1. Gidy phép kiém duyét (sach, lich, tai liéu in &n, bién quang cdo, tap chi, dia cling, thé nhd va tai liéu quang
cdo) theo quy dinh trong Thong tu 07/2012/TT-BVHTTD (Thong tu 7)° va Nghi dinh 32/2012/ND-CP (Nghi
dinh 32y

2. Kiém tra an toan thuc phdm (thuc phdm chic nang, stra, rau qué, bia, cdc, chén vv) theo quy dinh trong
Thong tu 52/2015/TT-BYT (Thong tu 52)8;

3. Kiém dich (gao, hat ca phé, hé tiéu, sdn pham triing, thic &n cho tdm, thanh phan thic dn chan nudi vv)
theo quy dinh trong Théng tu 25/2016/TT-BNNPTNT (Thong tu 25)°.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Céc quy dinh nay gay tén kém chi phi va thoi gian cho cac cong ty nhap khdu can gidy ching nhan hang hoéa cé
gia tri thdp dugc gui qua dich vu chuyén phat nhanh. Tha tuc théng quan bi cham tré va nhiéu Bo nganh khac
nhau phai danh thai gian va nguén luc d€ kiém tra hang héa nay cho du ft c6 kha nang xay ra rdi ro hodc vi pham.
NUt thdt nay anh hudng dén thai han thong quan.

Xét vé mdt tich cuc hon, Chinh phti da don gidn hoa va lam o cac tha tuc phép ly chdng chéo. Thit nhéat, Chinh pha
ban hanh Quyét dinh 37/2017/QD-TTg ngay 17 thang 8 ndm 2017 cla Thu tudng Chinh phti vé viéc bai bo Quyét dinh
50/QD-TTg" (Quyét dinh 37), 6 hiéu luc tirngay 5 thang 10 nam 2017. Thit hai, BYT ban hanh Quyét dinh 3741/QD-BYT
ngay 17 thang 8 ndm 2017 clia BYT vé bai bd Quyét dinh 818/QD-BYT" (Quyét dinh 3741) cé hiéu luc t&r ngay 17 thang
8 ndm 2017.Day la tin t6t cho cac cong ty nhap khéu lién quan dén kiém tra chuyén nganh hang héa nhap khau.

Nh{ng cai cach tién bo nay gilp tat ca cac bén tham gia vao qué trinh tao thuan Igi thuong mai ddy nhanh dugc
toc do thuc hién thd tuc thdng quan va dam bao doanh nghiép va Chinh phu tiét kiém dugc ngudn luc, thai gian
va chi phi. Nhiing thay d&i tich cuc nay cho thdy Chinh phi da ¢ chuyén bién trong viéc cai tién quan ly chuyén
nganh va tao moi trudng thuan Igi thu hit thém thém dau tu cho cac cong ty.

Kié€n nghi

Theo quan diém cla chung t6i, Chinh pht, BTC, TCHQ va cac Bo khong cén quén ly hodc kiém tra chuyén nganh
déi vai hang hoa nhap khiu co gid tri thap dudi ngudng 1 triéu VND dugc gli qua dich vu chuyén phat nhanh.

Thém vao dé, co ché cong nhan chung can dugc dp dung véi hang hda co nhan hiéu quéc té da dugc chiing
nhan bdi cac thuong hiéu néi tiéng trén thé gidi. Diéu nay sé lam gidm nhu cau 4p dung quy dinh kiém tra chuyén
nganh khi cac hang hoa nay dugc nhap khau vao Viét Nam

6 Thong tu 07/2012/TT-BVHTTDL ngay 16 thang 7 nam 2012 ctia B6 VHTT&DL hudng dan thuc hién Nghi dinh 32/2012/ND-CP ngay 12 thang 4 nam
2012 ctia Chinh pht vé quan ly xudt khu, nhap khau van hda phdm khéng nhdm muc dich kinh doanh.

7 Nghi dinh 32/2012/ND-CP ngay 12 thang 4 nam 2012 clia Chinh phd vé quan ly xuat khau, nhap khdu van héa phdm khong nhdm muc dich kinh
doanh.

8 Thong tu 52/2015/TT-BYT ngay 21 thang 12 nam 2015 clia BYT vé kiém tra nha nudc vé an toan thuc pham déi véi thuc phdm nhap khau.

9 Thong tu 25/2016/TT-BNNPTNT ngay 30 thang 6 ndm 2016 ctia B& NN&PTNT vé kiém dich déng vat, sdn phdm dong vat trén can

10 Quyét dinh 50/QB-TTg ctia Thu tudng Chinh phd ngay 16 thang 7 ndm 2012 hudng dan thuc hién Nghi dinh 32/2012/NB-CP ngay 12 thang 4 nam
2012 ctia Chinh pht vé quan ly xudt khdu, nhap khau van héa phdm khéng nham muc dich kinh doanh

11 Quyétdinh 818/QD-BYT clia Bo Y té ngay 5 thang 3 ndm 2017 ctia BYT vé danh muc hang hod nhap khau phai kiém tra vé sinh an toan thuc phdm ma
s6 HS co tinh chéng chéo
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Il. TRIEN KHAI CO CHE MOT CUA QUOC GIA (MCQG) VA MOT CUA
ASEAN (MCA)

Ca quan Chinh pht lién quan: B6 Tai chinh (BTC), B6 Cong Thuong (BCT), Téng cuc Hai quan (TCHQ), B4 Giao
théng Van tai (Bo GTVT), BO Van hda, Thé thao va Du lich (Bo VHTT&DL), Bd Khoa hoc va Cong nghé (Bo KH&CN),
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon (B NN&PTNT), B6 Théng tin va Truyén thong (BO TT&TT), BO Y té (BYT),
Bo Tai nguyén va Mai truong (BO TN&MT), BO Cong an (BCA), B Quéc phong (BQP)

M6 ta van dé

D4 c6 nhiing budc tién 16n trong viéc xay dung va trién khai Co ché Mot clra Qudc gia (MCQG) va séng kién Mot
clia ASEAN (MCA), bao gém mét loat cac quy dinh mai

> Quyét dinh 1899/QD-TTg ngay 4 thang 10 ndm 2016 clia Thi tudng Chinh pht vé viéc thanh lap Uy ban Chi dao
Quéc gia vé Co ché Mot clia Quéc gia va Co ché Mot clra ASEAN (Quyét dinh 1899);

> Quyét dinh 2185/QD-TTg ngay 14 thang 11 nam 2016 clia Thu tudng Chinh pha vé trién khai Co ché Mét clia
Quéc gia va Co ché Mot clia ASEAN tir ndm 2016 dén nam 2020 (Quyét dinh 2185);

> S8 tay dugc TCHQ lap, hudng dan vé MCQG ngay 6 thang 7 nam 2017,

> Chithi 27/CT-TTg ngay 29 thang 6 nam 2017 vé day manh Co ché Mot clra Qudc gia va Co ché Mot clra ASEAN
(Chithi 27);

> TUngay 1thang 1 ndm 2017, TCHQ va Cyc Hai quan Ha N6i da thuc hién dé xudt vé quan ly va gidm sat san bay
theo co ché MCQG;

> Vao ngay 12 thang 7 nam 2017, Bo Tai chinh va Ngan hang Thé gidi da khai truong C8ng Thong tin Thuong mai
Viét Nam (VTIP) véi day dd théng tin bang Tiéng Viét va Tiéng Anh vé quy dinh va quy trinh xuét nhap khau.?

Tuy nhién, van con nhiéu van dé can dugc gidi quyét. Mot s6 tha tuc hanh chinh lién quan dén xuét nhap khau
chua dugc tich hop vao MCQG, dan dén tha tuc cham tré va cong kénh, vi du nhu:

1. Gidy phép kiém duyét theo quy dinh trong Nghi dinh 32/2012/ND-CP;

2. Gidy chiing nhan ké khai hda chét theo quy dinh trong Nghj dinh 113/2017/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Hoa chat dugc Chinh pht ban hanh ngay 9 thang 10 ndm 2017 (Nghi dinh
113);"

3. Kiém tra chét lugng theo quy dinh trong Quyét dinh 50/2006/QD-CP ngay 7 thang 3 nam 2006 ctia Thi tudng
Chinh phti vé danh muc s&n pham va hang hoa phai kiém tra chat lugng (Quyét dinh 50);°

4. Gidy phép nhap khau theo quy dinh trong Nghj dinh 187/2013/NB-CP ngay 20 thang 11 ndm 2013 ctia Chinh
pht vé thi hanh Ludt Thuong mai vé hoat ddng mua ban hang hda quéc té va cac hoat dong dai ly mua, bén,
gia cong va qua cdnh hang hda vd&i nudc ngoai (Nghi dinh 187).'6

Céc B nganh dang tich cuc trién khai co ché MCQG theo Chi thj 27/CT-TTg (Chi thi 27).” Hon 328.000 tai liéu hanh
chinh da dugc xt ly theo MCQG véi sy tham gia clia khodng 11.000 doanh nghiép. 12 trong sé 18 Bo da tham gia
MCQG va 38 trong s6 380 thui tuc hanh chinh dugc xt ly theo MCQG tai thdi diém thang 6 nam 2017. Ty 1& nay kha
thap so v&i muc tiéu trong Nghj quyét 19/2017/NQ-CP ngay 6 thang 2 ndm 2017 ctia Chinh phti quy dinh viéc thuc
hién nhing gidi phap, nhiém vu dé€ nang cao ndng luc canh tranh quéc gia va cai thién moi trudng kinh doanh

12 http://vietnamtradeportal.com/index.php?r=site/display&id=1269

13 Nghi dinh 32/2012/ND-CP ngay 12 thang 4 ndm 2012 clia Chinh pht vé quan ly xuat khdu, nhap khau van hda phdm khdng nhém muc dich kinh doanh.

14 Nghi dinh 113/2017/NB-CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu ctia Luat Hoa chat duge Chinh pht ban hanh ngay 9 thang 10 nam 2017.

15 Quyét dinh 50/2006/QB-CP ngay 7 thang 3 ndm 2006 ctia Thi tudng Chinh ph vé danh muc sén pham va hang héa phai kiém tra chét lugng.

16 Nghi dinh 187/2013/NB-CP ngay 20 thang 11 nam 2013 clia Chinh pht vé thi hanh Luat Thuong mai vé hoat dong mua ban hang hoa quéc té va cac
hoat dong dai ly mua, ban, gia cong va qué canh hang hdéa vdi nudc ngoai.

17 Chi thj 27/CT-TTg ngay 29 thang 6 nam 2017 clia Thi tudng Chinh phu vé ddy manh tién do va cai thién hiéu qua khi thyc hien MCQG, MCA va tao
thuan lgi thuong mai.
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trong ndm 2017 va dinh hudng dén nam 2020 (Nghi quyét 19)® gém cac muc tiéu cy thé sau day:

> Thuc hién 100% tha tuc hanh chinh lién quan dén quan ly Nha nudc vé xudt nhap khiu va quéa canh hang héa
theo MCQG vai dich vu cong mic do 4 (miic d6 cao nhat & Viét Nam cho phép ngudi dung x ly thanh toan va
nhan két qua truc tuyén);
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> M& réng MCQG bang céc thd tuc khong dung gidy to va dugc don gidn hda cho tét ca quy trinh hanh chinh
lién quan dén thuong mai va van tai xuyén bién gidi,

> Chuén bj théng bao va trao d6i van ban dién t& véi cac déi tac thuong mai khac ngoai ASEAN dé tao diéu kién
thuan Igi cho thuong mai, van tai va hau can xuyén bién gidi;

> Gidm thai gian kiém tra chuyén nganh khi thong quan ttr 30-35% xuéng 15% trén téng s& hang hda xudt nhap khau.
Sé liéu trén cho thdy can cé nhiéu céi tién va su phéi hgp hon nia tir Chinh phd va B& nganh lién quan. Viéc thic
day thuc hién nhanh chéng hon nira cac thi tuc quan trong nay sé gilip cac doanh nghiép tiét kiém thai gian va
chi phf khi xin cap gidy phép va gidy chimg nhan can thiét.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Theo biéu d6 & dudi, thai gian thuc hién giao dich tai Viét Nam lau hon hau hét cac quéc gia khac trong khu vic

va trung binh ctia nhém ASEAN 4. Thai gian xudt nhap khau hang hoa lau hon lam tang chi phi va nghién ctu da
cho thay rdng viéc rit ngdn chi mot ngay lam tha tuc hai quan cé thé tiét kiem cho cac doanh nghiép 1,6 ty Do-la

My mot nam.
Biéu d6 10: Thoi gian dé xuat khiu va nhap khiu clia cac nuéc ASEAN
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Nguoén: Ngan hang Thé gidi, Bo cdo Doing Business 2017

Ngan hang Thé gidi da thuc hién do chi s6 kinh doanh xuyén bién gidi (TAB), chi s6 thuan Igi kinh doanh (EoDB)
va xép hang Viét Nam ding & vi trf thir 4 trong ASEAN theo biéu d6 dudi day. Tuy nhién, Viét Nam van thap hon
muc trung binh cia nhém ASEAN 4.

18 Nghi quyét 19/2017/NQ-CP ngay 6 thang 2 nam 2017 cia Chinh phu quy dinh viéc thuc hién nhimg giai phap, nhiém vu dé nang cao nang luc canh
tranh quéc gia va cai thién moi trudng kinh doanh trong ndm 2017 va dinh huéng dén nam 2020

19 “Bao cdo Doing Business 2017"clia Ngan hang Thé gidi. Xem tai <http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/trading-across-borders>, truy cap
lan cudi vao ngay 24 thang 11 ndm 2017.
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Bi€u dé 11: Kinh doanh xuyén bién gi&i & cac nudc ASEAN
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Nguén: Ngan hang Thé gidi, Bdo cdo Doing Business 2017

Heé théng Quan ly va Kiém tra Chuyén nganh vé van ban phap luat cuc I16n vai 414 van ban phap luat?. Tuy nhién,
mot s6 quy dinh khdng cu thé va khéng o rang dan dén viéc 4p dung va dién gidi khong nhét quan. Cac quy
dinh khéng phi hop véi tinh hinh thuc t€ hodc chudn muc quéc té, vi du, th tuc hanh chinh vé kiém tra chuyén
nganh khong dugc thuc hién trong MCQG yéu cau tai liéu géc va diéu nay gay khé khan cho cac doanh nghiép
khi lam viéc v&i co quan nha nudéc.

Biéu d6 12: S8 lugng cac tha tuc kiém tra chuyén nganh
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Nguon: Vién Nghién ciu Quan ly Kinh té Trung uong, Thudn lgi hod Thuong mai

20 “Céac doanh nghiép hoan nghénh quyét dinh ctia Hai quan vé don gidn hoa thu tuc” Vietnam Net, ngay 14 thang 10 ndm 2014. Xem tai: <http://english.
vietnamnet.vn/fms/business/114092/businesses-applaud-customs--decision-to-simplify-procedures.html> truy cap lan cudi ngay 15 thang 12 nam
2017.
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CAC VAN DPE LIEN NGANH

Ngoai ra, con c6 cac van dé chong chéo trong Kiém tra va Quan ly Chuyén nganh, vi du, mét hang hoa cé thé
dugc quan ly bdi nhiéu co quan va khong dudi 58% hang hda phai trai qua I6n hon 2 tha tuc kiém tra chuyén
nganh. Mét s6 vi du gobm:

> Sla chua va phd mai can kiém dich dong vat va kiém tra an toan thuc phdm theo B6 NN&PTNT, BCT va BYT.
> C4c loai thuc vat, gach, da va thay tinh can kiém tra chat lugng va ching nhan quy chuan ky thuat.
> Thiét bi va vat tu y té dé san xuat thudc can gidy phép nhap khiu va kiém sodat chat lugng ctia BYT.

> Thudc tri sau can 3 loai quan ly gom mot gidy phép nhap khau tu déng, kiém tra chat lugng va chiing nhan
quy chuan ky thuéat.

> Thit va sdn pham t thit can kiém dich dong vat, kiém tra chat lugng va kiém tra an toan thuc phdm ctia Bo
NN&PTNT.

> Thuc &n cho ga, Ion, tdm va ca can kiém tra & Cuc Tha y va T8ng cuc Thly san cla BO NN&PTNT;

> Trong mot s6 trudng hop (vi dy, hang nhap khdu phai kiém tra chat lugng), viéc cac Bd chi quan dé xudat s8
lugng han ché céc té chic kiém dinh dugce ching nhan lam thu hep pham vi kiém tra va gay ra tinh trang doc
quyén, vi dy, BCT chi dinh Trung tam Ky thuat Tiéu chudn Do ludng Chét lugng 1 (QUATEST 1) tai Ha Noi thuc
hién kiém dinh dong co. Quyét dinh nay bat budc tat ca cdng ty nhap khdu dong co van chuyén hang hoa dén
QUATEST 1 dé kiém dinh, gay phat sinh chi phi van chuyén cao (d3c biét ti Phia Nam) va kéo dai thai gian x ly.

Kién nghi

Chinh pht, cac Bé va TCHQ can ddy manh thuc hién tha tuc MCQG trong nam 2018 déi vai hang hda can gidy
phép chuyén nganh dudi su quan ly clia cac Bo khac nhau dugc quy dinh trong Quyét dinh 2185/QD-TTg ngay 14
thang 11 ndm 2016 ctia Thi tudng Chinh phti vé phé duyét K& hoach téng thé trién khai Co ché Mot clra Quéc gia
va Co ché Mot clra ASEAN giai doan 2016 — 2020 (Quyét dinh 2815)?' gém:

> BONN&PTNT: Ap dung kiém dich d6i v&i dong vat va san pham ti dong vat can nhap khau, cap gidy phép nhap
khau thudc thi y va cdp gidy phép nhap khdu ngudn gen cay tréng;

> BYT: Nhap khdu my phdm da cdp s6 tiép nhan Phiéu cong bé san phdm my phdm tai Viét Nam, cap gidy phép
nhap khdu thudc dung cho muc dich lam mau dang ky va phuc vu nghién ctu, kiém nghiém, kiém dinh va cép
gidy phép nhap khdu nguyén liéu lam thudc, dugc liéu chua co s6 dang ky luu hanh, bao bi tiép xuc tryc tiép
véi thudc, va;

> BCT: Cong bd hda chat can nhap khau va nhap khdu thudc 1a cho muc dich khéng kinh doanh.

Thém vao do, yéu cau vé hod so goc hodc ban géc can dugc loai b, thay vao do la cho phép strdung toan bd ban
dién tir dé toan bd quy trinh MCQG c6 thé dugc chuyén déi thanh mét nén tang ky thuat sé nhanh chéng va hiéu
qué, gidm thiéu t&i da nhu cau can thiép chd quan cla con ngudi,

Chinh phti cling cén thiét 1ap cac tiéu chi danh gia thuc hién cong viéc (KPI) rd rang cho tat ca cac B6 nganh dé

danh gia tinh hiéu qua thuc hién, tién do trién khai MCQG va MCA cing nhu cé cac bién phéap xur ly di véi cac Bo
nganh khong dép Ung nhimng muc tiéu dé ra.

LOI CAM ON

Tiéu ban Van tai va Hau can thudc EuroCham

21 Quyét dinh 2185/QD-TTg ngay 14 thang 11 nam 2016 clia Thi tudng Chinh phi vé phé duyét Ké hoach téng thé trién khai Co ché Mot cla Quéc gia
va Co ché Mot clra ASEAN giai doan 2016 - 2020.
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CHUGNG 12 DIEN PANY TE

CAC VAN PE CUA NGANH

Xét dén tam quan trong clia nganh y té tai Viét Nam, bao gobm céc nha san xuét dugc phdm; nha cung cép thiét
biy t& can bdy té, co say té tu nhan, cong lap va cac dich vu tu nguyén khac, EuroCham da chinh thic thanh lap
Dién dan Y té (HCF) vao nam 2016. Muc dich ctia HCF la tao ra mét san chai chung va diéu kién thuan loi cho tét
¢4 cac Tiéu ban clia EuroCham hoat dong trong nganh Y t& dé cung chia sé thong tin, thao luan hop tac, chia sé
théng tin mai nhét vé cac van dé trong nganh va dat dugc su théng nhét clng nhu lgi ich chung gidp cai thién
nganhy té & Viét Nam.

Céc Tiéu ban ctia EuroCham thudc HCF bao gém: Tiéu ban Thudc Generic Chat luong Quéc € (1QGx), Tiéu ban
Trang thiét bi Y t€ va Chdn doén (MDD) va Pharma Group (PG).! Ngoai ra, HCF huéng dén viéc té chic cac hoat
doéng chia sé thong tin, gilp tét c& cac Tiéu ban lién quan thudc HCF ludn dugc tiép can cac thong tin, chuyén
bién trong nganh mdi nhét. Nhiing hoat dong néi bat ctia HCF trong 12 thang vira qua bao gém viéc ky két Cam
két chung véi cac bén lién quan nham thic ddy hoat dong liém chinh va minh bach tai Dién dan Bao duiic APEC
vao nam 2017, Sau d6, vao thang 1 ndm 2018, HCF tham gia héi thdo do EuroCham déng té chiic cing Hoi dong
Tu van Cai cach Tha tuc Hanh chinh (ACAPR) va néu ra cac van dé clia Nghi dinh 54 hudéng déan Luat Dugc va thanh
lap phap nhan tai Viét Nam.

I.TINH TUAN THU

M6 ta van dé

Kinh doanh liém chinh va minh bach [a rdt can thiét. Dién dan Y t& (HCF) cGia EuroCham dugc thanh lap dé tao ra
mot mai trudng dang tin cay cho cac thanh vién thao luan vé kinh nghiém lién quan dén cach thic thic ddy hoat
déng kinh doanh cé dao duic va tuan thu phéap luat cing nhu béi dudng nhan thic vé sy tuan thi phap luét va ap
dung cac bién phéap t6t nhat dé€ nang cao su tuan tht phéap luat gitra cac thanh vién va nhimng don vi khac trong
nganh y té€ dia phuong. Bén dudi [a mot s6 hoat dong ma ching téi hién dang trién kha:

1. Cam két chung dugc ky két giita cac cac bén lién quan trong nuéc dé thuc day cac hoat déng liém
chinh va minh bach

Trong khuon khé Hoi nghi Cap cao APEC 2017 dugc t6 chic tai Viet Nam, Dién dan Bao dic Kinh doanh cho céc
Doanh nghiép vita va nhé thudc APEC da dugc t& chuic tai Ha Noi tir ngay 7 thang 9 dén ngay 8 thang 9 nam 2017,
Muc dich ctia Dién dan la tdng cudng cac hoat dong kinh doanh c6 dao dic va gia tdng hop tac gitia cac bén lién
quan trong cac Iinh vuc muc tiéu, bao gém nganh trang thiét bi y t€ va dugc pham sinh hoc. Cam két chung vé
Hoat déng Liém chinh va Minh bach trong nganh dugc phdm va trang thiét bi y té, két qua cla cac thda thuan
thanh céng trong dién dan va la cam két dau tién & chau A dugc ky két gitta cdc nhém thudce nganh y té & Viét
Nam. C4c nhom nay bao gém Tiéu ban Trang thiét b Y t€ va Chan doan (MDD) thudc EuroCham, Pharma Group
(PG) thudc EuroCham, Tiéu ban Thudc Generic Chét lugng Quéc té (IQGx) thude EuroCham, Hoi Thiét bi Y té Viét
Nam (Vimedas), Hiép hoi Doanh nghiép Duagc Viét Nam (VNPCA), Téng haoi Y hoc Viét Nam va Hoi Lién hiép Phu
n{ Viét Nam. Can c theo Cam két chung nay, cac bén tén trong va tuan thi cac tiéu chudn cao vé dao duc dé
tdng cudng quang ba tinh cong bang, liém chinh va minh bach, tir d6 gidp phét trién hiéu qua nang luc va chat
lugng clia hé théng y té & Viét Nam nham phuc vu t6t nhat cho bénh nhan va nang cao suic khoé clia ngudi dan
Viét Nam noi chung.

Vi Cam két chung nay, Viét Nam sé tiép néi su thanh cong clia cac doi tac thudc APEC tir Bdc My va Nam My va
tré thanh nudc dau tién & chau A tuyén bé manh mé, véi mot tiéng ndi chung t tat cd cac bén lién quan thudc
nganh y t& cam két vé tinh Cong bang, Liém chinh va Minh bach trong nganh y té phu hgp vdi cac muyc tiéu
cla APEC.

1Tén cac Tiéu ban va chuong tuong Ung dugc trinh bay theo thif tu bang chir cai.
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2.B6 Quy tic Ung xtt trong nganh Thiét bi Y t&

Hiéu dugc cac van dé vé rdi ro va canh tranh khong lanh manh gidra cac doanh nghiép trong nganh, ké c& doanh
nghiép cé vén dau tu nudc ngoai va doanh nghiép trong nudc, Bd Quy tic Ung xr ctia Nganh Thiét bi Y té dang
dugc xay dung dé tao diéu kién thuan Igi cho cac tuong tac co dao duc gida nhitng doanh nghiép thanh vién
dang phét trién, san xuét, ban, ti€p thi hodc phan phdéi cong nghé y khoa & Viét Nam va nhiing ca nhan, t6 chic
dang st dung, kién nghi, thu mua hodc dua ra cac quy dinh vé cong nghé y khoa & Viét Nam. Bo Quy tdc Ung xUr
€ tap trung vao: i) tuan thd nghiém ngat luat phép va céc quy dinh trong lanh thd Viét Nam; ii) uu tién stic khoe
va an toan clia ngudi dan va bénh nhan; va i) thic day cac hoat déong khoa hoc va gidgo duc nhdm mang lai nhiing
lgi fch t6t nhat cho bénh nhan.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Méi trudng kinh doanh c6 dao dic la mot trong nhiing méi quan tam Ién nhét cla cac cong ty da qudc gia, dac
biét khi tim kiém co héi dau tu vao cac khu vuc “co rii ro cao”. Ching toi tin réng nhiing cam két vé cac tiéu chudn
dao duc cao sé tao ra mot moi trudng ma & dé Viét Nam co thé thu hit dau tu nhiéu hon vao linh vuc y té kém
theo nhiing nhing Igi ich dai han cho cong déng.

Chung t6i ciing hy vong rang nhimg gi HCF dang thuc hién sé 1a mot vi du tiéu biéu, khuyén khich cac nganh/linh
vuc khac hoc héi va thuc hién, nham déng gop xdy dung cac hoat déng kinh doanh mang tinh dao diic manh mé
va tuan thd phap luat & Viét Nam.

Kién nghi

B& Y té déng vai trod chi dao trong viéc diéu chinh va hudng téi su phat trién clia nén y té tai Viét Nam, nham tao
méi trudng kinh doanh minh bach, chiing téi ki€n nghi B Y té€ ho trg trong viéc thic ddy hop tac dao duc gita
cac doanh nghiép trong nganh, cu thé:

> Khuyén khich t&t ca cac déi tugng lién quan trong linh vuc y té ky Cam két chung dé thuc hién b quy tic dao
duc theo Cam két;

> Khuyén khich cac bén lién quan khac chua ky Cam két chung tu cam két hgp tac dao dic bang cach tham gia
vao Cam két chung cang sém cang tot; va

> HOtrg cac cong ty da qudc gia trong viéc tuan thi va thuc hién theo bd quy tdc quéc té clia nganh y té tai Viét
Nam cling nhu trong cac hoat dong tuong tac véi cac nhém lién quan dén Chinh pht (vi du nhu thuc hién cac
bién phap ctia Hiép hdi Cong nghé Y hoc Chau A - Théi Binh Duong (APACmed) vao ndm 2018).

Il. HE THONG PHAP LY GN DINH: DPAM BAO MO HINH KHA THI BE
HOAT DONG KINH DOANH VA THUC DAY HOP TAC

Co quan Chinh pht lién quan: Van phong Chinh pht (VPCP), BO Y té (BYT), Cuc Quan ly Dugc Viét Nam (Cuc
QLD), B& Cong Thuaong (BCT), Quédc hoi (QH)

M6 ta van dé

Luat Dugc la budc di quan trong huéng dén xay dung khung phép ly c6 thé doén dinh, khuyén khich dau tu tir
cac nha dau tu trong va ngoai nudc, dam bao ngudn cung lién tuc cac dugc phdm chét lugng cao cho bénh nhan
Viét Nam.

Trudc khi Nghj dinh 54/2017/ND-CP ngay 8 thang 5 nam 2017 ctia Chinh phl hudng dan thi hanh Luat Dugc (Nghi
dinh 54) dugc ban hanh va khong xét dén cac nha dau tu nudc ngoai da sém co mat tai Viét Nam, cac cong ty
dugc phdm da quéc gia chi co lua chon hién dién tai Viet Nam dudi hinh thic Van phong Dai dién hodc Doanh
nghiép co vén dau tu nudc ngoai (FIE) hoat dong tich cuc trong linh vuc sdn xudt hodc cung cép dich vu kho bai
va van chuyén tai Viét Nam.
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Céc cong ty dugc pham da quéc gia mong cha viéc ban hanh Nghi dinh 54 ¢6 thé tao diéu kién cho ho thanh
lap FIE v&i khd nang nhap khéu va tién hanh cac hoat déng lién quan nhu da thoa thuan theo cac hiép dinh quéc
té& (WTO, EVFTA). Thong qua déi thoai véi Chinh phti Viét Nam, cac cong ty trong nganh phan khdi béi sy csi mé
cla Viét Nam déi vai dau tu nudc ngoai va cong nhan vai trd quan trong clia khéi tu nhan trong viéc mang dén
nhing san phdm chét lugng cao, thic ddy dau tu va hgp tac, giup chuyén giao kién thic toan cau vao Viét Nam.
Do do, cac cdng ty trong nganh dang ky vong Nghi dinh 54 ¢é thé tao ra su 6n dinh vé mat phap ly va pham vi
kinh doanh can thiét dé gia ting Bau tu Truc tiép Nudc ngoai (FDI) vao nganh dugc phdm, mé réng cac hoat déng
hién tai va thic ddy hoat déng chuyén giao cong nghé.

CAC VAN PE CUA NGANH

Nghi dinh 54 ¢6 hiéu lyc ti ngay 1 thang 7 nam 2017 thuc té da cho phép nhap khiu, nhung cling dua ra nhiéu
han ché déi v&i hoat dong clia méd hinh FIE nhap khéu, va tiém dn nguy co déi vai kha nang hoat déng lién tuc
clia nha dau tu hién tai trong linh vuc dich vu kho bai va van chuyén. Nghi dinh 54 dua ra nhiéu hang rao bao vé
c6 thé anh hudng tiép can clia bénh nhan dén thudc chat luong cao, tac dong dén dau tu va thuong mai nudc
ngoai. Chinh vi vay, Nghi dinh 54 chua tao diéu kién cho hoat déng hop tac chién lugg, gia tang chi phi cho hé
théng y t&, khong 18y bénh nhan lam trung tam va khong phu hap véi cac diéu luat phd bién va hiép dinh quéc
€ (WTO, EVFTA) clia Viét Nam, cu thé lién quan dén van dé bdo vé nha dau tu.

Do dé, chiing t6i mudén trinh bay nhiing van dé va kién nghi bén dudi dé€ mang dén giai phéap co Igi cho bénh
nhan, Chinh phd va doanh nghiép:

1. M6 hinh FIE kha thi dé hoat ddng kinh doanh va hgp tac, cho tat ca cac Tiéu ban thudc Dién dan Y 1€, dac
biét la thanh vién 1QGx va PG:

> Pham vi hoat déng ctia FIE: Mot s it hoat dong dugc phép thuc hién theo Nghi dinh 54 (Biéu 91.10) chua
tao ra nén tang cho hoat ddng clia cac cong ty trong nganh, va chua khuyén khich cac cong ty nay thanh lap
phdp nhan tai Viét Nam vai cac quyén lién quan tuong tu nhu khi hoat dong tai cac thi truong khac & khu vuc
chau A-Théi Binh Duang. Cac cong ty da lén ké hoach md rdng Dau tu Truc tiép Nudc ngoai va hoat dong hién
tai, cing nhu hgp tac véi doanh nghiép trong nudc trong cac hoat dong phat trién nganh y té, bac gém cac
du &n chuyén giao cong nghé/kién thic.

Ngoai ra, theo Nghi dinh 54, ca s& nhap khau FIE chua c6 di kha ndng giam sét luu thong san phdm trén thi
trudng dé hoan thanh nghia vu lién quan dén chat lugng san phdm, canh gidc dugc/an toan clia bénh nhan
va ngudn cung lién tuc. Hon nira, viéc nay tao ra khe ha gita trach nhiém clia cong ty déi véi sén phdm (day
3 trach nhiém di kém vdi tinh toan ven clia san pham trong suét chudi cung Ung va ddm bao san pham dugc
ké don va st dung pht hgp) va kha nang chdi bé trach nhiém doi véi sén pham.

> Thanh 13p FIE: Dugc pham la nganh nghé kinh doanh cé diéu kién & Viét Nam, do do, FIE phéai c6 Gidy chiing
nhan du diéu kién kinh doanh (CSC), trong d6 yéu cadu doanh nghiép cho thué/ty xay dung va van hanh cac
kho hang dugc chiing nhan Thuc hanh T6t Bdo quan Thudc. Diéu nay c6 thé dan dén tinh hudng hang loat
cdng ty can ty xay/van hanh kho hang riéng. Biéu nay trén thyc té vén khong hiéu qua va khong tan dung
chuy&n maén, ngudn luc trén thj trudng, gay rdi ro déi véi tiéu chudn chét lugng sén pham.

2. Déi vGi cac nha dau tu hién tai dugc phép cung cap cac dich vu kho bai va van chuyén tai Viét Nam:

Nghi dinh 54 m& rong dinh nghia “phan phéi” nam ngoai quy dinh ctia WTO va Bang phan loai dich vu tam thai
cla Lién Hop Quoc (UNCPC) bang viéc bao gom thém cac hoat dong thong thudng trong chudi cung Ung nhu
dich vu kho bai va van chuyén. Do viéc phan phdi duge danh riéng cho cac cong ty 100% vén trong nudc, nén
viéc m& rong quy dinh khién cac cong ty nudc ngoai da hoat dong & Viet Nam haon hai thap ky khong thé tiép tuc
cung cap céc dich vu kho bai va van chuyén tai Viét Nam.

> Tu quan diém ti€p can chia bénh nhan, viéc cdm cac hoat dong trén co thé lam gian doan ngudn cung
thudc, anh hudng dén su an toan va chat lugng thudc.

> Tu quan diém kinh doanh, déng thai nay han ché dang ké ning luc hoat dong clia nhiing cong ty cd vén
dau tu nudc ngoai da hién dién tai Viét Nam, khién ho phai dua hoan toan vao cac cong ty trong nudc. Cac
quyét dinh lién quan dén hap déng clia cac cong ty dugc phdm trude tién déu dua trén kha nang theo sat cac
tiéu chudn va thuc tién nghiém ngat vé chét lugng, do an toan, tinh tuan th, minh bach va tai chinh cla nha
cung cap dich vu chudi cung tng. Ching téi vé cling quan ngai vé kha nang va nang luc dap ung nhimg tiéu
chudn nay clia cac nha cung cép trong nudc.
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TU quan diém cam két thuong mai quéc té dinh nghia vé phan phdi dugc pham ctia UNCPC khoéng bao
gobm céc dich vu kho bai va van chuyén. Do dé, dinh nghia ma réng vé phan phdi trong Nghi dinh 54 (Diéu
91.10) khong phu hop vai UNCPC va cam két WTO cdia Viét Nam. Do d6, dinh nghia nay di ngugc lai véi y dinh
cling nhu cam két ctia Viét Nam trong EVFTA.

Ngoai ra, cac quyén clia nha dau tu hién tai dang dugc bao vé theo nhimng hiép dinh thuong mai song phuong
va da phuong hién cé gitia Viét Nam va cac déi tac thuong mai. Do d6, Nghi dinh 54 (Biéu 91.10) dang di ngugc
lai v&i nhiing hiép dinh nay.

Chung t6i cho rang viéc &p dung cac bién phap mai sau khi dam phan EVFTA khong nén phd dinh y dinh ban
dau vé tu do hda thuong mai. Thay déi trong quy dinh, trudc khi EVFTA dugc phé duyét, chua tao ra su tu tin cho
nha dau tu hién tai va tiém nang vé tinh bén vimng va kha nang du doan clia méi truong kinh doanh va dau tu tai
Viét Nam.

3. Kha nang hoat ddng va cung cap théong tin thuéc ctia Van phéng Pai dién (RO)

Nhu da trinh bay bén trén, phan 16n cdng ty dugc phdm nudc ngoai hién hoat dong tai Viét Nam dudi hinh thic
Van phong Dai dién (RO). Thai gian d€ thanh 1ap co s& nhap khau dudi hinh thic FIE 1a khoadng 2 nam:

>

Vi lgi ich clia can bo y té va bénh nhan, can ddm bao cac cong ty da qudc gia cé thé duy tn hoat dong RO nhu
hién tai, cho dén khi cé thé thanh 1ap m6 hinh FIE kha thi dé hoat déng kinh doanh tai Viét Nam. Nhimg hoat
dong nay bao gém théng tin vé an toan thudc va phd bién kién thic y khoa dé dam bao dung thudc dung
cach va an toan.

VE caban, Nghi dinh 54 ngan can RO thuc hién cac hoat ddng néu trén. RO can phai nhd dén cac cong ty trong
nudc dé cung cap nhimg hoat dong quan trong nay. Viéc budc cac cong ty dugc phdm da quéc gia chuyén
nhing hoat déng nay cho céng ty trong nudc trong thai gian ngén sé dan dén viéc sa thai sé lugng 16n nhan
vién, tdc dong dén hoat dong théng tin/bao cao (vé an toan) thudc va loai bd kha ndng nang cao kién thic
cho can bd y té vé st dung thudc diing cach.

Ngoai ra, khi Chinh pht dua ra quy trinh dam phan gid va dau thau tap trung mdi, diéu quan trong la ddm bao
RO va ¢ s& nhap khau FIE tham gia thdo luan vé gié cung vdéi déi tac trong nudce. Co ché chinh sach hién tai
chua cho phép ho tham gia thdo luan vé gié, do vay, chua tao diéu kién dé cac cong ty da quéc gia hd trg hiéu
qud cho muc tiéu quan ly ngan sach y té ctia Chinh pha.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cac giai phap toan dién va bén ving gidi quyét cac méi quan tam trén bao gom:

>

>

An toan va tiép can clia bénh nhan dén thudc chét lugng cao ludn 1a uu tién trong moi trao déi va thao luan;

Bua ra tin hiéu manh mé vé tinh bén viing va kha nang doan dinh cia khung phap ly tai Viét Nam dén cac nha
dau tu nudc ngoai hién tai va tiém nang trong linh vuc y té & Viét Nam;

Dam bao tan dung t&i da co s& ha tang hién cé. Diéu nay dam bao tinh kinh té vé quy mo, t6i uu chi phi dich
VU va tiép can clia bénh nhan trén toan quéc dén cac loai thudc chét lugng cao mot cach kip thoi;

Cho phép céc cong ty da qudc gia tham gia va ho trg cac o s& ban budn thudc trong cac budi thdo lugn vé
gia va lap ké hoach cung Ung thudc, tao diéu kién xay dung hé théng quan ly ngan sach y té virng manh va
dam bao nguén cung lién tuc;

Tao diéu kién duy tri dau tu va hoat ddéng cung cdp cac thong tin y té cé gid tri do dugc sy va bac sy dugc thué
bdi FIE thuc hién;

Xay dung nganh y té viing manh, nang déng va da dang nham khéng nging thu hidt cdc nha dau tu nudc
ngoai va khuyén khich hop tac vai cong ty trong nudc dé phat trién mot cach canh tranh. Quan hé ddi tac sé
phét trién hoat dong gia cong thudc, chuyén giao cong nghé va nang cao nang luc dia phuong, thic ddy phat
trién hé sinh théiy t€ dd nang luc.
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Kién nghi

Nhing mé hinh sau day sé dam bao ngudn cung thudc an toan va lién tug, trong khi tao ra sy &n dinh vé phap ly
va pham vi kinh doanh can thiét cho cong ty dé gia tdng FDI trong nganh dugc pham va tham gia vao cac hoat
dong chuyén giao cdng nghé va kién thuc:

1. D& v6i FIE nhap khau

CAC VAN PE CUA NGANH

Tao ra mé hinh hoat dong kha thi cho FIE nhap khdu, béng cach cho FIE nhap khau co quyén (khong phai nghia
vu) thuc hién cac hoat dong sau:

> Nhap khay;
> Thué ngudi gidi thiéu thudc va thuc hién hoat dong gidi thiéu thudc;

> Tham gia va hd trg cac nha phan phdi trong nudc trong cac budi thdo luan vé gia, bao gém nhung khong gidi
han, trong dam phan gia dé du théu tai cic co sdy té cong;

> Cho phép st dung bén thit ba cung cap dich vu kho bai dat chiing nhan GSP, bao gém dich vu do FIE cung
c8p dé ndp don xin cap CSC;

> Tham gia thao luan vé chién lugc kinh doanh clia cac co s& kinh doanh ma FIE c6 quan hé déi tac, bao gébm
kha nang giam sat va iing phd cac van dé thudc chudi cung tng co kha nang anh hudng dén chét luong dugc
phdm va an toan thudg;

Tao diéu kién cho cong ty trong nudc gia cong thudg;

Hop tac v8i hodc dau tu vao cong ty Viet Nam dé san xudt tai dia phuong; va

L VR

Dugc hudng tét ca cac quyén khac theo quy dinh clia phéap luat.

2. Déi véi FIE cung cap dich vu kho bai va van chuyén

Bam bao ngudn cung thudc an toan va lién tuc cho bénh nhan Viét Nam va su bao vé déi vai dau tu nudc ngoai
bang cach cho phép cac nha dau tu nudc ngoai hién tai tiép tuc duy tri nhimng quyén da dugc cap phép va hoat
dong va cung cap dich vy kho bai va van chuyén. Cach lam nay vira kha thi vira van danh quyén phan phéi (nhu
dinh nghia trong WTO) cho cong ty 100% vén trong nudc.

3. Déi véi Van phong Pai dién

Dién giai cac quy dinh theo hudng cho phép hoat déng dudi hinh thic RO cho dén khi cé thé thanh lap mé hinh
FIE kha thi, dé tiép tuc (i) tham gia hoan toan vao hoat dong cung cap truc ti€p thong tin thudc cho can bo y té va
dugc sy théng qua ngudi gidi thiéu thudc, phd bién tai lieu thong tin vé thudc, té chiic hdi thdo, hoi thao chuyén
dé, thao luan ban tron; va (i) tiép tuc dugc truc tiép thué ngudi gidi thiéu thudc co gidy phép thuc hién cac hoat
dong lien quan dén thong tin thudce dugc liet ké & diém (i).

Nhdm tao thudn Igi cho dam phan gié va cac quy trinh dau thau tap trung, nhu dé cap trong Thong tu Bau thau,

cho phép cac RO tham gia vao cac budi thao luén vé gid thay mat cho cong ty dugc pham nudc ngoai, bao gom
nhung khéng gidi han dam phan gia d€ du thau tai cac co sd'y té€ cong, cing vdi nha phan phdi trong nudc.

LOI CAM ON

Céc Tiéu ban Dién dan Y t& thudc EuroCham
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Tiéu ban Thudc Generic Chat lugng Quéc té (IQGx) la mot Tiéu ban Dugc phdm dugc thanh 1ap trong khuén khé
Dién dan Y t& thudc EuroCham' vao thang 8 nam 2016. Cac thanh vién cla Tiéu ban IQGx la cac doanh nghiép dau
tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) hodc cac doanh nghiép dugc nudc ngoai co tru sé tai cac qudc gia tham gia ICH? va
c6 van phong dai dién tai Viet Nam. Cac cong ty thanh vién clia chiing toi cung cdp san pham tai it nhét 10 qudc
gia thudc Lién minh chau Au (EU), chau A Thai Binh Duong (APAC) va Bac My véi 50% doanh thu ti cac san phdm
thudc biét dugc goc, thudc generic nhom 1, thudc generic nhom 2 theo quy dinh dau thau hién hanh hodc dugc
Lién minh chau Au c8p Tuong duong sinh hoc (BE) hodc Sinh kha dung (BA).

Cac thanh vién clia IQGx cam két thuc hién s ménh cung cdp cho ngudi dan Viét Nam nhing dich vu va dugc
phdm hét han bao ho doc quyén (OPP) véi chét lugng qudc té, uy tin, gid ca hop ly va ngudn cung én dinh. Cac
hoat déng chinh ctia Tiéu ban IQGx tap trung vao viéc déng gop hoan thién chinh sach va hop tac vai cac bén
lién quan chinh trong Iinh vuc y t€ nhu Chinh phd, nha cung cdp dich vu va don vi chi trd tai Viét Nam dé xay dung
khung phap ly va nén tang trién khai hiéu qua.

I. PHAN BIET DUGC PHAM HET HAN BAO HO POC QUYEN (OPP)
THONG QUA PHUONG PHAP DANH GIA CONG NGHE Y TE (HTA)

Co quan Chinh phti lién quan: B& Y té (BYT), Bao hiém Xa hoi Viet Nam (BHXHVN), Quéc hoi (Uy ban Cac van dé
xa hoi - UBCVDXH)

M6 ta van dé

Bao hiém y té toan dan (BHYT toan dan) hién la uu tién hang dau clia nganh y té Viét Nam. Chinh phti dé ra muc
tiéu 90% dan s& sé co bao hiém y t€ vao nam 2020.3 Muc tiéu hudng t6i BHYT toan dan da dinh hudng nhu cau
dugc phdm generic chét lugng cao véi ngudn cung 6n dinh clng nhu kha nang quan ly hiéu qué céc ngudn ngan
sach ctia Chinh phdi va quy Bao hiém Y té.

Da phan bénh nhan tai Viét Nam dugc diéu tri bang thudéc OPP bao gobm cac thudc biét dugc géc da hét han bao
ho déc quyén, thudc generic ¢ thuong hiéu va thudc generic khong cé thuong hiéu. Theo bdo cdo Banh gid
Téng hop Nganh Dugc Viét Nam do QuintilesIMS xuat ban vao thang 8 nam 2017, cac dugc phdm hét han bdo ho
doc quyén hién chiém 90% vé khéi lugng va 71% vé gid tri trén toan thi trudng dugc,

1 Diéndan Y té thudc EuroCham la mot nén tang phdi hop cho cac Tiu ban hoat dong trong Nganh Y té, hién nay la Tiéu ban Thuéc Generic Chét lugng
Qudéc té (IQGx), Tiéu ban Trang thiét bj Y t& va Chan doan (MDD SC) va Pharma Group. Dién dan Y té gilip cac cong ty dai dién cho nganh nay thao luén,
chia sé va bado vé cac Igi ich va quyén Igi chung. V&i ddc diém da dang trong nganh nay, Dién dan Y té cling bao gém Igi ich khac nhau cuia cac cong
ty dai dién trong nganh. Tat ca Tiéu ban déu dugc EuroCham hé trg nhu nhau.

2 ICH: Hoi déng Quéc té vé Hai hoa Yéu cau Ky thuat déi véi Duge phdm Sir dung Con ngudi. Xem thém thong tin tai: <http://www.ich.org/home.html>
ruy cap lan cudi vao ngay 22 thang 12 nam 2017.

3 Phat biéu ctia Tha tudng Nguyén Xuan Phuc tai Hoi nghj Bado hiém Y té Quéc gia vao ngay 3 thang 6 ndm 2016.

4 "B4o co"Panh gid T6ng hop Nganh dugc Viét Nam', QuintilesiMS, thang 8, 2017. Xem tai: <https://www.quintilesims.com>.
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Tuy nhién, gitra cac loai thuéc OPP cling c6 su khac biét vé gid tri, gém Chiing nhan San xuét (EU GMP hoac PIC/S
GMP va tiéu chudn WHO GMP)®; cac Tiéu chi Nghiém ngat vé Tuong duong Sinh hoc, Gia tri trong viéc Si dung
(Tuan tha Biéu tri va Duy tri Diéu tri), cac Chi tiéu Lam sang va Chi phi phat sinh lién quan.

Vi du, c6 su khac biét trong quy ché quan ly déanh gia chat lugng cac loai duge phadm Generic khac nhau: Cac nguyén
liéu hoat chat thudc (API) dugc st dung trong thuéc OPP chét lugng cao phai dugc san xudt ti nhimng co s cd HO
sa quan ly thuée (DMF) hodc dugc cdp ching nhan CEP. Cac co s& phai thudng xuyén dugc kiém tra, gidm sét bdi
Co quan Quan ly thuc phdm va dugc phdm Hoa Ky (FDA), Co quan Quan ly chau Au vé Chat lugng Thudc va Cham
séc Y 8 (EDQMY va nhimng co quan chiic ndng clia cac qudc gia thudc Lién minh chau Au. Hién nay cé nhiéu nha
san xudt dugc phdm OPP ap dung hé théng canh gidc dugc quc té, bao gom cac nha sén xudt tai Viét Nam, nhadm
lién tuc gidm sat tinh an toan cla nhimg san phdm ma ho dua ra thi trudng. Tat ca cac dang bao ché cudi clng
clia nhing loai dugc pham OPP nay déu dugc xem la tuong duong véi cac bao ché géc hodc co cac nghién clu vé
Tuong duong sinh hoc/Sinh kha dung véi sén pham tham chiéu tai cac qudc gia lién quan. Diéu nay dong nghia véi
viéc chét lugng clia nhimg loai dugc phdm OPP nay ludn dugc dénh gid trong méi tuong quan véi san pham tham
chiéu/san pham géc va khéng dugc thdp hon chat lugng clia duge pham tham chiéu/dugc pham géce. Nhimg nha
s&n xudt nay dat nha may san xudt tai Lién minh chau Au, Hoa Ky hodc cac qudc gia khac thudc hé théng PIC/S va
déng thoi cung cdp cac sdn phadm clia minh ra thi trudng clia cac quéc gia nay. Nha san xudt thude Generic khong
dap Ung dugc cac tiéu chi trén dugc xem la nha san xudt thudc generic khéng dat chudn chét lugng.

Biéu d6 14: Chénh léch gia tri giita cac loai dugc pham hét han bao hd doc quyén?

A Gié tri khac biét ctia Gid tri khdc nhau ctia dugc phdm déng dang dép ung nhiéu
san pham géc muc tiéu chinh sach
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5 Ibid.

6 Lién minh chau Au (EU), K€ hoach Hop tac Kiém tra Dugc phdm (PICS/S), Thuc hanh Tét San xudt Thudc (GMP) va T6 chiic Y té Thé gidi (WHO)
7 Dé biét thém thong tin vé EDQM, xem tai: https://www.edgm.eu/ truy cap l&n cudi vao ngay 11 thang 1 nam 2018

8 Kalo va cac tac gia, Gid tri trong y té, 2015. Xem tai: <http://www.valueinhealthjournal.com> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 12 nam 2017.
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Déng tiéc, cdng tac phan loai dugc phdm OPP trong qué trinh ra quyét dinh y t€ tai Viét Nam van con han ché (dic
biét trong hoat déng cdp dang ky thudc; chi tra tir ngan séch nha nudc, quy Bao hiém Y t&; xay dung danh muc thudc
dugc chitrg; dinh gia thud). Vivay, Tiéu ban IQGx dé xudt thuc hién Banh gid Cong nghé Y té (HTA) thuc ching ddi vdi
dugc phdm OPP dé ngudi dan Viét Nam cé thé tiép can lau dai cac loai dugc pham chét lugng tét véi gid thanh hop ly.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc phan loai hap ly dugc phdm OPP tai Viét Nam khong chi tao diéu kién dé ngudi bénh cé kha nang sém tiép
can véi nhiing san pham OPP chéat lugng cao ma con dam bao ngudn kinh phi qudc gia, quy Bao hiém Xa Hoi/Y
Té dugc st dung hiéu qua vao cdng tac quan ly cham soc y té. Viéc ap dung nhimng thuc hanh t6t nhat clia cac
thi trudng qudc té cé thé gép phan mang lai nhimg chuyén bién tich cuc cho nganh y té stc khoe tai Viét Nam.
Nhing thuc hanh t6t nay bao gém:

1. Dam bao két qua diéu tri toan dién va sy an toan cho bénh nhan;

2. Duy ti cung cap dugc phdm OPP chét lugng cao cho bénh nhan tai Viét Nam véi phuong phép dinh gia dang tin cay;
3. Dam bao hiéu qua trong chi tiéu Chinh phu va quy Bao Hiém Xa Hoi/Y Té,

4. Nang cao chudn muc danh gia chat luong gilra cac nha san xudt dugc phdm OPP;

5. Bam bao ngudn cung 8n dinh cho ngudi bénh tai Viet Nam

Kién nghi

Trén co s& danh gia diéu kién co s ha tang hién nay, Tiéu ban IQGx dé xuat Chinh ph trién khai ba (03) hoat déng
quan trong nham hé trg sang kién cham soc sic khode toan dién:

> Nang cdp co ché phan loai thudc trong hoat déng dau thau thudc clia cac bénh vién trong dé xét t6i yéu to
lgi ich - két qua diéu tri thuc té clia ngudi bénh. Viéc phan loai sé dam bao thudc cé cung chét lugng sé dugc
chitrd va danh gia trong cing mot nhém. Diéu nay gidp duy tri khd nang tiép can cac loai thudc ¢ chat lugng
trong hoat dong ddu thau thudc cla bénh vién.

> Apdung phuong phap danh gi trén co s& Phan tich Danh gia Ba Tiéu chi (MCDA) trong viéc ra quyét dinh lién
quan dén dugc pham, cu thé déi vai xay dung Danh muc Thuéce dugc Bao hiém Y té Chi trd (NRL) vi phuong
phap nay gitip ddm bao mot co ché danh gia toan dién va minh bach. Xét tam quan trong ctia NRL va yéu cau
can cung cép day dd hé so khi danh gid, MCDA sé la gidi phap phu hop nhét nham thiét 1ap mét co ché danh
gid hiéu qua. Viéc thuc hién phuong phap nay can dua trén két qua ctia hoi thao vé MCDA dién ra tai Ha Noi
vao ngay 13 thang 7 nam 2017°. Cac bén tham du hoi thao bao gém 19 dai dién tir cac phong ban lién quan
chinh tlrBo Y té (BYT) nhu Cuc Quan ly Dugc, Hoi Khoa hoc Kinh té Y t&, Trung tdm Mua sam Tap trung Thudc
Qudc gia, Vu K& hoach Tai chinh, Cuc Quan ly Kham chira bénh, Vu B&o hiém Y té va Bao hiém X& hoi Viét Nam.

> Két qua thao luan tai hoi thdo cho thdy phuong phap MCDA khong chi dugc dp dung trong viéc xay dung
Danh muc ma con ap dung ho trg cac qua trinh ra quyét dinh khac vé thudc tai Viét Nam, dac biét trong qua
trinh mua sam (d@au thau) thudc OPP. Budc tiép theo dugc dé xuat la lua chon thanh vién Gy ban dau thau, cac
tiéu chi, trong s6 clia cac tiéu chi va chdm diém cac tiéu chi ddu thau. Diéu nay can dugc thuc hién theo mot
khuon khé phu hgp nham tao diéu kién dé cac nha san xuét trinh bay sadn phdm dé danh gia.

9 "Hoi thdo clia Tiéu ban IQGx vé Phuong phép va Ung dung Phan tich Quyét dinh Da Chi tiéu (MCDA) trong Quyét dinh vé Dugc pham Hét Bao ho Doc
quyén (OPP)", Cdp nhat Tu vdn cda EuroCham. Xem tai: <https://www.eurochamvn.org/node/16779> da truy cap vao ngay 22 thang 12 nam 2017
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Bang 4: Cac chi tiéu MCDA ban dau, Dinh nghia va Cac Chi tiéu vé Hiéu suat (Két qua)®

Nham thu thép nhimng
bang chiing vé hiéu qua
y té tU nghién ctu tuong

duong bao ché, tuong

duong sinh hoc va thi

nghiép lam sang (d
liéu vé tinh hiéu qua tur
cac thiét lap lam sang co

CAC VAN PE CUA NGANH

- Khong c6 di liéu vé tuong duong bao ché

- Tuong duong bao ché

- Kha nang thay thé dugc xac dinh dua trén tiéu chi trong nudc

- Tuong duong sinh hoc dugc chiing minh dua trén tiéu chi trong nudc

- Tuong duong sinh hoc dugc chiing minh dua trén tiéu chi EMA clia chau Au
hodc FDA Hoa Ky

- Tuong duong diéu tri dugc chiing minh trong thit nghiém lam sang

- Cai thién hiéu qua va/hodc su an toan dua trén dr liéu thir nghiém lam sang

Tinh tuong
duong sinh
hoc so véi
thuéc géc

kiém soat)
Két qua 1am - Khong cé dirliéu thuc té tuong duong vé a) kha ndng dung nap, b) tinh tuan thu
sang hoac va duy tri diéu tri, ¢) chi phi phét sinh lién quan
hiéu qua - DU liéu qudc té thuc té tuong duong vé a) kha nang dung nap, b) tinh tuan tha va

kinh té trén Nham thu thap bang duy tri diéu tri, ¢) chi phi phét sinh lién quan
@ EN T ching vé hieu qud y té - Ditliéu trong nudc thuc té tuong duong vé a) kha nang dung nap, b) tinh tuan tha
UOLRTEGE  (cong hiéu) va cac chiphi va duy tri diéu tri, ¢) chi phi phét sinh lién quan dén thudc
tha hodc cac tr di liéu thuc té - DU liéu qudc té thuc té vé tinh cai thién trong a) kha nang dung nap, b) tinh tuan
chi phi phat thti va duy tri diéu tri, ¢) chi phi phét sinh khong lién quan dén thudc
sinh lién - D{liéu trong nudc thuc té vé tinh ci thién trong a) khd néng dung nap, b) tinh
quan tuan tha va duy tri diéu tri, ¢) chi phi phét sinh khdng lién quan dén thudc

- Khéng cé dr liéu vé thai han st dung hay tinh én dinh ctia thudc

- D liéu vé tinh tuong ducng clia thai han st dung hoac tinh én dinh ctia thudc
tai moi trudng trong nudc

- D{r liéu vé téng thoi han st dung clia thudc

- Dirliéu vé tinh 8n dinh dugc cai thién clia thudc & mai trudng trong NUGc

Tinh 6n
dinh cta
san pham

va bao ché

Nham thu thap bang
chimg vé tinh én dinh
cla san pham va bao ché

thuédc e - DU liéu vé thai han st dung va tinh 8n dinh dugc cai thién clia thudec & moi
trudng trong nudc
-Théng tin han ché vé dam bao chét lugng
Nham thu thap bing = Dain b,ao chayt lugng trong nudc/khéng theo GMP chidp dung doi véi hoat
2 o . a . chat clia thudc
Pam bao chuiing vé hoat déng

- Bam bdo chét lugng trong nudc/khéng theo GMP ap dung cho toan bd quy
trinh san xuat

- Chiing nhan WHO/GMP

- Chiing nhan EU-GMP hodc PIC/S-GMP

LERIGHEN  san xudt, chat lugng san
phdm va tiéu chudn hoa

Nham thu thap théng
tin vé lgi ich kinh té réng
hon tur viéc lua chon
thudc (vi du, thué, dau tu,
lao dong v.v.)

- Nha san xudt khong cé hoat dong dau tu trong nudc

- Nha san xudt c6 hoat dong dau tu nho trong nudc

- Nha s&n xudt c6 hoat déng déau tu visa trong nudc

- Nha san xuét c6 hoat dong dau tu dang ké trong nuéc

Lgiich kinh
tévimo

Nhdm ndm bdtsudn - Xay ra nhiéu van dé nghiém trong trong 5 nam qua

Do tin cay dinhva tinh tincdy cia - Thudng xuyén xay ra van dé nho trong 5 ndm qua

IEN I nguon cung thudc (tinh - - Tung bi x{r ly d6i véi van dé cung cap thudc trong 5 ndm qua
LLERGIGIEN  dam bao trong qué khit - Khong bi xtr Iy déi véi van dé cung cap thudc trong 5 ndm qua

va tuong lai) - Nha s&n xudt ¢ kha nang tai chinh va sén sang dam bao nguén cung

- Khong c6 hé théng canh gidc dugc

- C6 chuyén vién vé canh giac dugc dat chudn

- Chuyén vién dat chudn va hé thdng canh giac dugc tién tién nham thu thap
cac dit liéu vé canh giac dugc

Nham thu thap va danh
gia dir liéu vé tac dung
phu ctia dugc phdm

Canh giac
duoc

10 Pham Lé Tu&n, Pham Huy Tudn Kiét, D. Brixner va Ngo Van Huy (2017) Xdy dung khuén khé phan tich quyét dinh da chi tiéu cho quyét dinh vé dugc phdm hét bao ho
doc quyeén tai Viet Nam. Xem tai: <https://www.eurochamvn.org/sites/default/files/uploads/20171002%20_VN_MCDA_Whitepaper_ENG_FINAL_sent.pdf> truy
cap lan cudi vao ngay 22 thang 12 ném 2017.

126 | SACH TRANG 2018 | CAC VAN DE THUGNG MAI & DAU TU VA KIEN NGH|




CHUGNG 12a THUOC GENERIC CHAT LUGNG QUOC TE -

Nham déanh gia cac dich
D!Sh vugla vd gla tang dugc cung . Khong cé chuong trinh hodc dich vy
tang lién cap kem theo san pham ; X o DA
o o a o - Tinh kha dung ctia dich vu gid trj gia tdng
quan dén thubc vdi hitu qua/lgi Céac dich vu gia tdng chinh cé két qua cé thé do ludn
T il ich co thé dinh luong va Ichvugia tang q 9
chiing minh

Chi phi s&n phdm thuéc
so v&i muc gid thap nhat  Khong dp dung
trén thi trudng

> Tang téc do x ly tha tuc dang ky dugc pham OPP chat lugng cao va cai thién tinh hiéu qua cla quy trinh gidi
thiéu san phdm va cép duyét gidy phép luu hanh san phdm nham dam bao cac san phdm nay dugc dua vao
thi truong kip thoi.

Tiéu ban IQGx cling dé xudt dugc phdi hop véi Chinh phd trong viéc mai chuyén gia qudc té, gidi thiéu nhing mé
hinh thuc tién va cong cu tét nhat dé xay dung ké hoach va trién khai cac hoat déng trén.

Il. PHUGNG AN DIEU TRI PHU HOP VGI KHA NANG TAI CHINH CUA
BENH NHAN VIET NAM

Cao quan Chinh phu lién quan: Bo Y t& (BYT), Bao hiém Xa hoi Viet Nam (BHXHVN), Quéc hoi (Uy ban Cac van dé
xa hoi - UBCVDXH)

M6 ta van dé

Hién nay, ngudi bénh tai Viet Nam dang phai chiu ganh néng tai chinh 16n do phai tu chi tra rat nhiéu khoan phi
diéu trj dan dén nhu cau can c6 nhiing phuong an diéu tri pht hgp véi kha ndng chi trd clia ngusi bénh. Tuy
nhién, phuong phéap diéu tri phu hop véi kha nang chi trd khong cé nghia ngudi bénh phai hy sinh chat lugng
diéu tri. BO Y té hién dang can nhac cac phuong an diéu tri thay thé dp dung cho da sé bénh nhan & Viét Nam ma
van dam bao chi phi khong tang. Cong tac xdy dung chinh sach cho nhing van dé phuc tap lién quan dén kha
nang chi trd clia ngudi bénh doi hoi phai cé su hgp tac chdt ché gitta Chinh phti va nganh dugc.

Kha nang chi tra chi phi diéu tri dugc quan ly & nhiéu cdp do: Thir nhat, & cdp san phdm/dugc phdm thong qua
quy trinh lya chon va danh gia ctia Chinh pht. Tha hai, & cép d6 dich vu thong qua chi phi ma bénh nhan ty chi
trd khi kham tai bénh vién.

Kha nang chi trd khong chi gidi han & gia ca ma con doi hoi su danh gié hgp ly téng chi phi thuc t€ dé cung cép
toan bo dich vy. Chi phi st dung gidi phép tri liéu chét lugng thdp va hau qua do sai sét y té hodc do nhiém triing
can phai dugc xem xét day du. Viec mot bénh nhan thuong xuyén t6i kham bénh khéng chi lam tang ap luc doi
vai nhirng ngudn luc kha dung clia bénh vién ma con khién bénh nhan phai ganh thém céc loai phi dich vy, déc
biét d6i véi nhimg bénh nhan mac bénh man tinh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viét Nam dugc xem la quéc gia cé ty lé tu chi trd y té cao. Diéu nay dong nghia véi viéc rt nhiéu ho gia dinh sé gap
khé khan trong viéc quan ly thu nhap va chi trd cho cac van dé stc khoe. Viéc tao diéu kién cho ngudi bénh quan ly
dugc cac van dé suic khoe tai nha va xay dung cac dich vu chdm soc stc khde tai nha sé gidp gidm ap luc cla tinh
trang bénh vién qua tai hién nay va gidm muc chi phi ma ngudi bénh phai tu chi trd khi dén kham tai bénh vién.

Viét Nam c6 co héi xay dung mét quy trinh danh gia kha nang s&r dung mét loai duge phdm hodc cac san pham
dua trén nhiéu tiéu chi vuon xa tiéu chi vé gia. T do thiét [ap mdt moé hinh chdm soc y té bén vimng, dua trén kha
nang chi trd clia ngudi bénh.

Céc loai dugc phdm hodc sdn phdm san xuét trong nudc khdng co nghia la nhiing loai dugc phdm hodc san pham
do co gid thap. Bong thoi, mot san phdm co nhan hiéu/muc dé tién tién tuong duong khong phéi luc nao clng
dap Ung dugc gia tri ky vong clia ngudi mua. D6 la ly do can phéi danh gia ting san phadm trén co s& gia tri clia
chinh s&n phdm d¢, khéng phu thudc vao ngudn goc xudt xi, nhung vai diéu kién sén phdm dé dép tng dugc
c4c chudn muc chét luong.
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Kién nghi

Theo quan diém clia ching t6i, Chinh phli can ra soat cong tac phan loai san phdm nhu dugc pham biét dugc
hay dugc phdm generic trén co s& kinh nghiém va sé liéu thu thap dugc trong nhimg nam trd lai day. Quy trinh
nay can phai dugc stra d8i dé dam bao dat dugc cac muc tiéu ky vong, dong thai khéng ngling cai thién céng tac
kiém soat chi phi. Viéc trién khai danh gia trén co s& kinh t& hoc-dugc phdm gitp ddm bao méi quan hé chi phi -
hiéu qua clia s&n pham dugc pham dugce xem xét ky ludng, tir dé gitp phan bé ngan sach chi trd hiéu qua hon.

CAC VAN PE CUA NGANH

Chung téi cling tin rang BYT can tao diéu kién trién khai mo hinh diéu tri tai nha (ngoai trl) thong qua cac co ché
hé trg chi phi uu dai nham gidm s6 lugng bénh nhan dé vé cac bénh vién, dac biét nhiing bénh nhan mac cac
bénh man tinh. Biéu nay gitip han ché dugc nhimng chi phi ma ngudi bénh phai tu chi tra.

IIl. NGUON CUNG BEN VUNG DAP UNG NHU CAU TRONG NUGC

Co quan Chinh pha lién quan: B Y t& (BYT), Bao hiém X& hoi Viet Nam (BHXHVN), Quéc hoi (Uy ban Cac van dé
xa hoi - UBCVDXH)

M6 ta van dé

Chinh pht dét ra muc tiéu dén ndam 2020 cac doanh nghiép trong nudc sé dap Uing du 80% nhu cau trong nudc
theo Quyét dinh 68/QD-TTg ngay 10 thang 1 nam 2014 clia Tha tudng vé viéc phé duyét Chién lugc qudc gia phat
trién nganh Dugc Viét Nam giai doan dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030. V&i kha nang dép tng 50% nhu
hién nay, d€ muc tiéu nay trd thanh hién thuc doi hdi phai chd trong déc biét vao hoat déng thu hit ddu tu tir cac
t6 chiic nuéc ngoai va hoat ddng san xudt “céd chét lugng” trong nudc.

Mot van dé quan trong khac dé€ hoan thanh muc tiéu nay la thuc hién quy trinh ddu thau minh bach va chat ché,
dam bao Chinh phd st dung ngan sach mot cach hiéu qua va ding dan. Tuy nhién, quy trinh ddu thau hién nay
con hai van dé. Thir nhat, két qua dau thau cho ting nhém phan loai thudc chi bao gdbm moét lya chon nha cung
cdp va khong bao gébm nha cung cép thay thé hodc cam két vé s6 lugng dau thau, dan dén khé khan vé nguén
cung. Thém vao dé, dua trén cach phan loai hién nay cho quy trinh ddu thau, sdn phdm thudc cung hodc khac
nhém phan loai chua thé hién dung toan bo gia tri clia ting san pham.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Mac du cac thanh vién clia IQGx 6 thé cung cdp cac gidi phap y té lau dai véi mic gid ca hop ly va dam bao cac chudn
muc chét lugng cho thi trudng cham socy té clia Viet Nam nhung Viét Nam can co cac quy dinh/chinh sach/bién phap
bao dam nham thu hit dau tu dai han trong nudc ddi véi linh vuc nay. Mt khac, cac cam két dai han dé dugc cap phép
luu hanh san pham can dugc don gidn hoa nham cung cap cho thi trudng thém nhiéu san pham da dang ca vé gia ca
va chét lugng. Ca hai yéu t6 nay déu co vai trd quan trong trong viéc gép phan cai thién va mang lai hiéu qua cho hoat
doéng chitiéu tirngan séch nha nudce va quy bao hiém y t€. Diéu nay khong chi gitip dam bao ngudn cung 6n dinh ma
con lam gia téng s6 lugng lao dong Viét Nam trong Iinh vuc san xuét, tir dé gia tang viéc lam.

Kién nghi

> Chinh phl can cé nhing chinh sach va tinh dam bao 16 rang dé hé trg thém cho su hién dién thuong mai va
cac khodn dau tu dai han clia nha dau tu nuéc ngoai tai thi trudng Viét Nam, nham dam bao cac doanh nghiép
trong nudc sé dap ing du 80% nhu cau trong nudc trong nhimg nam tdéi;

> Tiép tuc nang cao quy trinh phan loai ddu thau tai Viét Nam dé tao co hdi cai thién va mang lai lgi ich cho Chinh
phl clng nhu phuc vu muc tiéu kiém soat ngan sach. Cac co quan chiic nang va cac bén lién quan hién c6 da kinh
nghiém va hiéu rd quy trinh ddu thau hién tai, trong dé bao gém céng tac phén loai dugc phdm. Cac thanh vién clia
IQGx kién nghi thdo ludn sau hon vé nhiing khodng tréng va ca hdi cai thién quy trinh dau thau hién tai;

» Céc co quan chic nang can tinh todn khéi lugng thuc té ma don vi cung cdp can cam két chat ché trong viéc
cung cap san pham; va

> Cénthanh lap mot co ché dé cac bénh vién dugc phép st dung nha cung cap thay thé va dam bao bao hiém
chi trd dling gid tri tring thau trong trudng hop don vi thang thau thiéu hodc khdng cdé ngudn cung.

LOI CAM ON

Tiéu ban Thudc Generic Chat lugng Quéc té thudc EuroCham
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Ha tang y té clia Viét Nam da va dang dugc cai thién nhanh chéng trong nhimg ndm vira qua, nhd vao nhiing nd luc to
I6n clia cac co quan quan ly chiic nang nham cling c6 hé théng ha tang cong trén ca nudc va md clia thi trudng cho
cac doanh nghiép tu nhan tham gia cung tng cac dich vu y t€. Téc dé tang trudng hai con s6 clia thi trudng trang thiét
biy t€ va sinh phdm chan doén, trong do cac san phdm nhap khau chiém dén 90% thj phan, la déng luc thic ddy cac
cong ty da quéc gia phuc vu tét hon nia thi trudng nay bang cach dau tu vao mang ludi cac déi tac trong nudc, thiét
lap cac van phong dai dién hodc phd bién hon la thanh 1ap cac chi nhanh tai Viet Nam va tuyén dung cac chuyén gia
véi chuyén mon cao. Day cling la co hoi d€ mot s6 cong ty da qudce gia (MNC) thiét lap hoat déng san xudt tai Viet Nam.

Viéc nay gitp khd nang tiép can tri thiic va tién bd trong linh vuc y té clia cdng dong vy té tai Viét Nam dugc cai
thién ro rét, cac mic do dich vu trudc va sau ban hang cho cac don vi cung cép dich vu y té cling dugc tang cudng
dé mang lai lgi ich cho ngudi bénh & Viét Nam. Nghj dinh 36/2016/ND-CP vé cong tac quan ly Trang thiét bj Y té
dugc ban hanh vao ngay ngay 15 thang 5 nam 2016 (Nghi dinh 36) v&i hau hét ndi dung dugc déng bo véi cac
chudn muc trong khu vuc va quéc té chinh la ddu méc quan trong danh dau budc tién bd vé& mai trudsng phap
ly. Viéc thuc thi déng bd Nghi dinh nay sé gitip hoat déng cung Uing cac thiét by té va gidi phap chan doéan hiéu
qua hon mang dinh huéng chét lugng hon nia.

Tuy nhién, van con mot sd van dé ton tai va can dugc xem xét dé Viét Nam tiép tuc tién trinh xay dung hé théng
y té hién dai, t&t c& ngudi dan déu dugc tiép can hiéu qué cac dich vy cham séc y t€ mdi va chét lugng cao. Tiéu
ban Thiét bi Y té va Ch&n dodn clia EuroCham (MDD SC)' da xac dinh duoc mot sé linh vuc then chét can dugc cai
thién va xin kién nghj véi cac co quan chic ndng nhu sau:

> Caithién cac quy dinh vé quan ly thiét bjy té va chdn doan;

> (Caithién cong tac quan ly cac thiét bj “‘khong con mai”;

> Caithién khung phap Iy, ngan sach va thu tuc hanh chinh dé t8i uu hda viéc st dung, chat lugng va chi phi mua
sam cac thiét bjy té theo vong doi cla thiét bi;

> Xay dung hé thdng gidm sat sau ban hang va hé thdng quan ly chét lugng hiéu qua dé dam bao tinh an toan
clia san phdm va dich vy;

> Day nhanh viéc xtr ly cac thi tuc hai quan déi véi nhiing 16 hang nhap khdu phu tung quan trong nhu cam két
theo quy dinh clia EVFTA vé Giadi phong hang hoa (Chuong 5, Biéu 5);

> Ngan nglra hoat dong gid mao va nhap khau tréi phép;

> Cho phép tiép thi va quang ba san phdm chua cé cdp phép nhap khdu hodc dang ky luu hanh mét cach co
kiém sodt;

> Nang cao tinh minh bach, tao san chai binh déng va canh tranh cédng bang trong hoat déng mua sém cong
céc thiét biy t€ va chan doan;

> Chu trong hon nita vao dich vu chdm séc tai nha dé nang cao hiéu qua clia hé théng y té;

> Nang cao nhan thuc va kiém soat viéc sir dung cac thiét bi y té s dung mot lan; va

> Tiép can t&t hon nhiing tién bd vé cham soc vét thuong thdng qua mot hé thédng chi tra rd rang.

Trong khuon khé chuong nay, MDD SC xin dugc nhan manh ba trong s cac ndi dung trén. Ching toi ludn sén sang
ddi thoai chuyén sau va phéi hap vai BYT va cac o quan chic nang khac dé trao di vé cac ndi dung nay.

1 Thanhlap ngay 1 thang 4 nam 2016 va thudc Dién dan Y t€ EuroCham. Dién dan nay & mét nén tdng phéi hop cho cac Tiéu ban hoat dong trong Nganh
Y t&, hién nay la Tiéu ban Thudc Generic Chét lugng Qudc té (IQGx), Tiéu ban Trang thiét bi Y té va Chan doan (MDD SC) va Tiéu ban Dugc pham. Dién dan
Y té gilip cac cong ty dai dién cho nganh nay thao luén, chia sé va bdo vé cac lgi ich va quyén Igi chung. Véi dac diém da dang trong nganh nay, Dién dan
Y té cling bao gém lgi ich khac nhau clia cac cong ty dai dién trong nganh. T4t c& Tiéu ban déu dugc EuroCham hé trg nhu nhau.
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I.QUY PINH VE QUAN LY THIETBI Y TE

CAC VAN PE CUA NGANH

Mo ta van dé

Nghi dinh 36 la két qua cla qua trinh lam viéc nghiém tic dua vao tinh hinh thuc tién ctia hoat dong cap phép,
dang ky luu hanh, san xuét, kinh doanh va s&r dung TTBYT tai Viét Nam, cung véi viéc dau tu thai gian va cong
st nghién ctu, hoc hoi, tiép thu kinh nghiém tir cdc nudce trong khu vuc va trén thé gidi cta Vu Trang thiét bi va
Coéng tinh Y € (Vu TTB&CTYT). Nghi dinh 36 da thé hién dugc su hai hoa véi Chi thi TTBYT clia cac nudc ASEAN
(AMDD) déng thdi van ddm bao su phu hop vai xu hudng phét trién cla Viét Nam va tinh ké thira cac van ban
quan ly da dugc ban hanh trudc do, tao nhiéu thuan lgi cho doanh nghiép va co quan quan ly nha nudc, thé hién
& cac diém sau:

> MG rong dinh nghia, khai niém Trang thiét bj Y t&, trong d6 théng nhét viéc quan Iy sinh phdm chdn doan in
vitro (IVD) la trang thiét bi y té thay cho viéc quan ly 1a san phdm thudc nhu trude day;

> Ap dung viéc phan loai TTBTY hoa hop véi khu vuc va trén thé gidi;
> Quan ly TTBYT theo muc dd rdi ro clia san pham;

> Thay d&i phuong thic quan ly, 4p dung hinh thic dang ky luu hanh san phdm TTBYT nham quan ly chat ché
nguoén goéc, xudt xu, chét lugng clia san pham. Tranh dugc gian 1an trong thuong mai, nhap khau, str dung
TTBYT. Thuc hién viéc cong khai, minh bach 9 nhém thi tuc hanh chinh tirkhau dang ky luu hanh dén cac hoat
déng cong bé da diéu kién, cap phép nhap khdu va cap gidy chiing nhan luu hanh ty do;

> Quy dinh vé cac hoat dong sau ban hang vé truy xudt ngudn géc, khac phuc san phdm 16i nham dam béo san
pham cung Ung ra thj trudng an toan va hiéu qua;

> Day manh cai cach hanh chinh, ting cudng tng dung cdng nghé théng tin trong quan ly va diéu hanh, tao
diéu kién thuan lgi t6i da cho doanh nghiép trong hoat déng san xuat, kinh doanh.

Chung t6i hoan nghénh viéc Chinh pha Viét Nam da hoan thién va trién khai Nghi dinh 36 cung cac Thong tu
huéng dan (Thong tu 39/2016/TT-BYT? Thong tu 42/2016/TT-BYT?) tao ra khung phép ly chat ché gidp cac nha
quan ly, cac bénh vién, don viy té va cac doanh nghiép ndm ré cac qui dinh, xac dinh 16 quyén, trach nhiém va
nghia vu clia cac bén khi tham gia cac hoat déng trong linh vuc trang thiét bj y té.

Méac du Nghi dinh 36 dem lai nhiéu thuan lgi va hiéu qua trong cong tac quan ly TTBYT, tuy nhién thdi gian chuyén
tiép hién dang la thach thiec rat Ién doi véi tat ca cac doanh nghiép va co quan quan ly:

Nghi dinh 36 dugc Chinh pht ban hanh ngay 15 thang 5 néam 2016 va cé hiéu luc ti ngay 1 thang 7 ndm 2016.
Nghi quyét s6 131/NQ-CP (Nghi quyét 131) dugc Chinh pht ky ngay ngay 6 thang 12 ndm 2017 gia han thai gian
hiéu luc ctia Nghi dinh 36 d6i véi nhém B, C, D dén ngay ngay 1 thang 1 nam 2019. Theo d6, cac nhém TTBYT nay
dugc ndp hé sotirngay 1thang 7 nam 2017 va phai c6 s6 dang ky trudc khi nhap khau, luu hanh tirngay 1 thang
1 nam 2019. Déng thdi toan bé gidy phép nhap khau theo quy ché ¢t (TT 30/2015/TT-BYT) cling hét hiéu tir ngay
ngay 1 thang 1 nam 2019. Theo d{t liéu ctia vu TTB&CTYT, t&ng s6 ho sa da ndp theo Nghi dinh 36 tinh dén thang
1/2018 da 1én dén khodng 6.000 bd va chua c6 hod so nao dugc tham dinh va cdp phép. Co quan quan ly chi co
mat (01) nam dé cap phép toan bd TTBYT dang luu hanh trén thi trusng.

Trong khi dé, cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi da dua ra thoi gian chuyén tiép du dai khi dp dung quy dinh
mdi trong quan ly TTBYT, cu thé nhu sau:

Tai cac nudc ASEAN, cung ky chithi TTBYT khu vuc ASEAN (AMDD) vdi Viét nam:

> Indonesia: Gidy phép nhap khdu theo quy ché cl dugc ap dung song song cho dén khi viec dang ky luu hanh
theo quy ché mdi dugc phé duyét.

> Malaysia: Da ban hanh quy dinh vé quan ly Trang thiét bi y té tU ndm 2012 (Diéu 737 — Pao luat Trang thiét biy
t€) theo hudng hai hoa véi Chi thi trang thiét biy t€ clia khu vuc (AMDD), thuc hién dang ky luu hanh san pham
tu nguyén va ap dung song song gia han co ché cdp gidy phép nhap khdu cho dén hét ngay 31 thang 12 nam
2017. Nhu vay, thai gian chuyén tiép [a 5 nam.

2 Thong tu s6 39/2016/TT-BYT clia BO Y té ngay 28 thang 10 nam 2016 quy dinh chi tiét vé viéc phan loai trang thiét bi y té.
3 Thong tu s642/2016/TT-BYT clia BO Y té ngay 15 thang 11 ndm 2016 quy dinh viéc thira nhan két qua phan loai trang thiét bi y té.
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> Singapore: Thuc hién hda hop ti nam 2007 (Quy dinh vé San phdm Cham soc Stic khoe (Trang thiét biy té€) nam
2007) v&i 16 trinh chuyén déi 1a 3,5 nam va phé duyét hé so dang ky theo hudng bac cau "Abrigde” (phé duyét
nhanh). Diéu nay cé nghia la néu TTBYT da dugc cap gidp phép luu hanh tai mot trong cac nudc tham chiéu
(chau Au, Canada, My, Nhat va Uc) thi sé dugc cong nhan tai Singapore.

Trong khi dé, tai cac nuéc khac trén thé gidi, Han Quéc da hoan tat viéc hda hgp ti nam 2014 véi 16 trinh chuyén
déi 1a 3 ndm. Cac nudc chau Au da thuc hién quy ché quan ly TTBYT t&f nhiing ndm 1990 (cu thé 1a Chi thi s&
90/385/EEC*, 93/42/EEC® va 98/79/ECY). Nnung dén nay chau Au mdi stra d6i lai cac chi thi nay va dang trong qué
trinh chuyén giao vai thai gian chuyén déi la:

> TTBYT khong phéi IVD ¢6 thai gian chuyén giao 1a 3 nam. Nhing gidy phép da dugc cdp trudc thoi gian bét
budc thuc hién quy ché mdi van tiép tuc co hiéu luc trong 4 nam sau do.

> TTBYTIVD c6 thdi gian chuyén giao 1a 5 ndm. Nhiing gidy phép da dugc cdp trudc thdi gian bat budc thuc hién
quy ché mai van tiép tuc cé hiéu luc trong 2 ndm sau do.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

VGi khoang thai gian chuyén ti€p nhu dé cap & trén, chiing toi tin rang Bo Y t€ cling gap khong it khé khan va ép
luc dé theo kip tién d6 thuc thi cac quy dinh mdi clia Nghi dinh, vi du nhu:

> Suthiéu hut vé nhan luc, dac biét la chuyén gia thdm dinh cac phan hé so déc thi riéng cla timg nganh hang
TTBYT;

> Hé théng tiép nhan va thdm dinh hé so truc tuyén chua hoan thién;

> S8 lugng ho so thdm dinh theo Nghi dinh 36 tang 1én dét bién, trong khi co quan quan Iy van tiép tuc phai
cdp phép nhap khdu theo Théng tu 30/2015/TT-BYT’ nhu trudce day cho tét c& cac san phdm dang ban trén thi
truong. Nhu vay, khéi lugng cong viéc tang 1én gap nhiéu lan.

> Dac biét, cac san phdm [a TTBYT chéan doén In Vitro dugc quan ly nhu dugc pham trudc day duge chuyén sang
dang ky dudi hinh thic TTBYT véi cac yéu cau vé hd so phuc tap hon cdc nhom hang con lai sé tao ra thach
thiic 16n cho Vu Trang thiét bj va Céng trinh Y té trong viéc thdm dinh ho so.

V& phia doanh nghiép, dé€ dam bao tuan thu quy dinh clia Viét Nam, chung toi da ludn déng hanh cling Bo Y té
trong qué trinh xay dung Nghi dinh va da khan truong lién hé véi Nha san xudt va cac doi tac tai nudc ngoai dé
chudn bi hé sg, tai liéu mot cadch nhanh nhat co thé.

Tuy nhién, v&i nhimg kho khan néu trén ti phia Co quan quan ly, chiing t6i quan ngai sé khong co gidy phép luu
hanh d& nhap hang ké t&r ngay 1 thang 1 nam 2019 cung cdp cho thi trudng trong khi toan b gidy phép nhap
kh&u cling hét han cung ngay.

Thuic té, theo tinh chat ctia sdn phdm, ching toi khong thé nhap khau s6 lugng 16n hang hoéa dé du trit trong giai
doan chuyén tiép vi cac ly do sau:

> Rétnhiéu TTBYT cé tudi tho rat ngén (3 dén 6 thang han dung, tham chi cé mét s& san phdm dé doi chiéu chat
lugng chi c6 han dung la 30 ngay);

> Thai gian tr khi dat hang dén khi hang vé dén cang Viét Nam mat khoang 2 dén 5 thang;

> Hién tai co rat nhiéu TTBYT, cac linh kién, phu kién nén véi diéu kién co s& vat chat hién co, ching téi va cac co
s& phan phdi clia ching t6i cing khang thé du kho dé bao quan, luu trir mot lugng 16n hang hoa trong cling
mét thai diém cho cd nganh TTBYT gay &nh hudng 16n dén chét lugng sén pham, dac biét [a sén phdm IVD yéu
cau diéu kién bao quan rat khat khe;

> Viéc luu kho dai ngay sé lam tdng chi phi ban hang, dan dén tang gia TTBYT, &nh hudng téi viéc cung Ung cho
cac bénh vién va khach hang;

> Nhing thiét bi chdn doan hinh anh c6 gia tri cao chi c6 thé nhap vé khi da tring thau va cé du én cu thé v,

4 Chithj s6 90/385/EEC ngay 20/6/1990 vé viéc xdp xi luat phap clia cac quéc gia thanh vién lién quan dén thiét bi y té. Xem tai: <http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1990L0385:20071011:en:PDF> truy cap ngay 10 thdng 1 nam 2018

5 Chi thi 93/42/EEC ngay 14 thdng 6 ndm 1993 vé thiét bi y t& CO tai: <http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/content/EN/TXT/
ri=CELEX:31993L0042 truy cap ngay 10 thang 1 nam 2018.

6 Chithj 98/79/EC clia Nghi vién Chau Au va clia Hoi déng ngay 27 thang 10 ndm 1998 vé thiét bj y t€ chan doén in vitro. C6 tai http: // eur- lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31998L0079, truy cap lan cudi vao ngay 10 thang 1 nam 2018

7 Thong tu 30/2015/TT-BYT ngay 12/10/2015 ctia BO Y t€ quy dinh viéc nhap khau trang thiét biy t&
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Kién nghi
V&i nhiing phan tich néu trén, chidng toi xin dugc dé xuat thuc hién cac phuong an nhu sau:

> Céc hé soloai B, C, D da nop theo Nghi dinh 36 nén dugc thdm dinh, phé duyét va cé hiéu luc ngay ti ngay 1
thang 1 nam 2019 va thdi gian &p dung bét budc theo Nghi dinh 36 ké tir ngay ngay 1 thang 1 nam 2020.

CAC VAN PE CUA NGANH

> H6 so cdp phép nhap khau theo Thong tu 30 dugc phép thuc hién dén hét ngay 31 thang 12 nam 2018 va o
hiéu luc trong 1 ndm ké ti ngay ky va c6 hiéu luc t8i da dén ngay 31 thang 12 nam 2019 vai diéu kién Thu Uy
quyén co hiéu luc trong khoang thai gian dugc cdp phép.

> Ap dung co ché thdm dinh va phé duyét nhanh (phé duyét bdc cdu) cho cac san phdm da ndp hé so theo Nghi
dinh 36 va dugc phé duyét tai mét trong cac nudc Nhom Cong tac Hoa hop Toan cau (GHTF) hodc ¢é gidp
phép luu hanh 6 mot trong cac nudce trong khu vuc ASEAN da dp dung chi thi trang thiét bi y t€ clia khu vuc
(AMDD). Tai liéu lam can cu dé phé duyét bac cau (Abridged) 1a: (i) Gidy chimg nhan Luu hanh Ty do (FSC) hodc
Gidy phép Luu hanh va (i) Gidy chiing nhan I1SO 13485 cho hé théng quan ly chat lugnag.

Il. QUAN LY THIET BI Y TE "KHONG CON MGI”

M6 ta van dé

Nghi dinh 187/2013/ND-CP? (Nghi dinh 187) nhdm ngan chan viéc nhap khau thiét biy t€ da qua st dung khéng
dam bao chat lugng cling nhu bao vé quyén loi clia bénh nhan. Tuy nhién, mac du cé su tén tai clia quy dinh nay,
c4c doanh nghiép thuong mai hay cac don vi cung cép dich vu y t€ van nhap khau trai phép cac thiét bi da qua
st dung do su yéu kém trong cong tac thuc thi phap luat.

1. Rao can, tré ngai ctia Nghi dinh
Nghi dinh nay tao nén rao can cho mot sé cac van dé sau:

(i) Viéc tam nhap téi xuét cac thiét bi da qua s&r dung phuc vu muc dich trung bay hodc trién lam.Nham dat dugc
hiéu qua trong cong tac gidi thiéu san phdm thiét bi y khoa, cac nha san xudt trang thiét by t& trén thé gidi
thudng dua ra cac hoat déng nhu:

> Trung bay dé gidi thiéu va gidi thich lgiich cia mét thiét biy té nao tai cac hoinghi, hoi thado hodc gidi thiéu ban
hang tai cac hoi nghi.

> T8 chuc cac khda dao tao cho nhiéu nguai két hap vai cac hoat dong “dung thi” mot thiét biy té nao dé (dién

ra tai cac su kién nhu "néi nghi nguai tiéu dung’, "tap huan ing dung tai lép hoc”, viv)

Nhimg hoat déng nay dong vaitrd quan trong dé gidi thiéu nhiing tién bo y té o loi cho ngudi bénh tai Viet Nam, tao
diéu kién cho cac don vicung cap dich vu y t€ dua ra quyét dinh ding dan khi mua sam cac thiét biy t& nang cao hiéu
qua st dung va tan dung téi da cac chic nang cua thiét bi thong qua hinh thiic dao tao chuyén mén nay. Ngoai ra,
nhing thiét bj da qua st dung nay khéng dugc st dung vao hoat déng cham séc bénh nhan ma chi phuc vu
muc dich cung cép thong tin va dao tao cho cac can bo yté.

Thiét bjy té ndichung la nhdm hang hda dat tién va cé cau tric phic tap. Can by té can phai nam dugc day da
théng tin khi mua sam thiét bj y t€ va ngudi st dung nhimng thiét bj nay ciing doi hoi phai dugc dao tao chuyén
sau vé chuyén mon.

Vi nhiing lgi ich kinh t& nhu vay, cac thiét bi phuc vu muc dich nay dugc s&r dung lai & nhiéu su kién va tai nhiéu
quéc gia. Do do, Viet Nam nén c6 quy dinh cu thé trong viéc tam nhap tai xudt cac thiét bi nay.

(if) Viec nhap khau cac linh kién phu tung da qua st dung nham phuc vu cho céng tac bao tri, bdo dudng, sla
chira va thay thé cac cac bo phan hong hoéc.

Hién nay, viéc bao tri, bdo dudng céc thiét bi y té thudng gan lién véi viéc stra chlra va thay thé cac phu tlng,
linh kién. Dich vu béo tri hau hét gén lién vdi hgp dong mua ban thiét bi, vi vay, viéc nhap khau phu tung linh
kién thuding xuyén xay ra nham dap Ung nhu cau stra chita va thay thé. Viéc nhap khau cac linh kién, phu tung
da qua st dung mang lai mot s Igi ich kinh té nhu tiét kiém chi phi va bao vé mai truong.

8 Nghi dinh 187/2013/ND-CP ngay 20 thang 11 ndm 2013 ctia Chinh phti cdm viéc nhap khéu thiét by té da qua st dung.
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2. Khai niém thiét bi y t& “khéng con méi”

Khai niém thiét bi y té€ “khéng con mai” cling can dugc hiéu mot cach dung dan. Khi chung téi dé cap dén thiét bi
y té "da qua st dung” tdc la cac thiét bj dugc tan trang, ché tao lai t nhirng doanh nghiép dugc chiing nhan tuan
thii cc tiéu chudn va hudng dan vé chét lugng hang héa tan trang (“Tan trang theo OEM”).

Nhing hang hda “tan trang” hay “ché tao lai” - khi tuan thd nhimng hudng dan quéc té vé chat lugng hang héa do
hiép hoi cac nha san xudt trén toan thé gidi thong qua — déu dugc st dung rdng rai trén pham vi toan cau (bao
gobm cac quéc gia G7) va dugc coi la mot cach hiéu qué dé co dugc cac thiét bi hodc phu tung y té chat luong cao,
hoat déng binh thudng vai muc phi thap hon. Vi dy, cac thiét bj tan trang chiém gan 20% téng s6 cac hé théng
chudn doan hinh dnh dugc ban tai cac quéc gia nhu Buc, Hoa Ky.

Tan trang dugc dinh nghia la mot quy trinh ¢ hé théng dam bao san phdm cé chét lugng, an toan va hiéu qua
théng qua viéc kiém dinh lai hoat déng, cac thong sé an toan va muc dich st dung du kién nhu dang ky ban dau.
Bat ky hoat dong nang cdp nao dién ra trong qua trinh tan trang déu phai dugc thuc hién déng bé véi thong sé ky
thuat ban dau ctia san phdm va quy trinh dich vu ma nha san xuét ban dau ctia hé théng dé da quy dinh.

Quy trinh tan trang gém nam budc chinh: (1) lua chon thiét bi dé tan trang, (2) thao d&, dong goi va van chuyén, (3)
tan trang (lam vé sinh va khir tring, 1ap ké hoach tan trang, tan trang vo ngoai, tan trang b phan dién va co khi, cau
hinh hé théng, thir nghiém hé théng, kiém soat chat luang va xuét xudng san phdm, déng goi va van chuyén), @)
13p dat thiét bj tan trang va (5) bdo hanh cung céc dich vu chuyén mon khac.

"~

DE 6 thé phan biét “hang tan trang” véi hang “cl” hodc hang "da qua st dung'” va dam béo quén ly chat ché nguén
cung, can quy dinh ré thuat ngl “tan trang” (hay con goi la “ché tao lai”) theo hudng dén vé tiéu chudn chéat lugng quéc
t€va chi gidi han cap phép nhap khau cho nhiing doanh nghiép dugc chiing nhan tuan thd theo nhiing hudng dan
nay. Uu diém clia cac san pham tan trang so vai hang “da qua st dung” gém: tinh an toan va hiéu qua clia "hang hoa
tan trang” dugc dam bao cho cé can bo v € va ngudi bénh; cdu hinh hé théng dugc diéu chinh theo nhu cau cu thé
clia khach hang trong pham vi cdu hinh da dugc cdp phép ban dau dugc cdp cho san phdm; phan mém cap nhat nhat
sé dugc cai dat cho phan ciing mai nhét; bao dam giao thiét bj véi nhiing thdng s6 do nha san xudt ban dau (OEM) duara
théng qua hé théng kiém tra danh gia hoan chinh; ché do bao hanh giéng thiét bi y té mdi tuong Ung; van chuyén va
lap ddt qua don vi cung cap dich vu cd ndng luc va dugc dao tao bai ban va ludn ¢ phu ting thay thé.

3. Lgiich ctia viéc nhap khau cac thiét bi y té dugc tan trang, ché tao lai

Viéc ma clra cho phép nguén cung san phadm tan trang theo OEM néu trén vao Viét Nam sé gidp cong dong y té
Viét Nam dugc tiép can nhing thiét bi can thiét cho ha tang y té€ vai nhiéu muc gid khac nhau va cé thé tiét kiem
dén 30% so v&i nhiing thiét bi hoan toan mai. Biéu nay cling gilip cac nha cung cap dich vu y té tai Viet Nam co
thé ti€p can nhanh hon mot s6 phu ting quan trong va qua dé dadm bao nang cao thdi gian hoat déng cuia thiét
bi va hiéu sudt st dung nhiing thiét bj c6 gia tri cao dugc lap ddt tai co s3 clia minh. D&i véi nhiéu co s& y té nhd
khong dd nguédn tai chinh @ mua cac thiét bi mai dé cung cdp dich vu chdn doén toan dién, bénh nhan sé dugc
chuyén dén cac co sG'y té, bénh vién I6n. Néu mua thiét bi da qua tan trang, cai tao la phuong an hiéu qud trong
viéc dau tu chi phiva cai thién viéc cham soc bénh nhan.

Céc co s& mua sdm thiét bi dugc tan trang, cai tao lai cling c6 thé gép phan trong viéc bdo vé méi trudng. Viec
tai strdung thiét bi lam gidm chét thai, va ddm bao rang méi thiét bj dugc tan trang cai tao lai theo céc tiéu chuédn
nghiém ngat van sé hoat dong t6t. Diéu nay lam gidm san lugng phu va phé thai, tdc déng van chuyén va cac mai
nguy tiém tang clia viéc van chuyén cac thiét bi cé kha nang gay nguy hiém.

4. Cac quéc gia cho phép nhap khau thiét bi y té dugc tan trang, cai tao lai

Viéc nhap khau trang thiét bi y t& duoc tén trang lai dugc cho phép & moét sé nudc chau Au, bao gém Ao, Buc,
Thuy Sy. Viéc nay cling dugc phép & cac nudc khac trén thé gidi, nhu An Do, Indonesia, Malaysia va Uc.

Loi ich/quan ngai tiém tang ddi vGi Viét Nam

Nhing s&n pham nhép khau trai phép 1a hanh vi vi pham phép luat va gay nguy hai trong viéc khdm chira bénh,
diéu tri cho bénh nhan. Béng thai hanh vi nay cling tao méi trudng canh tranh khéng binh dang cho nhing
doanh nghiép tuan tha cac quy dinh cla phap luét. Viec cdm nhép khéu thiét biy t€ da qua st dung la rao can
trong viéc tam nhap téi xuat cac thiét biy t& phuc vu muc dich trung bay va dao tao, nhap khau linh kién phu tung
thay thé. Quy dinh nay can tra viéc gidi thiéu thiét bj va cong nghé y té tién tién vai cac chuyén gia y té va do dé
lam gidm co hoi tiép can cda ngudi bénh tai Viét Nam.
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Kién nghi

> Da4i véi hoat ddng nhap khau trai phép thiét bi da qua st dung, ching tdi kién nghi Viét Nam can co
khung phap ly chat ché trong viéc quy dinh cac bién phap thanh tra, xif phat cdc hanh vi vi pham lién quan.
Déng thdi, Viet Nam cing can trién khai cac bién phap kiém sodt va theo doi hiéu qua, thudng xuyén kiém tra
danh gid nhing thiét bj dugc nhap khau va 13p dat phu hop véi cac quy dinh lién quan.

CAC VAN PE CUA NGANH

> D6i véi san pham tan trang theo OEM, chiing toi dic biét kién nghi Chinh phu Viét Nam cho phép san phdm
y té tan trang dugc ban tai thi trudng Viét nam néu nhiing san phdm do dap Ung cac yéu cau trong “Thuc hanh
tan trang t&t” do Uy ban Biéu phéi Khoa hoc Xa tri, Dién ti va Cham soc Y té chau Au (European Coordination
Committeee of the Rediological, Eletro-medical and Healthcare IT Industry - COCIR)? hudng dan cling nhu Tai liéu
tham khao quéc té dugc st dung rong rai hién nay 1a “Thuc hanh Tan trang Tét Thiét bi Chan doan Hinh anh trong
Linh vuc Y t&" do Lién minh Cong nghé va Hinh anh Khoa hoc chau Au (Medical Imaging and Technology Alliance
- MITA), chi nhanh ctia Hiép héi Cac Nha San xuat Bién Quéc gia (National Electrical Manufacturers Association -
NEMA)© ban hanh théng qua 50 thanh vién trén toan thé gidi. Lo trinh FTA gilta Lién minh chau Au va Viét Nam
cing ting ho viéc maé cla thi trudng cho nhimg san phdm nhém nay (quy dinh tai Chuong 2, Biéu 5).1

> Déi véi viéc st dung cac thiét bi phuc vu muc dich trung bay va dao tao, chiing téi cing dac biét kién
nghi Chinh phti Viét Nam trién khai mot co ché cdp phép dac biét cho cac thiét biy té “khéng con méi” dugc
tam thai nhap khau vao Viét Nam phuc vu nhimg muc dich cu thé néu trén. Chinh phti cé thé trién khai cac
bién phap kiém soét thong qua that chit cdng tac theo déi hoat ddng nhap khau va téi xudt khdu nhing thiét
bi nay cling véi ché tai xt phat nghiém khéc.

> DGi vai viéc nhap khau céc linh kién, phu tung thay thé “khéng con méi”, ching toi kién nghi Chinh pha
ban hanh quy dinh cu thé trong viéc nhap khiu céc linh kién phu ting thay thé nay trong thai gian chua co quy
dinh mdi thay thé Nghj dinh 187, viec nhap khdu cing can tuan theo nhing diéu kién nhat dinh dé dam béo linh
kién, phu tung thay thé dugc nhap khau dat tiéu chudn vé chat lugng va tranh tinh trang cac doanh nghiép nhap
khau tréi phép gay rii ro téi stic khde clia ngudi bénh.

I1l. CHAM SOC SUC KHOE TAI NHA

M6 ta van dé

Tinh trang thiéu giudng bénh tai cac bénh vién clia Viét Nam hién nay da dan tai hién tugng mat can bang gila
‘cung va cau”. S6 lugng bénh nhan can dugc diéu trj va tinh trang bénh vién qué tai la nhimg thach thic ma BYT
quyét tam khac phuc. M6t trong nhirng bién phap nham gidi quyét tinh trang nay la trang bj thém cac giudng
bénh cho Hé théng cham séc suic khde va thiét 1ap Dich vu chdm sdc tai nha dé nang cao kha nang theo déi cac
bénh man tinh va hay tai phat cho bénh nhan tiép tuc diéu trj tai nha sau khi ra vién.

Chi phi'y té tu chi tra la mét ganh nang Ién doi véi cac hd gia dinh. Nhiing chi phi gidn tiép bén canh chi phiy té
nhu chi phi di lai, sinh hoat trong qué trinh nhap vién va khong co thu nhap trong qua trinh diéu tri da khién ngudi
bénh va gia dinh nguai bénh chiu rat nhiéu 4p luc tai chinh. Hién nay do dich vu chdm soc tai nha chuyén nghiép
va o t6 chiic do cac chuyén gia y té ¢ tay nghé cung cép chua dugc trién khai ap dung nén ngudi bénh thusng
phéi ty chdm soc va nhd ngudi than cham soc, khién ngudi bénh lo 1dng va tiém &n nguy co phét sinh thém céc
bién chiing do khdng dugc cac can bd cd chuyén mon theo doi cham séc. Ngoai ra, trong hau hét cac truong
hop, bénh nhan phai nhap vién nhiéu 1an va mét s6 trudng hgp nhap vién trong tinh trang nghiém trong hon.

Tinh trang bénh khong lay nhiém & Viét Nam hién nay nghiém trong hon nhiéu va la nguyén nhan gay ra khoang

70% s6 ca tlr vong.? Nhirng bénh c6 ty 1é cao nhu cao huyét ap, ung thu, tim mach, ti€éu dudng, phdi tdc nghén
maén tinh, hen suyén. S6 ca bénh than man tinh hién nay cing gia tdng vi nhiing nguyén nhan chinh ctia bénh

9 Xem thém thong tin tai <http://www.cocir.org/initiatives/good-refurbishment-practice.ntml> truy cap lan cudi ngay 10 thang 1 nam 2018

10 Xem thém thong tin tai <https.//www.nema.org/Standards/Pages/Good-Refurbishment-Practices-for-Medical-Imaging-Equipment.aspx> truy cap lan
cudingay 10 thang 1 ndam 2018

11 Thiét by té& (d6i vai Viet Nam, dinh nghia nay khong gay phuong hai dén phép ludt Viet Nam vé thiét bi y té) 1a bat ky sén phdm nao dép ung dugc dinh nghia
thiét biy té€ va thiét biy t€ chan doén y té trong 6ng nghiém theo quy dinh tai Tai liéu Sau cing GHTF / SG1/N071: 2012 ctia Dién dan cac nha quén ly thiét bi
y t€ qudc té (GHTF / IMDRF). Van ban déy da vé EVFTA, Chuong 2: D3I xt quéc gia va Tiép can Thi trudng hang hod, Phu luc 2-a: Phu luc vé dugc phdm va cac
thiét bjy té ¢ tai: <http/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/ 2016 / february / tradoc_154197.pdf> truy cap vao ngay 1 thang 1 ndm 2018.

12 “Ty & t& vong do bénh khong lay nhiém chiém 73%", Hanoimoi ngay 8/9/2016. Xem tai: http://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Doi-song/847444/ty-le-tu-
vong-do-benh-khong-lay-nhiem-chiem-73
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nay co lién quan dén cac bénh cao huyét ap, tiéu dudng.® Hién nay tai Viét Nam c6 khodng 90.000 bénh nhan bi
bénh than giai doan cudi can dugc loc mau. Tuy nhién, chi khodng 20% ngudi bénh dugc loc mau (khoang 14.000
bénh nhan loc mau ngoai than va 2.000 bénh nhan loc mau qua mang bung) trong khi mai nam lai c6 thém 8.000
truong hgp mac bénh mdai* Nhimg bénh nhan khong dugc loc mau sé tir vong. Mot bénh man tinh khac nhu
bénh 15 loét ban chan lién quan dén tiéu dudng xuat hién & 10% bénh nhan méc tiéu dudng va 11% trong s6 ho
sé can dugc cét cut chan. 85% cac trudng hop b cat cut chan sé bj mét vét thuong man tinh va c6 thé phong
tranh viéc nay bang cach theo doi phu hop sau khi bénh nhan ra vién va tranh dugc hon 50.000 trusng hop cat
cut chi dudi méi nam tai Viét Nam.

Tai cac quéce gia nhu Nhat Ban va Uc, mé hinh chdm soc tai nha dugc khuyén khich dp dung dé gidp bénh nhan co
thé tiép can cac dich vu diéu tri, dic biét ddi véi nhiing bénh man tinh nhu huyét ap, tiéu ducng, phdi tdc nghén
man tinh va tham chi tién hanh hoa trj liéu tai nha cho bénh nhan ung thu. Tai cac quéc gia ldng giéng clia Viét
Nam, ty 1& loc mau bang bién phap loc mau qua mang bung da gia tang so véi bién phap loc mau ngoai than
(90% & Hong Kong, 80% tai Singapore va gan 70% tai Thai Lan).”

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Chung t6i cho rang Viét Nam nén khuyén khich va hd trg viéc hinh thanh va phét trién cac dich vu cham soc
chuyén nghiép tai nha. Cac bién phap can thiép @€ thay déi hanh vi clia ngudi bénh, ngudi cham séc va ngudi
lam cong tac y té dong vai trd quan trong. Viéc soan thao tai liéu huéng dan chdm soc déi vai cac bénh man tinh
va nhiing chinh sach lién quan sé la yéu t6 thanh cong gidp ngudi lam cong tac y té cé dong luc tu van cho ngudi
bénh sir dung dich vu cham séc tai nha.

V6i sy hd tro clia cac cac trang thiét bi va dung cu y té tién tién, ngudi bénh tai Viét Nam sé dugc si dung nhiing
md hinh cham soc stic khde mdi gitp loc than tai nha hodc kiém soéat tét hon cac vét thuong man tinh. Nhiéu dich
vy y t€ khac cling c6 thé dugc thuc hién tai nha véi sy trg gitip va hudng dan ti xa clia ngudi lam cong tacy té.

Cham soc tai nha la phuong an gilip gidi quyét tinh trang qua tai clia cac bénh vién, giam muc chi tiéu cong cho
chi phi bat thusng phat sinh tir cdc bénh man tinh nam ngoai tdm kiém soat va gidm chi phi'y té tu chi trd cho
céc hé gia dinh, dong thoi, ching ta cd thé cai thién chét lugng cudc séng cho tét c& cdc bénh nhan mac nhing
bénh man tinh nay.

Kién nghi
Chung téi tran trong kién nghi BYT Gng ho viéc phét trién mé hinh cham soc tai nha théng qua:

> H6 trg viéc hinh thanh hé thdng cham soc tai nha chinh thic va c6 t6 chic do céc can bd chuyén mon dugc
dao tao bai ban ddm nhan cung hoat dong dao tao, tai liéu, huéng dan va quy trinh pht hop;

> Cac chuaong trinh tap hudn cho ngudi bénh va gia dinh ngusi bénh nham khuyén khich diéu trj lién tuc va cac
quy trinh cham séc phu hop;

> Dao tao cac can bo chuyén maén (hd ly, dugc i, chuyén gia vv.) dé tham gia lién tuc vao hoat déng cham séc
bénh nhan bén ngoai bénh vién;

> C6 cac chinh sach hé trg phu hop cho ngudi lam cong tac y té; va

> H6 trg cong tac dang ky thiét biy t& don gidn hoa quy trinh phé duyét gidy phép nhap khau, xem xét boi hoan
toan b chi phi cho cac loai thudc va thiét biy té si dung trong cong tac cham soc tai nha.

LOI CAM ON

Tiéu ban Trang Thiét b Y t€ va Chan doéan thudc EuroCham

13 Nhu trén; xem thém Phan Van Bau, “Nghién ctu chi phi - hiéu qué trong diéu trj suy than man tinh giai doan cudi bang than nhan tao tai bénh vién va
loc mang bung ngoai trd’, 2016, trang 1

14 Nghién ctu ctia Van Phong Dai Dién Baxter Healthcare (Asia) Pte Ltd tai Thanh Phé HO Chi Minh

15 Pham Thj Chai,"Loc mang bung tai Viét Nam — Nhimng thanh tuu trong mudi ndm qua’, Tham luan tai Hoi nghi khoa hoc thuang nién lan tha Vil
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Pharma Group (PG) thudc EuroCham dai dién cho tiéng néi clia nganh dugc phdm phét minh tai Viét Nam. PG va
26 cOng ty thanh vién clia ching téi déu c6 chung S ménh: ddm bao ngudi dan Viét Nam dugc tiép can nhanh
chong va bén viing vai cac loai thudc phat minh chét lugng cao va an toan. PG cling nhan théy co hoi hgp tac voi
Chinh phu Viét Nam va cong déng doanh nghiép trong nudc dé phat trién hé théng vy té tién tién, bén vimg va
nganh khoa hoc ddi séng phat minh ph hgp vai chién lugc ctia Chinh pht Viét Nam!

Téng quan Thi truéng Viét Nam?

Thoéng tin chung

>

Viét Nam la mét trong nhimg nuéce cé Téng san pham quéc ndi (GDP) tang trudng nhanh nhdt trong khu vuc
chau A, dat 6,81% vao nam 2017.

Téng chi tiéu cho y té chiém 7,1% GDP, tuy nhién, ngan sach danh choy té con thép, chi khoang 3,8% GDP vao
nam 2014.

> B3o hiém Y té& Toan dan dat 82% vao ndm 2017, véi muc tiéu dat 90% vao nam 2020.
> Tang I6p trung luu gia tang va du tinh tdng gap doi vao nam 2020 va chiém khodng 54% dan sé.

Nhu cau cham soc stic khde chét lugng cao ngay cang gia tang, thé hién ré qua chi tiéu cho du lich y té€ hang
ndm udéc tinh 2 ty Bo-la MY.

Thi trudng dugc pham udc tinh tri gid hon 3,3 ty Bo-la My, trong d6 thi phén clia cong ty dugc phdm phat minh
da quéc gia chiém 22% xét vé gid tri va 4% xét vé s6 luang, thudc muc thdp nhat trong khu vuc chau A - Thai
Binh Ducng (APAC).

Viét Nam la mot trong nhiing quéc gia co ty lé st dung thudc generic cao nhat trén thé gidi: thudc generic
chiém 949% thi trudng (bao gém thuéc khong ké don, khong bao gom vac-xin).

Ti€p can thi truéng va Mua sam Cong

>

Chi c6 6% trong sé tat ca hoat chat méi dugc cong bo trén thé gidi, trong giai doan ti 2010 dén 2014, co mat
trén thi trudng Viét Nam, chli yéu la do cac yéu cau vé thir thudce trén lam sang trong nudc phuc vu cho muc
dich dang ky thudc.

Tai Viét Nam, can tir 5-7 nam dé thudc ném trong danh muc do quy bao hiém hiém y té thanh toan. Thai gian
dé dua thudc vao st dung sau khi thuéc da duge cap phép luu hanh thudc nhom 1au nhdt trong trén thé gidi,
lam han ché tiép can clia bénh nhan déi véi cac phuong thic diéu tri méi. Ly do 1a thai gian dang ky thudc kéo
dai, s6 dang ky thuéc chi co hiéu luc trong mot khodng thai gian va quy trinh niém yét thudc trong danh muc
thuéc do Quy Bao hiém Y té thanh toan con cham.

Mua sdm cong chiém 67% téng gia tri thi trudng, cao nhdt trong sé nhiing nudc dugc théng ké, do do, quyét
dinh ctia Chinh phd vé Mua sém Céng sé c6 tac dong rd rét déi véi chat lugng y té, hoat dong cung ting thudc
va hiéu qua phuc vu bénh nhan.

Gid ban clia cong ty da qudc gia san xudt thudc Biét dugc gée (6 muic 0,68 so vai chi s6 gid déi véi 5 linh vuc
diéu tri chinh) va gid ban clia nha san xuat thuéc thudc generic 3 muc thap nhét trong khu vuc ASEAN.

Phan I6n cong ty da quéc gia trong nganh van hoat déng dudi hinh thic Van phong Pai dién do chua co mé
hinh FIE kha thi c6 thé hoat dong kinh doanh.

Chién lugc qudc gia ban hanh bdi Tha tudng Chinh phti vé bao vé, chdm sdc va nang cao stic khoe nhan dan giai doan 2011 - 2020, tam nhin dén nam
2030 va Chién lugc quéc gia phét trién nganh Dugc Viet Nam giai doan dén nam 2020 va tdm nhin dén nam 2030.
Phan tich cla Quintiles IMS ndm 2017.
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Nganhy té Viét Nam dang & tai budc ngoat: khi muic thu nhdp tang thi dau tu ctia Chinh phd cho co sé ha tang gia
tdng va nhu cau déi véi cac san pham va dich vu y té chat lugng cao cling khong ngling tang lén. Béng thai, Bdo
hiém Y té Toan dan va dau tu ti khu vuc tu nhan han ché dang gay ra ap luc cho ngan sach nha nudc. Do do, rét
can su hién hiru cla khéi tu nhan nang dong va cac du én Déi tac Cong-Tu (PPP) nham phat trién nganh y t€ chét
lugng cao, 1dy bénh nhan lam trung tam, bao gom sy tham gia tir cac cong ty thudc phat minh va thuéc generic
dé dap Ung nhu cau bénh nhan. D€ hudng dén dat dugc nhirg muc tiéu nay, can can nhac cac yéu t6 sau:

1. Bénh nhan dugc ti€p can dén cac dugc pham phét minh véi téc do ngang bang — hodc nhanh hon - so vdi
cac nudc di dau trong khu vuc, bao gbm céc gidi phap tai chinh y té va chuong trinh ho trg kha néng tiép can
thudc phat minh ctia bénh nhan;

2. Chat luogng va Phat minh [uon 13 trong tam trong moi chinh sdch Mua sdm cong cla Chinh phu;

3. Kha nang tién lugng vé thuong mai & luat dinh: Khung phap Iy ré rang va minh bach cho c& doanh nghiép
trong nuUGC va nudc ngoai;

4. TAm quan trong clia Dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI): Can khuyén khich FDI va PPP d€ dung hoa suy thoéi
kinh té va thay thé ngudn vén ho trg nudc ngoai giam dan khi Viét Nam trd thanh quéc gia cé thu nhap trung
binh. Khéong thé “tang trudng bang viéc giam dau tu”;

5. Phat trién nganh Y t& Phat trién doi ngl can bo y t€ va ha tdng dugc khdng dinh 13 uu tién hang dau cua
Chinh phti & cép cao nhat;

6. Thuc day phat trién Quyén S& hitu Tri tué (SHTT): Day la co hoi — chi khéng phéi nghta vu - ¢ tac dung
bao vé cac doanh nghiép Viét Nam va nudc ngoai, phét trién gia tri cho nén kinh t€ va nguén vén con ngudi
cla Viét Nam, t&r do tao nén thuong hiéu manh cho quéc gia;

7. Phéi hop lién B&: "M6 hinh mai cho Chinh pht mdi” giip Chinh phd ¢é thé nhanh chéng giai quyét van dé
mét cach toan dién dong thai trién khai thanh cong cac hiép dinh thuong mai qudc té gan day; va

8. Phat trién nganh céng nghiép trong nudc - nhung khéng Bao hé, theo do, thay thé viéc dua ra cac co ché
khuyén khich mang tinh hanh chinh bang céc co ché cén c vao dong luc thj trudng sé gui di tin hiéu rd rang
dén cac nha dau tu.

Nganh dugc phdm phat minh 1a dong luc chinh phét trién hé sinh théi y té bén ving. Dinh vi gia trj clia ching toi
cho bénh nhan va Chinh phu Viét Nam dugc xay dung dua trén SU ménh ndi trén, va kinh nghiém cdia chung téi
tUr nhiéu quéc gia trén thé gidi dong vai trd nhu kim chi nam dinh hudng cho viéc phat trién nhing giadi phap toan
dién va bén ving, dem lai lgi ich cho ca ngudi bénh, Chinh phu va nganh dugc pham.

PG tin rang nhiing kién nghi trinh bay trong chuong nay? sé ho trg Chinh phti quén ly chét lugng cham séc suc khde
bénh nhan, su phét trién nganh dugc va ngan sach Nha nudc sao cho phu hap véi muc tiéu y té ctia Chinh pht dén
nam 2030. Chung t6i y thiic dugc budc ngodt hién tai clia nganh y té va ching téi cam két hgp tac vai Chinh pha Viét
Nam trén hanh trinh phat trinh hé théng y té tién tién dong thai gidi quyét van dé vé ngan sach Nha nudc.

Toém tat cac ki€n nghi ctia Pharma Group
1. Kha nang tiép can nhanh chéng ctia bénh nhan Viét Nam téi dugc pham phat minh

Chung toi kién nghi mién cac yéu cau thir thudc trén 1am sang trong nudc & tat ca cac giai doan trong qua trinh
xin cap Gidy phép Luu hanh trén thi trudng (MA) di véi thudc, vac-xin va sinh phdm da dugc phé duyét bai cac
€ quan chic nang qudc té vai cac quy dinh nghiém ngat cho muc dich dang ky san pham. Chung toi kién nghi
khong dua thém cac yéu cau ndm ngoai pham vi Huéng dan cla Hoi nghi Hoa hop Quéc té Cac Yéu cau Ky thuat
d6i vai Duge pham S dung cho Ngudi (ICH) (d6ng thai phu hgp véi cac cam két clia Hiép dinh Thuong mai Ty do
gitta Lién minh chau Au va Viet Nam (EVFTA)). Biéu nay, cing vai dé viec t8i uu hda quy trinh ding ky thudc cling
rét quan trong dé cai thién kha nang ti€p can ctia bénh nhan.

3 Mot sé quy pham phap luat dang trong qué trinh soan thdo khi Pharma Group dua ra cac kién nghi trong chuong nay, va chiing khéng dugc xem la phan
tich va dién gii phap luat ctia Pharma Group. Viéc phdi hop chét ché ctia cac Bo ban nganh va Lién minh chau Au, nganh dugc phdm ciing nhu céc bén
lién quan dong vai trd quan trong trong viéc dam bao su théng nhét clia cac van ban phap luat Viet Nam véi cac cam két EVFTA, khi EVFTA 6 hiéu luc.
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2. Mua sdm cong

Vi vai tro quan trong clia hoat dong Mua sam cong tai Viét Nam déi véi nganh dugc, ching téi cho rang can cé
gidi phéap toan dién va bén viing d€ duy tr chat lugng y té, dé cao lya chon clia bac sy va tiép can clia bénh nhan.
Mot méi trudng bén viing khuyén khich hoat ddng dau tu va sy phét trién clia nganh dugc, déng thai gidi quyét
nhing quan ngai vé ngan sach Nha nudc trong ngén han co thé dugc xac dinh théng qua déi thoai thudng xuyén
gitta doanh nghiép trong nganh va Chinh phu. Viéc hai hdoa nhu cau phét trién nganh dai han va cac thuc té vé
ngan sach can co nhimng giai phéap tai chinh sang tao.

CAC VAN PE CUA NGANH

3. Phat trién Nganh Khoa hoc B&i séng Phat minh

Mo hinh hoat dong kha thi dua trén khung phap ly ro rang, co ché bao ho nha dau tu va co hoi thanh lap phap
nhan & Viét Nam 1a rdt can thiét cho cac cong ty duge phdm da quéc gia va cac cong ty cung cap dich vu lién
quan. Cac cdng ty nay can nhimg quyén lién quan dé thuc hién hoat dong thuong mai va t6i da hda hiéu qua kinh
t& theo quy mé. Cling véi nhiing uu dai dau tu phu hop, mai trudng dau tu nay sé mang dén cho Viét Nam co hoi
phét trién nganh dugc phdm phéat minh chét lugng cao va bén ving.

4.Bao hé Quyén S& hiiu Tri tué (SHTT)

B&o ho Quyén S& hiiu Tri tué la nén tang clia d6i mai sang tao. Néu dugc thuc thi hiéu qud, yéu té nay sé gilip cac doanh
nghiép dugc pham trong nudc tuy tin phat trién dugc pham co bang séang ché theo thdi gian va khuyén khich cong ty
dugc phdm phat minh dau tu phat trién nganh dugc phdm trong nudc, bao gdm chuyén giao cong nghé trong ngén han.

l. KHA NANG TIEP CAN NHANH CHONG CUA BENH NHAN VIET NAM
TGI DUGC PHAM PHAT MINH

M6 ta van dé

Thai gian @€ bénh nhan & Viét Nam dugc chi trd bao hiém cho céc loai thudc phat minh 1a khoang 5 dén 7 nam,
lau hon réat nhiéu so véi cac qudc gia lang giéng. Do la do nhimg quy dinh hanh chinh trudc day yéu cau cac loai
thudc mdi phai trai qua giai doan thirthudc trén 1am sang trong nudc, thém 2-3 nam dé dang ky thudc, va can co
5§ dang ky thudc ban dau trong 2-3 nam dé da diéu kién nam trong danh muc thuéc thudc pham vi thanh toan
clia quy bado hiémy té.

Biéu d6 15: Thai gian dé Bénh nhan Viét nam tiép can thuéc phat minh

S6 nam tu khi hoat chat dugc céng bé trén toan
cau dén khi dugc luu hanh tai cdc nuéc ASEAN

Trong s6 108 hoat chdt mdi cong bé trén toan cau giai doan 2010-2014,6 hoat chat
da c6 mat tai Viéet Nam

Tinh hudng dic biét cta Viét Nam

- Phén I6n doanh s6 ban hang théng qua
kénh bénh vién céng, tic 1a thudc hiém
khi dugc dung néu khéng dugc chi tra
bao hiém tai Viét Nam, khéng nhu cac
nudc ASEAN khac c6 nhiéu kénh ban
thudc I6n khac*.

- Thai gian dé dugc chi trd bao hiém mét tir
1,5 dén 3 nam sau khi dugc cdp phép luu
hanh tai Viét Nam.

- Hoat chat khéng thir thudc trén 1am sang
trong nudc phai da luu hanh it nhat 5
nam tai nuéc dang ky 1an dau trude khi
vao thi truong

+ Hoat chdt mdi it dugc biét dén trong giai
doan 2010-2014, chi c6 6 hoat chat mdi ra
mat & Viet Nam.
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DE cdi thién kha nang tiép can dugc pham clia bénh nhan, can vugt qua mot sé trd ngai vé mat phap ly. Viéc stra
déi Théng tuBang ky thudc 1a co hoi dé gidi quyét cac rao can ky thuat, bang cach tuan thi cac huéng dan qudc
té (ICH va WHO) va thuc hanh tét trong khu viuc (ASEAN).

Loi ich/quan ngai tiém tang ddi véi Viét Nam
1. Thir thuéc trén 1dm sang trong nuéc

Hiép dinh EVFTA da d& bo tét c& cac yéu cau bd sung lién quan dén nghién cliu lam sang nam ngoai pham vi cac
hudng dan clia ICH déi vdi toan bd dugc phdm, bao gém thudc, vécxin va sinh phdm. Luat Dugc cing di theo dinh
hudng nay vdi viec x6a bd yéu cau vé thai gian luu hanh 5 nam, cng nhu cac yéu cau thir thudce trén 1am sang trong
nudc. Day la budc tién I6n ddy nhanh tiép can cla bénh nhan vai thudc phat minh chat lugng cao. Tuy nhién, viéc
mién thir thudc trén [am sang trong nudc hién chua ap dung cho vacxin. An toan clia bénh nhan la nén tang trong
sirménh toan cau clia cac cong ty dugc phdm phét minh. Viéc 13p lai thir thudce trén [am sang khong gidp tdng thém
d6 an toan ma con can trd hodc tri hodn viéc tiép can thudc, khdng hé mang lai lgi ich t&t nhéat cho bénh nhan.

Hon nifa, yéu cau dugc phdm da c6 s6 dang ky luu hanh tai Viét Nam trong trudng hop cé thay déi nhat dinh?
(bién thé) van phai dang ky lai nhu dugc phdm mdi sé mang lai gdnh nang hanh chinh déng ké cho co quan chic
nang, trong khi nhiéu thong tin lién quan dén san phdm da dugc ndp va phé duyét bai Cuc Quan ly Dugc (Cuc
QLD) déu khong thay déi.

2. Quy trinh dang ky thuéc

Luat Dugc mdi dua ra 16 trinh mdi rdt gon déi véi viéc cap Gidy phép Luu hanh trén thi trudng (MA) véi muc tiéu
day nhanh t6c dé tiép can clia bénh nhan véi thuéc mdi phat minh va han ché tinh huéng thudc hién cé hét
hang. Thong tu vé Dang ky thudc, hién dang trong qué trinh stia ddi, ti€p ndi nhing tién bé trong Luat Dugc va
déng vai tro quan trong trong viéc tao thuan Igi cho quy trinh déng ky thuéc. Quy trinh phé duyét hé so rd rang,
minh bach va t8i uu hon, cting véi co ché phé duyét nhanh chong va viéc dau tu ngudn luc dé phé duyét hé so
sé gidi quyét cac thir thach thuc tién hién cé (vi du thong thudng cong ty nhan dugc phan hoi vé MA tir 1-2 ndam
sau khindp ho so).

3. Danh muc thuéc biét dugc géc

Thudc biét dugc gdc déng vai trd quan trong trong viéc chlfa tri tai cac co sd'y té dé dam bao bénh nhan tiép can
cac phuong thic chita tri méi. Do d6, viéc nhing thuéc dugc cong nhan la thudc biét dugc géce trén toan cau,
duagc dua vao danh muc thudc biét dugc géc do B Y t& (BYT) ban hanh la rat quan trong, d€ dam bao cac thudc
nay c6 thé tham dy ddu thau tai co s& y t€ cong lap trong nhom thude biét dugce gée.

Chung t6i danh gia cao n6 luc khéng ngling clia Bd Y € dé t6i uu hda quy trinh nay bang viéc cho phép thuc
hién phé duyét thu6c mdi song song vai quy trinh dang ky, gitp thudc dd diéu kién dugc thém vao danh muc
thudc biét dugc géc ngay sau khi dugc cap MA. D€ dam bdo tinh kha thi clia quy trinh mdi va phuc vu t6t nhat
cho muc dich ddu thau va cung cdp thudc, viéc tiép tuc duy tri cong nhan thudc da thudc danh muc thudc biét
dugc géc la rat quan trong.

4. Quy trinh chi trd bao hiémy té

Vi thuc tién hién nay, sau khi mot loai thudc da dugc cép gidy phép luu hanh trén thi truong/ sé visa, thudc nay
van chua du tiéu chudn dé dugc bao hiém chi trd, ma phai chd thém tir 2 dén 3 nam nira dé c6 thé gia han gidy
phép luu hanh/sé visa. D€ ddm bao nhiéu bénh nhan ti€p can nhanh hon dén thudc phat minh, chiing téi kién
nghi thudc co thé dua vao danh muc dugc bdo hiém chi trd ngay khi nhan dugc Gidy phép Luu hanh, pht hop véi
thuc tién tai cac thi trudng ASEAN khac. Hon nita, Danh muc thudc thudc pham vi thanh todn ctia Quy Bao hiém
y t& (NRL) chi dugc ra sodt 2 nam mét 1an, ban than quy trinh ra soat cing mat khoang 2 nadm. Trong thai gian do,
co quan chic nang khéng xem xét b sung théng tin mai hay thudc mdi dugce cép phép vao danh muc dugc bao
hiém chi tra. Tat c& cac yéu t6 nay khién thuéc mdi co thé phai chd 5 dén 7 nam dé dugc dua vao danh muc NRL,
va diéu nay trén thuc t€ gay cham tré dang ké trong viéc dua cac phuong thic diéu tri mdi dugc bao hiém chitra
dén véi ngudi bénh Viét Nam va lam gia tdng du lich y té.

Kién nghi
1. Thir thuéc trén 1dm sang trong nudc

> Hoan toan mién cac yéu cau thir thudc trén [am sang trong nudc & tét ca cac giai doan vai muc dich dang ky
thubc phat minh tai Viét Nam, khéng dua thém céac yéu cau nam ngoai pham vi Hudng dan cuia ICH, vén da

4 Thay déilién quan dén thanh phan dugc liéu, nguyén liéu; dd manh; néng dé hodc chét lugng cia ham lugng thanh phan hoat chét; liéu dung, dusng
dung; co s& san xuat.
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phu hop véi cac cam két ctia EVFTA. Tat cd dugc pham - bao gom thudc hda dugc, véc xin va sinh pham - da
dugc cdp phép luu hanh & it nhat mot quéc gia ICH va/hodc cac loai véc xin da duge WHO tién tham dinh, sé
mac nhién dugc xem la co day du dir liéu vé an toan va hiéu qua, va theo do sé khéng phai thuc hién bat ky giai
doan nghién cdu lam sang nao cho muc dich dang ky tai Viét Nam.

> Bdyéu cau thirthudc trén 1am sang tai Viét Nam néu trén nham muc dich xac nhan déi véi duge phdm da dugc
cdp phép luu hanh tai Viét Nam trong moi trusng hop thay déi, néu cac thay déi do dugc phé duyét bai co
quan cé thdm quyén tai nudc san xuét hodc nudc tham chiéu.

2. Quy trinh dang ky thudc: Nham t6i uu hda thi tuc hanh chinh hién tai, chiing t6i mudn dé xuét quy trinh phé
duyét nhanh nhu sau:

> Tao ra quy trinh xem xét hé so rd rang, minh bach c6 chic nang theo déi dé€ doanh nghiép giam sét quy trinh
va bé sung hé sa néu can. Can cé quy dinh vé thai han d€ Bo Y té xac nhan hé so da day dd va hop 1@ hay chua.
Chung tdi dé xudt thai han nay 1a trong vong 4 thang k€ tir ngay nop ho so dang ky mdi va 2 thang déi véi ho
sd gia han;

> Tao diéu kién 6 chic cac dot thdm dinh hé so thudng xuyén hon va soan thao tai liéu Cac Cau hoi Thudng
gap (FAQ) dé gidm bat s6 lugng Cong van gidy t& trong trudng hop hé sa chua hop 1€, dam bao dién gidi didng
theo quy dinh va ddm bao quy trinh dang ky minh bach, cong bang, hop ly va khéng phan biét déi xu;

> Khindp hé so bé sung hay diéu chinh, dé xuét chdp nhan dir liéu ngoai Viét Nam; nén chap nhan Gidy Chiing
nhan San pham Dugc pham (CPP) do nudc san xuat hodc nudc tham chiéu cap va khéng yéu cau san phdm
phai dang dugc luu hanh tai nhiing nudc nay;

> Caithién hé théng ndp ho so dién ta; va

> Ap dung co ché phé duyét nhanh, bao gém: tu déng phé duyét nhanh déi véi cac thudce hiém, thudc méi co
tac dung ctru séng mang ngudi (3 thang); thdng nhat tiéu chi dinh nghia thuéc hiém va thudc cliu séng mang
ngudi véi cac danh muc qudc té (ICH/WHOQ); c6 lua chon phé duyét nhanh déi véi dugc phdm mdi; va xem xét
rit ngdn thai gian danh gia (3-6 thang) vai muc phi dang ky cao han. Mdc phi b sung nay c6 thé dugc strdung
dé thué mét bén thit ba dugc chiing nhan thuc hién mot sé phan trong quy trinh danh gié ho so dang ky.

3. Danh muc thuéc biét dugc géc

> Hiéntai Chinh phl dang xem xét quy trinh mai dé niém yét thudc trong danh muc thudc biét dugc gée. Chung
toi dé xudt lam ré hon quy trinh nay va thoi gian lién quan dé dam bao nguén cung thudc lién tuc. B8 véi cac
thu6c da nam trong danh muc thudc biét dugc gdc, ching toi dé xudt tiép tuc cho phép thudc nam trong
danh muc ma khéng can nop lai dir liéu theo cac yéu cau mdi, hodc xin thém vao danh muc sau khi gia han s6
visa. Hon nlfa, chung t6i cling dé xuét cho phép cac loai thudc cd hop dong gia cong hodc chuyén giao cong
nghé trong mét khodng thoi gian tiép tuc nam trong danh muc nay.

4.Chitra bao hiémy té

Pharma Group dé xuat bd sung quy trinh ra quyét dinh chi trd bao hiém va quan ly Danh muc Thuéc Thiét yéu
Qudc gia (NEDL) thanh mot quy trinh tap trung, thong sudt, cu thé:

> Thai gian va Tan sudt: Dé nghi xay dung khung thai gian rd rang, nhat quan, bao gém cac cam két vé khung
thai gian cho quy trinh ra soét chi trd bao hiém (cu thé la tir khi ndp cho dén khi phan héi). Biéu chinh Danh
muc thudc thudc pham vi thanh todn clia quy bdo hiém y té theo dinh ky 12 thang/lan, thay vi nhu hién tai la
2 nam/lan theo Thong tu 40/2014/TT-BYT ngay 17 thang 11 ndm 2014 ctia BYT hudng dan danh muc thubc tan
dugc thude pham vi thanh toan clia quy bao hiém y té (Thong tu 40);

> CAu tric: Dé nghj cho phép ndp ho s dang ky va ho so xin bao hiém chi trd cing ltc va x ly song song. Két
qua dau ra ly tudng la co dugc quyét dinh chi trd bao hiém cudi cing vao cling thai diém phé duyét cap Gidy
phép Luu hanh trén thi trudng. Ngoai ra, ching toi dé nghi tao diéu kién trién khai Danh muc Thudéc thudc
Pham vi Thanh toan cla Quy B&o hiém Y t€ nhanh hon va mét cach ty déng tai cac bénh vién cong;

> Tiéu chilua chon: Tiéu chi dé€ danh gié viéc chi trd can thong nhét véi cac thong lé qudc té tét nhat va lién tuc
chu trong dén ngudi bénh, chat lugng va su lua chon clia bac sy. Chung t6i cing kién nghi dua vao cac tiéu chi
r& rang cho viéc lua chon hoat chét va phan tram chi trd bao hiém;

> Quyén khiéu nai: Co quyén khiéu nai quyét dinh chi trd bao hiém trong vong 90 ngay; va
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> Sutham gia cia cac bén lién quan: Can cho phép cac doanh nghiép dugc truc tiép ndp dang ky xin chi tra
bao hiém, hodc & thai diém nop dang ky gidy phép Iuu hanh trén thi trudng hodc trong giai doan déau tién khi
s6 visa co hiéu lyc. Bé nghi té chic cac budi trao déi cong khai, noi cac chuyén gia trong nganh dugc dugc
phép tham gia thao luan véi Bao hiém Xa hoi Viét Nam va BO Y t& d€ dam bao quyét dinh cudi cuing dugc dua
ra can cu trén dir liéu day du.

Il. MUA SAM CONG

Co quan Chinh pha lién quan: BO Y t& (BYT), Bao hiém Xa hoi Viet Nam (BHXHVN), Bd K& hoach va Bau tu (B
KH&DT), Bd Cong Thuang (BCT), BO Khoa hoc va Cong nghé (B KH&CN)

M6 ta van dé

Mua sdm cong tai Viet Nam chiém 67% t8ng gia tri thi trudng, cao nhét trong s6 nhiing nudc dugc théng ké. Do
dé6, quyét dinh ctia Chinh phti vé Mua sdm Céng sé co tac dong rd rét déi véi chat lugng y té, hoat dong cung tng
thudc va hiéu qua phuc vy bénh nhan.

Viet Nam dang thuc hién tt hoat déng mua sdm cong. Theo IMS?, téng chi tiéu cho vy té (tinh theo gia thuc) cla
Viét Nam thudc muc thap nhat trong khu vuc ASEAN, thudc generic nhap khdu/trong nudc chiém 94% lugng
thudc trung thau va Viet Nam hudng Igi & hdu hét cac mang diéu tri tr mot s6 loai thudc generic phd bién nhat
khu vic Béng Nam A, ducc ban véi gid thap so vdi khu vuc.

Biéu d6 16: Thi phan (xét vé lugng) cia thudc biét dugc géc tai Viet Nam la 4%, thap nhat trong khu vuc

75%
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Bangladesh

Nguén: QuintilesIMS

Pharma Group hiéu dugc y dinh clia Chinh pht trong viéc dat muc tiéu tiét kiem ngan sach bang cach dua ra
nhing quy dinh mdi vé déu thau tai co s&'y té cong lap. Thudc biét dugc goc rat can thiét doi véi hé théng y té
cuia Viét Nam, va mac du thi phan xét vé sé lugng clia thudc biét dugc gdce van ludn thap, khang thé phd nhan su
can thiét clia duy tri lya chon clia béc siva tiép can cla bénh nhan Viét Nam dén thudc biét dugc géc, trong khi
van dam bao quan ly t8t ngan sach y té, va tao diéu kién phat trién nganh khoa hoc dai séng chét lugng cao. Diéu
nay sé gilip co quan quan ly mua sam co nhiéu lua chon diéu tri hon, gép phan nang cao hiéu qua diéu tri chung
va cai thién hiéu qua str dung ngan séach, chi tiéu quy bdo hiém y té.

Trén tinh than nay, Pharma Group tran trong danh gid cao mot s6 diém tién bod trong Dy thdo Thong tu vé déu
thau ban ngay 9 thang 2 ndm 2018, trong dé dé cap co ché dam phan gia cho thudc Biét dugc géc, bén canh mét
58 ca ché khéc. Vi lgi ich bénh nhan, viéc dam béo tiéu chudn chét lugng 1a tiéu chi uu tién khi ra mét hodc thyc
thi bat ¢ chinh sach nao ctia Chinh phd vé mua sdm cong, va rdng nhimg co ché mua sam cong nhu dam phan
gid va dau thau tap trung cé thé dat dugc thong qua doéi thoai mang tinh xay dung thudng xuyén véi cac bén lién
quan. Bang cach do, Chinh phti c6 thé dat dugc muc tiéu vé hiéu qua diéu tri, quan ly ngan sach Nha nudc va phat
trién nganh dugc, dem lai lgi ich cho bénh nhan, Chinh pha va doanh nghiép.

5 “Nang cao kha nang tiép can vdi cac loai thudc phat minh chat lugng cao clia bénh nhan tai Viét Nam', IMS Consulting Group, thang 5 nam 2015, Thuc
hién theo yéu cau clia Pharma Group Viét Nam.
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Pharma Group tin réng cac ca ché dam phan gid cong bang va minh bach, ton trong tiéu chudn chat luong cao
va luya chon clia bac sy khi diéu tri cho bénh nhan sé tao ra mai trudng y té bén ving hon. Viéc cho phép bac sy
va bénh vién mua thudc theo nhu cau sé tao diéu kién cho bénh nhan ca nudc tiép can dugc phdm phét minh
chat lugng cao, phong tranh hiéu qua tinh trang qué tai & bénh vién tuyén trung uong. Khi bénh nhan dugc tiép
cén thudc phat minh nhanh hon qua quy trinh dang ky va chi trd bdo hiém t6i uu, Viet Nam c6 thé dinh vi trd
thanh diém dén dau tu hap dan, tao nhiéu co hdi phat trién nganh khoa hoc dsi séng, vén maé dudng cho hoat
dong nghién ctu va phat trién (R&D), tao ra nhimg cong viéc yéu cau trinh do kién thic cao va tang xudt khau,
giam du lich y té.

CAC VAN PE CUA NGANH

Kién nghi
DE ddm béo cac ca ché dam phan gia dugc xay dung va thuc thi hiéu qua, Pharma Group dé xudt:

> Ludn ludn ton trong lua chon clia bac sy va kha nang tiép can thudc ctia bénh nhan, nhiing yéu t6 quyét dinh
luong thudc can mua thong qua dau thau tai cac co sdy té;

> (Can xay dung co ché dam phan gia hiéu qud, dua trén nén tang cobng bang, minh bach va thién chi tu tat ca
cac bén lién quan;

> Tao diéu kién cho nha san xudt, dai dién chli s& hitu gidy phép, cung véi doi tac trong nudc tham gia vao quy
trinh dam phan gia;
> Cotinh dén nhimng cam két vé gia cong thudc hodc chuyén giao cong nghé dé san xudt thudc trong NUGC;

> T8 chiic hoi thdo tham van trude khi thuc hién dé dam bao tét ca cac bén lién quan déu hiéu rd vé quy trinh mdi.

Il. PHAT TRIEN NGANH KHOA HOC POI SONG PHAT MINH

Co quan Chinh phu lién quan: B Y té (BYT), BO Cong Thuong (BCT), B& Ké hoach va Dau tu (B KH&DT), BO Tu
phap (BTP), B Tai chinh (BTC)

M6 ta van dé

Viét Nam c6 ¢ hoi phat trién nganh khoa hoc ddi séng gié tri cao va tu van hanh bén viing, trd thanh diém dén
dau tu hap dan trong khu vuc ASEAN. Cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (FIE) ddng vai trd quan trong
trong viéc thu hdt dau tu va hgp tac véi déi tac trong nude dé chuyén giao kién thic. Mot khudn khd phap ly 16
rang va én dinh dé nha dau tu cé thé 1én ké hoach hoat dong, cuing véi uu dai thu hdt dau tu, sé gui di tin hiéu
tich cuc dén cac cong ty da qudc gia. Diéu nay sé mang lai ky nguyén dau tu va nhiing du an déi tac cong-tu clia
nganh dugc phdm phét minh tai Viét Nam, gip Viét Nam tré thanh trung tdm san xuét va phét trién dugc pham
phat minh trong khu vuc. D6 la két qua cé Igi cho tét ca cac bén: bénh nhan dugc tiép can thudc phat minh chat
luong cao, Chinh pht thu hit dugce nhiéu FDI hon va cong ty dugc phdm hoat dong dudi hé théng phéap Iy doan
dinh dugc.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Céch tiép can nganh dugc phdm theo goc nhin tng thé va toan dién sé khuyén khich phét trién hé sinh thaiy té
tai Viét Nam, bao gébm khong chi hoat déng sdn xudt, ma con hoat dong clia doanh nghiép cung cap dich vu, t8
chtic thirthudce trén [am sang va céc don vi khac, tir d6 thic ddy su phét trién clia doanh nghiép vira va nhé (SME).
Diéu nay gitp thu hut FDI va cac du én theo mé hinh Hop tac Cong-Tu (PPP), dé trong tuong lai thic ddy xudt khau
dugc phém, thay thé cho nguén vén H6 trg Phat trién Chinh thiic (ODA) dang gidm dan. Day chinh la két qué c6
Igi cho c& bénh nhan, Chinh phti va doanh nghiép trong nganh.

Kién nghi

DE hién thuc hda muyc tiéu nay, Viet Nam can c6 khung phép ly c6 thé doan dinh va co tdm nhin du xa, cing nhu
can thanh lap nhom cong tac lién Bo dudi sy chi dao cla dai dién cdp cao ti phia Chinh phi dé xay dung Lo trinh
phat trién nganh dugc pham. D€ tao diéu kién va khuyén khich dau tu dai han tir cac cong ty da quéc gia, ching
t6i tin rang can xem xét nhiéu yéu té trong qua trinh xay dung Lo trinh phét trién nganh dugc phdm, bao gém:
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Yéu té thac day

> M6 hinh FIE kha thi c6 khd ndng hoat dong kinh doanh véi huéng dan ré rang vé viéc thanh lap FIE va thuc hién
toan bd cac quyén lién quan, tao diéu kién hop tac vai déi tac, dong thai ddm bao co ché bao vé dau tu. Noi
dung nay dugc trinh bay trong cu thé han trong Chuong clia Dién dan Y té thudc EuroCham;

> Céntinh dé&n nhing cam két vé gia cdng thudc, chuyén giao cong nghé, ddu tu vao co sG vat chat va nang cao
nang luc, cing nhu nang cao kién thiic cho bénh nhan, viv. khi xem xét cho phép thuéc dugc mién dam phan
gia trong mét khoang thai gian nhét dinh;

> Kha ndng dugc phép dau thau trong Géi thau Biét dugc goc, hodc goi thau riéng cho thudc biét dugc gée cd
chuyén giao cong nghé, va dugc tham gia ddu thau ngay 1ap tic néu tiéu chudn chat lugng, quy chudn ky thuat
va cdng nghé da dugc chuyén giao hiéu qua vao Viét Nam;

> Co xem xét gia cdng bao bi so cap tai Viet Nam gidng nhu thudc san xudt trong nudc, néu cam két sau dé sé
thuc hién tiép chuyén giao cong nghé;

> Cho phép cé s6 dang ky phu (chua kich hoat) cho thudc nhéap khau, va cé thé kich hoat ngay khi xay ra vén dé
trong qua trinh san xudt thuéc doé trong nudc.

Uu dai

> Can xem xét dua ra nhiing uu dai tao diéu kién va khuyén khich dau tu lau dai. Tuong tu nhu nhirng nudc khac,
nhing uu dai nay co thé la vé ti€p can thi trudng, mua sém céng, khd nang gir gid n dinh va cac uu dai tai
chinh khéc. Yéu t& nay co thé mdé dudng cho nhimg cam két dai han clia cong ty da quéc gia, gilip tdng cudng
nang luc sdn xuat, va sau nia la khd nang xuét khau clia Viét Nam.

IV.BAO HO QUYEN SG HU'U TRi TUE (SHTT)

Co quan Chinh phu lién quan: B Y té (BYT), BO Khoa hoc va Cong nghé (Bo KH&CN), Cuc s& hiru Tri tué (Cuc
SHTT), B& Cong Thuaong (BCT), BS Ké hoach va Dau tu (B KH&DT), BO Tu phap (BTP)

M6 ta van dé

Nghién cttu & Phat trién (R&D) la méang dau tu dang ké clia cac cong ty sinh dugc dya trén nén tang nghién cuu,
khi ma chi phi trung binh dé tao ra mét sdn pham madi phét sinh va dua dén ngudi bénh la 180 ty Do-la My mai
nam. Va chi phi trung binh d€ mang nhimg san phdm mdi phat minh nay dén tay ngudi tiéu dung 1a 1,3 ty Do-la
My. Chinh nh& nhiing khodn dau tu 16n cho R&D ma nganh céng nghiép dugc phat minh mai co thé tién xa hon
& cac gidi phap cham soc stic khde mang lai thanh tuu stc khoe t&t hon cho ngudi bénh. Néu khong cé nhing
bién phap 14 chdn bao vé thoa dang, cac doanh nghiép khac cé thé c6 dugc Igi thé canh tranh dang ké bang cach
dua vao cac dir liéu dugc cong bé theo yéu cau luat dinh do cac hang phat minh thuéc day cdng nghién ctu
va xay dung, diéu nay sé gy tén hai dén nén tang clia nganh cong nghiép dugc doi hoi rat nhiéu nd luc nghién
clu. That vay, theo khao sat gan day vé cac doanh nghiép dugc héi vién clia Pharma Group do PwC thuc hién,
63% thanh vién clia PG da ting gap phai nhirng tinh huéng vi pham quyén s& hiu tri tué, véi 37 vu viéc vi pham
trong 3 nam gan day.

Theo mot phén thuc thi nghia vu clia Viét Nam trong Hiép dinh vé cac khia canh lién quan ti thuong mai cla
quyén s& httu tri tué (TRIPS), Viét Nam hién dang cho phép Bao hé D liéu cung cap theo yéu cau Luat dinh trong
5 nam. Tuy nhién, cdc doanh nghiép phai nép don riéng dang ky xin Bdo hé DU liéu, thay vi dugc ty dong bao ho
ngay khi dugc cap Gidy phép Luu hanh (MA) theo yéu cau cla tiéu chudn quéc té va TRIPS. Trén thuc té, cong ty
thudng khong thanh céng khi dang ky xin Bdo ho DU liéu.

Theo quy dinh hién hanh, d€ dap Ung cac tiéu chi bdo ho dit liéu tai Viet Nam, don xin bao hoé dit liéu can dugc
ndp trong vong 12 thang ké tir ngay Gidy phép Luu hanh trén thj trudng dugc cép lan dau tién & bat ci quéc gia
nao trén thé gidi, tuy nhién trén thuc té quy dinh nay khéng phai ltc nao ciing kha thi. Vi cong ty phai ngay lap
tlic xin cdp Gidy phép Luu hanh tai Viét Nam khi thudc dugc phé duyét luu hanh tai mot nudc bét ky khac trén thé
gidi. That vay, 87% cong ty khdng xin dugc cong van phé duyét Bao ho DU liéu cung cap theo yéu cau luat dinh tai
Viet Nam.® Ly do la quy trinh kéo dai, hudng dan thiéu rd rang, thai gian bao vé di liéu qua ngan so vdi thai gian
dang ky va khong thé dap ung yéu cau.

6 Khao sat Gia tri cla Pharma Group dugc thuc hién bai PwC, 2016.
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

CAC VAN PE CUA NGANH

Viéc dp dung co ché bao hd ban quyén, véi hé théng thuc thi manh mé, tu ddéng Bao hé DU liéu cung cép theo
yéu cau Luat dinh, va cac co ché bao hd SHTT khac tuan thi cac chudn muc quéc té sé gilp cai thién hé théngy
&€ clia Viét Nam, tao ra mai trudng dau tu vdi kha nang tién lugng tét hon, thic day phat minh sang ché, va gép
phan gidi quyét van nany té la thudc gia.

Kién nghi

Theo quan diém clia chung toi, Viét Nam can stia d6i luat va quy dinh dé dam bao quy pham phép luat trong
nudc tuan tha nodi dung chinh trong EVFTA va thong 1& phé bién trén thé gidi. Ching toi kién nghi stra d8i nhu sau:

> Tudong cap phép RDP phi hop vdi cac tiéu chudn qudc té, cu thé la dat ra quy trinh tu dong cap RDP tai thai
diém phé duyét gidy phép luu hanh, ma khong thém yéu cau nao khag;

> Viét Nam nén diéu chinh thai han bdo hd dé bu dip cho nhimg cham tré bat hop ly trong viéc cap gidy phép
luu hanh trén thi trudng cho dugc pham. Hién tai, viec kéo dai hodc khai phuc thai han bdo héd ban quyén chua
dugc thyc hién tai Viét Nam. Do d6, chiing téi mong Viét Nam sé bé sung quy dinh lién quan vao cac van ban
quy pham phép luat trong nudc;

> Tranh chdp ban quyén nén dugc gidi quyét nhanh nhat ¢ thé. Cuc QLD nén hd trg bén gil ban quyén bang
céch cho phép ndp théng tin vé ban quyén da dugc cap dé lam ngudn tham khdo ndi bé trong quy trinh cdp
gidy phép luu hanh. Tuy nhién, trong thuc t€, mét sé thudc vi pham ban quyén van dugc cép phép luu hanh.
Viét Nam phai cung cdp méi lién hé hiéu qua gitra viéc cdp phép cho thudc generic va bang ching ching
minh thudc generic d6 khdng vi pham ban quyén clia thudc biét dugc géc. Hon nira, vi pham ban quyén nén
dugc gidi quyét nhanh chéng trong trudng hgp xay ra kién tung, va khéng nén tam diing thi tuc té tung doi
v&i hanh vi vi pham, tris khi hanh vi cé cac tinh tiét [on;

> Viét Nam nén can nhdc stra d6i Luat SHTT hién hanh d€ ghi nhan hodc dua ra quy dinh 16 rang lién quan dén
viéc cap ban quyén cho cach dung thudc mai.

V& t6ng thé, Viet Nam nén cai thién cac chuan muc thuc thi quyén SHTT cing nhu cac quy trinh thi tuc lién guan,
bang cach khuyén khich dao tao doi ngl thdm phan cling nhu cac co quan thuc thi phap luét, va bang céch tang
cudng ché tai doéi vai cac déi tugng vi pham san xudt, cung Uing, hodc ban thudc gia.

*X¥

Trong thoi gian sdp tdi, Viét Nam sé hoan thién khuon khé phép Iy dinh hinh béi cdnh nganh dugc phdm trong
tuong lai gan. Viéc ra soét lai phap luat tao ra co hoi doc dao, nhung can ndm bét nhanh, cho Viét Nam. D¢ la co
hoi tdng trudng, phéat trién ctia Viét Nam va cac FTA qudc té ma ra tam nhin mdi vé mot Viet Nam ddi mdi, hudng
dén muc tiéu téng thé phét trién nganh y té va dugc phadm chét lugng cao, 1dy bénh nhan lam trung tam, phu
hop vai tam nhin cla Thu tuéng Chinh pha? Viet Nam dang budc trén hanh trinh tham vong vuon 1én trd thanh
nudc dan dau trong khu vuc, mang lai lgi ich cho cd bénh nhan, Chinh phi va nganh dugc phdm (vi thé “déi bén
cling ¢ lgi"). Pharma Group cam két hop tac véi Chinh pha dé dat dugce muc tiéu dé. Loi ich tir cac FTA 1a ban dap
dé viet Nam tré thanh nudc di dau vé dich vu y té trong khu vuc, ddm bdo bénh nhan Viét Nam tiép can nhanh
chéng va bén viing dén céc loai thubc phat minh chat lugng cao va an toan.

LOI CAM ON

Pharma Group thuéc EuroCham

7 Chién lugc qudc gia ctia Tha tudng Chinh phd nhdm bao vé, chdm soc va nang cao suic khde nhan dan giai doan 2011 - 2020, tdm nhin dén nam 2030
va Chién lugc quéc gia phat trién nganh Dugc Viét Nam giai doan dén ndm 2020 va tdm nhin dén ndm 2030
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CHUONG 13 NGANH THUC PHAM, NONG NGHIEP
VA NUOI TRONG THUY SAN

Nam 2016 va 2017, nganh Thuc phadm, Néng nghiép va Nudi tréng Thay san da cd nhiing chuyén bién tich cuc
1an tiéu cuc, trong s6 do, dang khich 1 1a kim ngach xudt khdu cdia maot s6 néng san da tang 1én. Trong giai doan
nay, ré rang nganh thuc phdm, néng nghiép va nudi tréng thily sdn cing chiu tac dong bdi bién déi khi hau va
thi hiéu thudng xuyén thay déi cia ngudi mua.' Vi ly do do, chiing toi hoan toan théng nhat vai chi dao cla B
Nong nghiép & Phat trién Nong thén vé viéc tap trung tai co ciu va phét trién nganh ciing nhu ddy manh 10 mat
hang xuét khau chu luc cla Viét Nam .2

Cudc khiing hoang trong Iinh vuc chan nudi lon hién nay cho thdy 16 trinh phét trién nganh theo dinh hudng san
Xudt, cung cap thuc phdm an toan va bén viing dang gap kha nhiéu thach thic3 Do d6, ching t6i cho réng viéc téi
cdu tric nganh [a hét stic quan trong. Theo dé xudt tir B trudng BO Nong Nghiép & Phét trién Nong thén, hanh dong
gidm gid nguyén liéu dau vao va tang lugng thit mua vao dé du trr c6 thé thdo g& tinh hinh trong ngdn han, tuy nhién,
theo quan diém clia chiing t6i, day khdng phai la gidi phap bén vimg.# Vi vay, Chinh phti can uu tién nhiing gidi phap
dai han bé sung cho nhiing gidi phép néu trén. Thém vao do, dé xuat nay da gdy sut gidm nhu cau tiéu thu gia cam.®

Viéc phu thudc vao hoat dong xuat khiu sang thi truding Trung Quéc (chiém khodng 70% téng gié tri xudt khau) 1a mot
trong nhing nguyén nhan chinh gay ra cac van dé trong linh vuc kinh doanh lon/thit lon, nhung trudng hop tuong tu
cling ttmg xay ra trong linh vuc kinh doanh rau qua.® Trudc day, cac doanh nghiép Viét Nam gdp phéi trd ngai nhu thué
xuat nhap khiu va yéu cau kiém dich khi xuét khdu sang cac qudc gia lang giéng. Cling véi viéc thiéu thong tin, dan dén
doanh nghiép st dung cac kénh xuét nhap khau khéng chinh thic, bat ké cac tiém &n rii ro Ién hon” Theo quan diém
clia chung t6i, can khic phuc van dé néu trén dé cai thién an toan thuc phdm. Trong muc Il clia chuong nay, ching
61 € thao luan vé gidi phéap gitp cai thién mét phan an toan thuc pham va nang luc canh tranh ctia nganh chan nuéi.

Céc nudc nhap khdu dang dua ra nhiéu bién phap kiém soét chat ché hon déi vai mat hang ca va thly san vi
nhiéu ly do khac nhau® va diéu nay cho thay su can thiét cla viéc tai cau tric va phat trién nganh. Tuy nhién, thit

1 "Top 10s&4n phdm xudt khu ctia Vit Nam nam 2016, Bao Vietnam Net, ngay 3 thang 2 ndm 2017. Xem tai: <english.vietnamnet.vn/fms/business/172030/
vietnam-s-top-ten-2016-exports.html> da truy cap vao ngay 22 thang 11 nam 2017; “Cac mat hang néng san xuat khdu chd luc cda Viet Nam’, Bao
Vietnam Net, ngay 29 thang 12 nam 2016. Xem tai: <english.vietnamnet.vn/fms/business/170369/vietnam-s-top-agricultural-export-products-in-2016.
html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2017; “Hién tugng El Nino dugc du bdo xuat hién trén dién rong, kéo theo céc tran han han va
c4c con bdo manh tai Viét Nam’, Bdo VN Express, ngay 24 thang 3 ndm 2017. Xem tai: <e.vnexpress.net/news/news/el-nino-looms-large-in-2017-with-
drought-and-strong-typhoons-forecast-for-vietnam-3560262.html> da truy cap vao ngay 22 thang 11 ndm 2017;"Ddng bang séng Ctu Long chudn bj
ng pho véi hién tuong han han khac nghiét hon', Bao Vietnam News, ngay 6 thang 2 nam 2017. Xem tai: <vietnamnews.vn/society/350615/mekong-
set-for-tougher-drought.html> truy cép 1an cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2017.

2 “B6 trudng B6 NN&PTNT: Nganh néng nghiép can tap trung vao 10 sdn pham xudt khdu’, Bdo Vietnam News, ngay 24 thang 11 ndm 2016. Xem tai:
<vietnamnews.vn/economy/346850/agriculture-to-focus-on-10-export-products-minister.html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

3 "Viét Nam hing chiu hau qué khi Trung Quéc dua ra rao can thuong mai déi vai san phdm chan nuéi’, Bao Vietnam Net, ngay 24 thang 8 ndm 2016. Xem
tai: <english.vietnamnet.vn/fms/business/162148/vietnam-suffers-as-china-sets-trade-barriers-on-farm-produce.html> truy cap lan cudi vao ngay 22
thang 11 nam 2017.

4 "BONN&PTNT yéu cau cac doanh nghiép chan nudi khan truong gidi clu cac trang trai chan nudi lon’, Béo Vietnam News, ngay 25 thang 4 nam 2017. Xem
tai: <vietnamnews.vn/economy/375278/mard-urges-husbandry-firms-to-save-pig-farms.html> truy cap 1an cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

5 V.Yen,"Chién dich gidi cltu ngudi chan nudi lon cé téc dong dén ngudi chan nudi ga’, Bao Thoi bdo Kinh té Sai gon, ngay 27 thang 6 nam 2017. Xem tai:
<english.thesaigontimes.vn/54700/-Pig-farmer-rescue-campaign-hits-chicken-breeders.html truy cap 1an cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017>.

6 "Trung Qudc diing mua Ign clia Viet Nam khién gia ban lao d&c’, Bdo Tudi tré, ngay 14 thang 5 nam 2016. Xem tai: <tuoitrenewsvn/business/34795/china-stops-
buying-vietnamese-pigs-causing-rapid-price-drop> da truy cap vao ngay 22 thang 11 nam 2017; K. Tam. “Nong dan Viét Nam déi mat nhiéu thach thic khi
thuong l&i Trung Quéc diing mua néng san’;, Bao Vietnam News, ngay 30 thang 3 ndm 2017. Xem tai: <viet-news.net/vietnam-farmers-face-problems-when-
chinese-traders-stopped-purchasing-agricultural-commodities/> da truy cap vao ngay 22 thang 11 ndm 2017;"C4c trang trai nudi ca sdu clia Vit Nam hiing
chiu hau qué khi nhu cau tur thi trudng Trung Qudc sut gidm’, Bdo Tudi tré, ngay 17 thang 11 nam 2016, Xem tai: <tuoitrenews.vn/business/38048/vietnam-croc-
farms-suffer-as-chinese-market-shrinks> da truy cap vao ngay 22 thang 11 nam 2017; Luu y 4.“Viét Nam himg chiu hdu qua khi Trung Quéc dua ra rao can
thuong mai déi véi san phdm chan nudi’, B4o Vietnam Net, ngay 24 thang 8 nam 2016. Xem tai: <english.vietnamnetvn/fms/business/162148/vietnam-suffers-
as-china-sets-trade-barriers-on-farm-produce html> dé truy cap vao ngay;“Chinh pha Viét Nam dat muc tiéu tang trudng xudt khdu nong san', Black Sea Grain,
ngay 17 thang 8 nam 2016. Xem tai: <www.blackseagrain.net/novosti/vietnam-government-aims-to-lift-agricultural-exports> da truy cap vao ngay 22 thang
11 ndm 2017>;"Cac mat hang ndng san xudt khau chu luc cta Viet Nam, Bao Vietnam Net, ngay 29 thang 12 ndm 2016. Xem tai: <english.vietnamnetvn/fms/
business/170369/vietnam-s-top-agricultural-export-products-in-2016.html> da truy cdp vao ngay 22 thang 11 ndm 2017."Vai kim ngach dat 25,5 ty do-la My,
Trung Quéc la déi tac thuong mai I6n nhét clia Viet Nam’, Bao Hdi quan, ngay 16 thang 5 nam 2017. Xem tai: <customsnews.vn/with-a-turnover-of-us-255-billion-
china-is-the-biggest-trading-partner-of-vietnam-3480.html> truy cap 1an cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

7 L Minh,"Bdy manh Xuat khiu sang Trung Quéc qua Kénh Chinh thic’, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, ngay 21 thang 11 ndm 2016. Xem
tai: <www.vccinews.com/news_detail.asp?news_id=34157> da truy cdp vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

8 “Cac cong ty xudt khdu thiy san quan ngai vé cac bién phap kiém soat nhap khau chat ché hon clia Nhat Ban', FIS, ngay 7 thang 7 ndm 2017. Xem tai:
<www.fis.com/fis/worldnews/worldnews.asp?monthyear=7-2017&day=7&id=92651&l=e&country=&special=&ndb=1&df=1> truy cap lan cudi vao
ngay 22 thang 11 ndm 2017.
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lon va thit ga clng chiu nhiéu rao cdn khac nhau, dic biét 1a viéc ddm bdo cac bién phép tiéu chudn vé kiém dich
dong thuc vat (SPS). Viéc dam bao cac diéu kién vé tiéu chudn nay sé 1a mét trong nhimg thach thice Ién nhat ma
cac doanh nghiép Viét Nam phai d8i mat dé tan dung dudc cac co hoi clia Hiép dinh Thuong mai Tu do gilia Lién
minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) sau khi Hiép dinh nay cé hiéu luc?

CAC VAN PE CUA NGANH

Khai niém Lién minh chau Au (EU) dugc xem [a “mot thuc thé théng nhat” trong EVFTA sé& gép phan thic ddy viec
c8p phép cho hang xudt khau ctia EU vao Viét Nam. Tat ca nhiing yéu cau nhap khéu sé dugc ap dung nhu nhau
cho cac qudc gia thanh vién EU.

Nganh noéng san ctia Viét Nam cé kha nang hudng nhiéu lgi ich rat Ién ti EVFTA, nhung trudc tién, Viét Nam can
tuan thi cac tiéu chudn SPS clia EU. Trong trudng hgp ngugc lai, céc san phdm clia Viét Nam khoé 6 thé xuét khdu
sang EU va diéu nay sé lam t&n hai thuong hiéu sdn phdm Viét Nam.

EU vua dua ra cdnh bao “Thé vang” vdi Viét Nam vi chua chiing minh dugc Viét Nam da thuc hién 16 trinh can thiét
nhdm chéng Hoat déng danh bat thay san Bat hop phap, Khdng dugc Bao cao va Khdng dugc Quan ly (IUU) trén
toan thé gidi. Diéu nay co kha nang tac dong dén cac mat hang xuét khdu thly san cta Viét Nam.'®

Mot van dé khac tiing dugc dé cap trong &n ban Sach Trang 2017" la tinh trang khéng khang sinh (KKS) do strdung
thudc khang sinh tran lan tai Viét Nam vai ty 1& khang khang sinh da timg & muc cao nhat thé gidi? Ching toi sé
trinh bay van dé nay trong muc | ctia chuong nay.

Viec tiép can dugc mot s6 thi trudng “kho tinh” nhu Nhat Ban va Uc cho thay Viet Nam ¢é thé tuan thi cac yéu cau
an toan thyc phdm & muic d6 cao.”® Theo quan diém clia ching t6i, Chinh phl can dua vao nhimg thanh cong nay
dé giai thich cho ngudi nbng dan va nha san xudt hiéu ré cac i ich clia viéc caitién tiéu chudn do diéu nay sé tang
kha nang canh tranh clia san phdm Viét Nam va tao diéu kién tiép can thém nhiéu thi trudng. Ching tdi dong y
v&i Hiép hoi Ché bién va Xuét khdu Thily san Viét Nam vé viéc cai tién chat lugng va dam bdo an toan thuc phdm
la cach t6t nhat dé tang cudng xuat khau Tuy nhién, bén canh viéc tap trung vao tang cudng xuat khau, ching
toi tin réng trong dai han can uu tién tap trung chuyén déi nganh néng nghiép trong nudc dé phat trién nganh
manh hon va doc lap hon. Viéc nay bao gém hoat dong nang cap va da dang hoa, phét trién san pham hién dai
va cai thién an toan thuc pham. Chuyén déi nganh & nhiing khia canh néu trén trén sé giup day manh xuét khau.

DE tiép tuc ci thién chat luong va gidi quyét van dé vé an toan thuc pham, Viet Nam can ddy manh giai phap truy
xudt ngudn goc. Ching ti cling tin rang can ra soat cac quy dinh hién nay va tao ra mét chudi san xudt, cung
Ung néng san va thyc phdm gid tri cao. Diéu nay bao gém hoat dong xay dung cac co hdi tiép can thi trudng mdi,
gidm thiéu KKS va su phu thudc clia nganh vao nguyén liéu nhap khiu® Theo quan diém clia chung toi, su hop
tac va phoi hgp ctia nhiéu mat xich khac nhau trong nganh la chia khoa tao ra su thanh cong trén trén thi trudng
trong nuéc va qudc té va day la diéu can dugc chd trong.

Chung t6i cing mong mudn nhan manh vao tdm quan trong cla viéc phét trién mot nganh néng nghiép bén
vimg dem lai cho ngudi ndng dan thu nhap én dinh va gidm thiéu dau chan cac-bon khi dap ¢mng nhu cau tiéu
thu. Vi du nhu ngudi nédng dan can thay déi tu duy khéi nghiép, lam giau hon nia. Hién nay, ngudi néng dan
thudng lya chon loai cdy tréng, vat nudi theo quan tinh ma khong chi trong dén nhu cau ngudi mua hodc tim

9 H. Ly, "Hoat dong xuat khdu chju thiét hai Ién do st dung chét cdm ’, Kénh Théng tin BSi ngoai cia VCCl, ngay 5 thang 9 nam 2016. Xem tai: <www.
vccinews.com/news_detail.asp?news_id=33880> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

10 “Thé vang ctia EU rdt ra vai Viet Nam sé c6 kha ndng gay thiét hai I6n cho san phdm thly san ctia Viet Nam’, Bao Vietnam News, ngay 25 thang 10 ndm 2017.

Xem tai: <vietnamnews.vn/economy/416153/eu-yellow-card-will-likely-hurt-vn-seafood.html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

Sach Tréng 2017, Chuong 12:“Téng quan vé Nganh Thuc phdm, Nong nghiép va Nudi tréng Thay san’, trang 103;“Ty |é khang khang sinh clia Viét Nam

& mUc cao nhat thé gidi’, Bdo Thanh nién, ngay 1 thang 11 nam 2015. Xem tai: <www.thanhniennews.com/health/vietnams-antibiotic-resistance-rate-

among-the-highest-in-the-world-53110.html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2017.

12 Nhutrén.

13 M. Long, “Viét Nam xudt khdu thit ga ché bién sdn sang Nhat Ban’, Bao VOV World, ngay 20 thang 9 ndm 2017. Xem tai: <vovworld.vn/en-US/current-
affairs/vietnam-exports-processed-chicken-to-japan-577933.vov> truy cap vao ngay 22 thang 11 nam 2017; M. Van, “Viét Nam lan dau tién duoc cap
phép xudt khdu thanh long sang Uc",Thai Bdo Kinh té Viét Nam, ngay 29 thang 8 ndm 2017. Xem tai: <vneconomictimes.com/article/vietnam-today/
vietnam-the-first-permitted-to-export-dragon-fruit-to-australia> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

14 B.Chau,“Xuét khdu thay san duy tri da tdng trudng’, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, ngay 4 thang 11 ndm 2016. Xem tai: <www.vccinews.
com/news_detail.asp?news_id=34095> truy cap lan cudi ngay 22 thang 10 nam 2017

15 Sach Tréng 2016, Chuong 11 (1): "An toan Thuc phdm - tdm quan trong clia viéc truy xuat nguén géc va cong tac thuc thi phap luat’, trang 80.

16 “Chinh sach gay can trd viéc budn ban néng san dia phuong’, Bdo Vietnam News, ngay 22 thang 6 ndm 2017. Xem tai: <viethamnews.vn/economy/378730/
policies-hinders-trading-of-local-agricultural-products html> da truy cap vao ngay 22 thang 11 nam 2017;"Néng nghiép Viét Nam cai thién chét lugng dé xudt
kh&u’, Bai Tiéng ndi Viet Nam, ngay 24 thang 6 ndm 2017. Xem tai: <english.vov.vn/economy/vietnamese-agriculture-improves-quality-for-exports-352245.
vov> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017;“Biém yéu trong chudi cung ting nong san cuia Viet Nam', Bdo Vietnam Net, ngay 6 thang 5 ndm
2017. Xem tai: <english.vietnamnetvn/fms/business/177731/weakness-in-vietnam-s-agricultural-supply-chains.html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang
11 nam 2017;T. Dung, “Viét Nam tim cach xudt khgu thit lon’, Bao Thai bdo Kinh t€ Sai gon, chuyén muc Quéc t&, ngay 22 thang 10 nam 2017. Xem tai: <english.
thesaigontimes.vn/56697/Vietnam-seeks-to-export-porkhtml> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 10 nam 2017.
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hiéu thi hiéu cla thj trudng trudc khi quyét dinh vé san phdm.” Ngudi ndng dan cing can tim hiéu xem ho can
st dung san pham nao dé gia tang san lugng, giam lugng nudc va tai nguyén khac can dung trong nudi tréng
va san xudt, dong thai duy tn dd mau md ctia dat. Diéu nay co thé dugc thuc hién bang cach tao niém tin va xay
dung cac nhém khuyén néng va dich vu vé thiy. Ching téi ing hd quan diém cla Tha tudng Chinh phti vé viéc
can tdng quy mo strdung dat va ap dung cong nghé cao bén canh viéc gia tang dau tu va thiét 1ap cac chinh sach
tot hon cho néng nghiép.®

Sau day, chiing toi sé trinh bay chi tiét vé maét s6 van dé nay. Tiéu ban Thuc phdm, Nong nghiép va Nubi tréng
Thuy san (FAABS) va Tiéu ban CroplLife Viét Nam cling tham gia soan thao chuong nay.

I. TINH TRANG KHANG KHANG SINH

Ca quan Chinh phu lién quan: B Nong nghiép va Phét trién ndng thon (B NN&PTNT), B& Y t€ (BYT), BS Céng
Thuong (BCT), BO Khoa hoc va Cong nghé (Bé KH&CN)

M6 ta van dé

Trong muc nay, ching téi sé trinh bay vé van dé Khang khang sinh (KKS). T8 chic Y t€ Thé gisi (WHO) coi day 1a
van dé nghiém trong cé tinh toan cau va xép Viét Nam vao nhom cac quéc gia co ty |é KKS cao nhéat trén thé gidi.
Udc tinh vao nam 2050, KKS sé 1a nguyén nhéan chinh gy t& vong trén toan cau, lam 10 triéu ngudi chét mdi nam
ma mot nlta trong s6 do 1a tai chau A. Ngoai ra, thiét hai vé kinh t& sé khoang 100 nghin ty Do-la My

Chinh pha da y thiic vé van dé nay va vao nam 2015, bén Bo nganh lién quan clia Viét Nam da ky Ban ghi nhdé véi
c4c DGi tac Phét trién. Ban Chi dao Qudc gia vé Phong, Chong khéng Thudce da dugc thanh lap vao nam 2016.%
Thém vao dé, nhiéu cudc hoi thao vé van dé nay da dién ra trong ndm 2016 va 20172 Chiing t6i rat phan khai khi
nhan thdy sau khi Ban ghi nhé dugc ky két, K& hoach Hanh dong Quéc gia vé Quan Iy St dung Thudc Khang sinh
va Kiém soét Khang khang sinh trong Chan nudi va Nubi trong Thily san da dugc ban hanh.? Viéc thuc thi khéng
day du cac quy dinh phat luat hién hanh lién quan thuong xuyén la nguyén nhan chinh dan dén van dé nay & Viét
Nam.? Chung téi sé trinh bay chi tiét trong trong muc IV clia chuong nay. Ching téi tin rang khéi tu nhan cling cé
thé dong vai trd quan trong trong viéc thuc hién ké hoach hang dong néu trén. Viét Nam cé thé tham khao kinh
nghiém cutia cdc qudc gia khac, vi du nhu “Ké hoach chung Hanh déng Y té chéng KKS” do EU soan thdo.” Cac
thanh vién ctia FAABS hoat déng tich cuc trong linh vuc lién quan dén thiic an chan nudi, ddng vat va thi nghiém
va chuing toi tin rang cac cong ty nay co thé co nhiing dong gép dang k€, phdéi hop tham gia vdi cac bén lién quan
nhu da trinh bay trong Ké hoach Hanh déng Quéc gia néu trén.

17 “Ngudi néng dan chuyén sang tréng ho tiéu khi gid ca phé lao déc’, Bao Vietnam News, ngay 28 thang 5 ndm 2016. Xem tai: <vietnamnews.vn/
economy/297419/farmers-switch-to-pepper-as-coffee-prices-fall.html> truy cap l&n cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2017; “Doanh thu xudt khau hé
tiéu clia Viet Nam sut gidm do cung vugt qua cau ', Bao VN Express, ngay 26 thang 6 nam 2017. Xem tai: <evnexpress.net/news/business/vietnam-s-
pepper-export-revenue-loses-spice-due-to-oversupply-3605029.html> truy cap 1an cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

18 T. Hoang, “Thi tudng Chinh pht chi rd cac t6n tai trong san xuat néng nghiép’, Bao VN Express, ngay 27 thang 6 nam 2017. Xem tai: <english.
thesaigontimes.vn/54693/PM-points-out-shortcomings-in-agricultural-production.ntml> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

19 J. O'Neill, Khdng khdng sinh: Gidi quyét khing hodng vé y té va kinh té cla cdc qudc gia. London: Ra sodt vé Khang khang sinh, 2014. Xem tai: <https://

amr-review.org/sites/default/files/AMR%20Review%20Paper%20-%20Tackling%20a%20crisis%20for%20the%20health%20and%20wealth%200f%20

nations_1.pdf> truy cap lan cudi vao ngay 21 thang 11 nam 2017.

Ban ghi nha da dugc ky két gitta BO Y t€, Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon, B Cong Thuong va B Tai nguyén va Moi trudng ciing nhu cac déi

tac phat trién nhu T8 chiic Y t€ Thé gidi, T8 chitc Luong thuc va Néng nghiép Lién Hop Quéc va Khoa Nghién clu Lam sang ctia Pai hoc Oxford. Dai su

Hop chiing qudc Hoa Ky va dai dién clia cac dai st quan Nhat Ban, Ha Lan va Vuong quéc Lién hiép Anh va Bac Ireland déu bay té sy ing ho vé Ban ghi

nhd nay. “Viet Nam ky két ban ghi nhd chéng khang khang sinh’, WHO, ngay 22 thang 7 ndm 2015. Xem tai: <http://www.wprowho.int/mediacentre/

releases/2015/20150722/en/> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

“Khang khang sinh trong gia stic de doa suc khoe va sinh ké ctia ngudi Viet Nam', Bdo Nhan dén, ngay 3 thang 8 nam 2017. Xem tai: < en.nhandan.com.

vn/society/health/item/5392702-antibiotic-resistance-in-livestock-threatens-vietnamese-health-and-livelihood.html> da truy cap vao ngay 22 thang

11 ndm 2017>;"Tém t4t vé K& hoach Hanh dong cuia Vit Nam nham gidm thiéu st dung thudc khang sinh/khang khang sinh trong chan nuéi’, 76 chuc

Luong thuc va Néng nghiép cua Lién Hop Qudc, ngay 10 thang 11 nam 2016. Xem tai: <www.fao.org/vietnam/news/detail-events/en/c/451446/> truy

cép lan cudivao ngay 22 thang 11 nam 2017.

22 Ké&hoach hanh déng nay mé t& cac van dé khac nhau va cac hoat déng sé dugc thuc hién trong nhiing nam ;. Sau,"Viét Nam dang di diing hudng trong chuong
trinh quc gia vé khang khang sinh’, Bdo Nhan ddn, ngay 20 thang 1 ndm 2017. Xem tai: <http//www.nhandan.com.vn/suckhoe/tieu-diem/item/31897602-viet-
nam-dang-di-dung-huong-trong-chuong-trinh-quoc-gia-ve-khang-khang-sinh.html> truy cap 1an cudivao ngay 22 thang 11 ndm 2017.

23 Thudc khang sinh dugc st dung cho nhiéu muc dich khac nhau nhu phong chéng bénh tat nhung cing dugc st dung la chét kich thich tang truéng
dé ngan chan nhiém khudn va kiém soét su lay lan cla vi khuén khang thudc trong chan nudi va nudi tréng thy san tai Viét Nam.

24 "Ké hoach Hanh déng Y té ctia chau Au chéng Khang Khang sinh, Lién minh chdu Au, Thang 6, 2017. Xem tai: <ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/
amr_action_plan_2017_en.pdf> d4 truy cap vao ngay 22 thang 11 nam 2017;"Hanh dong & cap Lién minh chau Au’, Lién minh chéu Au, théng 6, 2017.
Xem tai: <ec.europa.eu/health/amr/action_eu_en> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2017.
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Loi ich/quan ngai tiém tang ddi vGi Viét Nam

Néu nguyén nhan gay ra KKS dugc xt ly triét dé, ty 1é KKS sé giam, lam gidm téc dong cla KKS dén ddi séng xa hoi va
nén kinh t& Viét Nam. Viéc nay sé gilip phong nglia, cliu chlra nhiéu ngudi dan va ngan chac viéc gia tang cac chi phi
y t€ c6 thé phat sinh. Néu Viét Nam khong xU ly dut diém viéc str dung tran lan thuéce khang sinh thi anh hudng tiéu
cuc dén kha nang xuat khau hang hoa tir Vit Nam, do cac quéc gia nhap khau sé kiém tra du luong thudc khang sinh.

CAC VAN PE CUA NGANH

Kién nghi:
> Phéi hgp vai khéi tu nhéan trong nudc va nudc ngoai, nhu cac thanh vién clia FAABS dé giam thiéu KKS;

> Ap dung cac chudn muc chan nudi t6t d€ gidm nhu cau diéu tri bdng thudc khang sinh trong chan nudi thong
qua chuong trinh khuyén néng va hoat déng lién quan;

> Khuyén khich nghién ctu thudc diéu tri thay thé cho thuéc khang sinh; va

> Tang cudng nhan thic va boi dudng cho ngudi ndng dan vé cac rti ro lién quan dén viéc st dung tran lan
thuéc khang sinh.

Il. QUAN LY THUOC BAO VE THUC VAT

Ca quan Chinh phu lién quan: B Nong nghiép va Phat trién nong thon (B NN&PTNT), B& Y té (BYT), Bo Cong
Thuong (BCT), B6 Khoa hoc va Cong nghé (Bd KH&CN)

M6 ta van dé

Thong tu 21/2015/TT-BNNPTNT ngay 8 thang 6 nam 2015 cla B& NN&PTNT vé quan Iy thudc bao vé thuc vat
(Thong tu 21) ¢6 hiéu luc vao ngay 1 thang 8 nam 2015. Theo quan diém clia ching toi, quy dinh cdm st dung
thudc bao vé thyc vat cho cay &n qua, cay ché va cay rau c6 do dde cap tinh clia hoat chat hodc thanh phdm thudc
loai 3, 4 theo Hé théng Hai hoa Toan cau (GHS), co Thai gian Cach ly (PHI? & Viet Nam trén 7 ngay, khdng phai la
mét bién phap phi hap vé mét khoa hoc. GHS dugc xay dung bdi Lién Hop Qudc dé dam béo tinh théng nhat
trén khdp thé gidi vé viéc cung cap cac thong tin lién quan dén phan loai hda chat va mo ta rti ro, chi yéu la cac
théng tin ghi trén nhdn san phdm va bang chi dan an toan hoda chat. Ca& GHS va PHI déu khéng dugc xay dung
nhu mot bién phap thay thé cho quy trinh danh gia rdi ro trong viéc xac dinh do doc tinh ctia san phadm hodc dé
x&c dinh xem san phdm cé an toan cho ngudi tiéu dung khong. Hé théng phan loai GHS va PHI déu khéng duagc
thiét ké dé cac co quan quan ly st dung lam tiéu chi loai bd cac san pham lién quan bdi cac co quan ban hanh quy
dinh. Viét Nam la nudc dau tién trén thé gidi ap dung hé théng phan loai GHS va PHI lam tiéu chi dé cam strdung
thudc bao vé thuc vat déi vai mot sé nhom cay trong.

Chung t6i rét ing hé nd luc ctia Chinh phd trong xay dung khudn khé phap ly cho san phdm thudc bao vé thyc
vat dé bao vé lgi ich clia ngudi ndéng dan va suic khde ngudi tiéu dung. Tuy nhién, viéc han ché st dung thuéc bao
vé thuc vat can dua trén cach danh gid phu hop vé an toan va rdi ro, co xem xét dén nhiéu khia canh khac nhau vé
doc tinh ctia thanh phdm, chi khong phai xét theo do doc chung clia cac hoat chét, ciing nhu khéng nén dung
phan loai d6 déc tinh theo GHS lam tiéu chi @€ cdm. Trong dn ban Sach Tréng 2017, ching t6i da dé cap dén tdm
quan trong cla viéc 4p dung danh gid rui ro déi véi cac van dé vé an toan thuc phdm.

Chung t6i danh gid cao nd luc ctia Chinh phd trong viéc gidm sat khia canh an toan tiéu dung cda hang hoa ndng
nghiép & thj trudng trong nudc, trong do ¢é tiéu chi Mdc Du lugng Téi da Cho phép (MRL) va Chinh phd nén tiép tuc
thuc hién trong tuong lai. Chiing t6i cling tin rang su hgp tac gidia Chinh phu, doanh nghiép va cac bén lién quan la can
thiét d€ cling ddy manh viéc str dung an toan thudc bao vé thuc vat va thic ddy cac thuc hanh tét trong néng nghiép.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Theo quan diém cla ching tdi, viéc st dung GHS va PHI lam tiéu chi cdm thudc bo vé thuc vat sé lam tang MRL
do st dung lién tuc cac thudc bao vé thuc vat giébng nhau; cdy tréng nhanh chéng khang thuéc va nguai nbng
dan co6 kha nang chuyén sang st dung san pham phi phap, dung thudc khong theo hudng dan va ép dung cac
thuc hanh khong tét, cudi cing dan dén gidm nang suét. Ngugc lai, mot sdn pham thudc c6 kha nang bi dung
qua nhiéu va thu nhap ctia ngudi ndng dan cling sut gidam. Néu cac van dé néu trén khong dugc gidi quyét triét
dé thi sé gay thiét hai dang ké vé uy tin va Igi thé canh tranh clia nganh néng nghiép Viét Nam so véi cac nude
lang giéng trong khu vic ASEAN va khu vuc khac.

25 PHIla mét gid trj tham khdo vé s6 ngay can dat tir 1an cudi cling st dung san phdm bao vé thuc vat cho dén khi cé thé thu hoach.
26 Sach Trang 2017, Chuong 12 (Il):“An toan thuc pham: quan ly an toan thuc pham theo rtii ro va tdm quan trong clia cong tac thuc thi phap luat’, trang 107.
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Kién nghi
> Ap dung danh gié rdi ro trong dang ky va st dung san pham;

> Bo viéc st dung phan loai theo GHS va PHI lam tiéu chi @ cdm str dung thudc bao vé thuc vat trén cay an qud,
cay ché va cay rau dugc qui dinh trong Thong tu 21;

> Chinh phU, doanh nghiép va cac bén lién quan hop tac dé cung thuc ddy st dung an toan thudc bao vé thuc
vat va thuc hanh t6t trong néng nghiép; va

> Tiép tuc nd lyc gidm sat khia canh an toan tiéu dung cla san phdm & thi trudng trong nudc, bao gém cac van
dé lien quan dén muc du lugng trong san phdm noéng nghiép.

I11.CONGTACTHUCTHI PHAP LUAT:TRUY XUATNGUON GOCVATRACH
NHIEM THONG QUA HE THONG NHAN DIEN VA THEO DOI VAT NUOI

Ca quan Chinh phu lién quan: B& Nong nghiép va Phat trién nong thon (Bo NN&PTNT), B& Y té (BYT), B& Cong
Thuong (BCT), BO Khoa hoc va Cong nghé (Bd KH&CN)

M6 ta van dé

Hién nay, mac du Luat An toan Thuc phdm da quy dinh nhung van chua c6 hé théng truy xudt nguén goc bat
budc. Gan day, co mot s6 hé théng truy xudt ngudn géc “tu nguyén” dugc thiét 1ap tai dia phuong doi vai san
phdm triing va rau qua.”” Day 1a mét budc khdi dau t6t nhung theo quan diém clia ching téi, Chinh phi nén bét
dau &p dung cac hé théng truy xudt theo hudng bat budc. C6 thé khdi dau vai hé théng dang ky vat nudi bét
budc, bai vi viec thiéu hé théng dang ky vat nudi hién nay lam tdng gap déi rdi ro vé an toan thuc pham.

Tha nhat, khi mét can bénh nguy hiém bung phét va co thé truyén tor dong vat sang con ngudi (bénh lay truyén tu
déng vat sang ngudi), thi viec truy xudt ngudn gée bénh 13 khdng kha thi. Khi nguédn 1ay nhiém khong thé dugc xac dinh
chinh xac thi rdt khé dé diéu tri bénh néu khong mudn ndi la khong thé. Biéu nay lam suy gidm niém tin clia ngudi dan
vao nganh ndng nghiép va thi trudng Viét Nam, dan dén sut gidm gid béan va gay thiét hai uy tin khong thé khéc phuc.

Thi hai, viec khong cd mot hé théng nhan dién vat nudi lam tang khad nang xay ra cac van dé nghiém trong vé an
toan thuc phdm. Vi du nhu khi mot van dé nhu viec st dung tréi phép hodc mén hodc thudc khang sinh bi phét hién,
thudng thi khéng thé xac dinh va xtr phat ngudi vi pham do khéng rd ngudn géc clia sdn pham. Viéc thiéu trach
nhiém gidi trinh lam tdng kha nang xdy ra vi pham do th pham biét tdng co hoi bj bat la rét thap. Vi du nhu, tai phién
hop ctia Quéc hdi vao thang 6 ndm 2017, bdo cao cho thady chi 20% trong s6 680.000 vu vi pham da phat hién bj x{
phat.® Tuy nhién, ching tdi hoan nghénh Nghi dinh mdi vé x phat vi pham vé an toan thuc pham dang dugc soan
thdo.”® Theo quan diém clia ching t6i, diéu nay sé c6 tac dong tich cuc. Chinh phu ciing da ghi nhan nén xdr ly cac
vi pham nghiém ngat hon* va chiing t6i ting ho viéc cac co quan chic nang clia Thanh phé H6 Chi Minh da quyét
dinh thuc hién viéc nay.?' Trong cac 4n ban Sach Trang trudc day, ching toi da néu 1én van dé thuc thi chat ché cac
quy dinh hién hanh.* DT nhién c6 thé hoan thién van ban phap ly, tuy nhién, ching téi tin rang viéc thuc thi hiéu quéa
cac quy dinh hién nay sé la budc di dung dan dau tién. Diéu nay sé lam tang do an toan clia thuc phdm, tdng nang
lyc canh tranh va kha nang xudt khau cla Viét Nam, dong thai gidm thiéu dang ké tac dong tiéu cuc kinh té théng
qua cat giam chi phiy té€ kha nang ti chdi san phadm cla Viét Nam bdi cac nudc nhap khéu.

27 V.Yen,"Nguén géc clia san phdm tring c6 thé dugc truy xudt tif thang nay’, B4o Thoi bdo Kinh t& Sai Gon, ngay 7 thang 9 ndm 2017. Xem tai: <english.
thesaigontimes.vn/55976/Egg-origin-made-traceable-from-this-month.html> da truy cap vao ngay 22 thang 11 ndm 2017;"Ngudi tiéu dung & Sai Gon
hién c6 thé kiém tra xudt x(f clia rau qud’, B4o VN Express, ngay 17 thang 1 ndm 2017. Xem tai: <https://e.vnexpress.net/news/news/saigon-consumers-
can-now-check-where-their-vegetables-come-from-3529541.html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

28 "Céc co quan ap phap cho réng thuc phdm khéng an toan dang lam ngudi Viet Nam chét dan’, Bao VN Express, ngay 6 thang 7 ndm 2017. Xem tai: <evnexpress.
net/news/news/lawmakers-say-unsafe-food-giving-vietnamese-long-slow-death-3595305.html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

29 “Bo nganh xtf phat nghiém cac vi pham vé an toan thuc pham’, B&o Thai bdo Kinh t€ Sai Gon, ngay 8 thang 9 nam 2017. Xem tai: <english.thesaigontimes.
vn/56028/Ministry-gets-tough-on-food-safety-violations.html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

30 “C4c dia phuong ddu tranh dé ddm béo an toan thuc phdm’, Bao Vietnam Net, ngay 12 thang 9 nam 2017. Xem tai: <english.vietnamnetvn/fms/

society/186231/localities-struggle-to-ensure-food-safety.ntml> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2017;"Tang cudng xU phat tiém hoa chat

vao tém', Bdo Vietnam News, ngay 13 thang 9 nam 2017. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/society/393687/shrimp-injection-crackdown-intensified.

html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

K. Phong, “Ngudi vi pham quy dinh vé an toan thuc pham sé phai chju trach nhiém hinh su” B4o Thoi bdo Kinh té Sai Gon, ngay 6 thang 10 ndm 2017.

Xem tai: <sggpnews.org.vn/law/food-safety-violators-to-face-criminal-charges-70372.html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

32 Séch Tradng 2015, chuong 3.1.5:“Khuon khé Phép 1y, Cong tac Phéi hop va Thuc thi Phap ludt” trang 91; Sach Tréng 2016, chuong 11 muc I: “An toan
Thuc phdm - tdm quan trong cla viéc truy xudt nguédn géc va cong tac thuc thi phap luat’ trang 81; Sach Trdng 2017, chuong 13, muc II:“An toan thuc
phdm: quan ly an toan thuc phdm theo rdi ro va tim quan trong ctia cong tac thuc thi phap luat’ trang 106.

3

SACHTRANG 2018 | CAC VAN BE THUONG MAI & DAU TU VA KIEN NGH| | 149




CHUONG 13 NGANH THUC PHAM, NONG NGHIEP VA NUOI TRONG THUY SAN

Chung t6i cling tin rdng mot hé théng nhan dién va theo déi cho phép truy xudt ngudn géc sé la cong cu hitu
ich dé khai t6 ngudi vi pham va gidp cai thién van dé, nang cao uy tin vé an toan thuc pham ctia Viét Nam. Hé
théng nhan dién cho phép truy xuét théng tin vé tiing san phdm vat nudi bao gém trang trai noi dong vat dugc
sinh san, dia diém chan nudi va 1o giét mé cling nhu cac cong ty chiu trach nhiém van chuyén. Do sy bung phét
clia mot can bénh nguy hiém sé gay ra thiét hai nghiém trong vé uy tin clia nganh néng nghiép va clia quéc gia,
chuing t6i tin rang chi phi dau tu cho hé théng dang ky nay dugc hd trg bai nhiéu déi tugng. Khodn dau tu ban
dau dé thiét ké va xay dung hé théng nén cé ti ngan séch nha nudc. Tuy nhién, chi phi van hanh hé théng nén
dugc duy ti bang phf thu tir nganh ndng nghiép. Mdi ho san xudt, doanh nghiép van chuyén va doanh nghiép
ché bién can déng mot muc phi ¢é dinh hang nam dé dang ky va tham gia vao hé théng. Sau d6, déi vai mai vat
nudi mudn dang ky, doanh nghiép can tra thém mat khoan phi nlta, nghia la cac co s& chan nudi I16n hon sé tra
phi cao hon. Chung t6i xin m6 ta ngdn gon mét hé théng thi diém dang hoat dong tai Thanh phé HS Chi Minh
dudi day. Hé théng thi diém cho thdy ngudi st dung thanh toan cac khoan chi phi clia dé &n tuong déi dé dang.

5

CAC VAN PE CUA NGANH

Viéc theo déi van chuyén vat nudi sé cho phép Bo NN&PTNT phong chéng t6t hon cac bénh gay thiét hai lén vé
kinh t& nhu bénh 16 mdm long mong thong qua Cuc Tha y. Cac bénh nay hién dang can tré viéc xay dung cac
hiép dinh y t& chinh thiic véi Trung Quéc va gay thiét hai hang triéu Do-la My mdi nam cho ngudi ndng dan. Cuc
Chan nudi clia BO NN&PTNT va B6 Céng Thuang can ¢ hé théng theo déi nang cap dé phong chéng va kiém
S04t t6t hon viéc nhap lau thit gia suc va cac sén pham t&r quéc gia khac va céi thién kha nang tiép can thi trudng
va kha ndng canh tranh & thi trudng nudc ngoai. Ching toi biét rang hé théng truy xuat ngudn géc thuc phdm
sach dang hoat dong tai Thanh phé H6 Chi Minh véi su hd trg clia nhiéu co quan lién quan.®® Hé théng nay dam
bao truy xuat ngudn géc va tinh toan ven clia toan bd san pham thit lon dugc dua vao Thanh phd H6 Chi Minh tir
22 tinh 1&n can.2* Hé théng hién dang dugc dp dung thém vdi thit ga va thit gia cam,* sén pham tring? va trong
tuong lai sé 4p dung vai thit bo, rau qua. Quyét dinh ctia chinh quyén Thanh phé HS Chi Minh trong viéc chi chap
nhan san pham thit lon cé thé truy xudt ngudn géc 1a mét budc di ding dan. Tuy nhién, diéu nay can phéai dugc
thuc hién nghiém tic va chiing téi tin rang Thanh phé HO Chi Minh sé lam dugc diéu dé trong thdi gian t6i.>

Chuong trinh nay c6 thé nang cao dang ké kha nang clia Chinh phd trong viéc theo dai van chuyén dong vat va san
pham tir dong vat. Day la mot hé théng dang tin cy, cho phép thuc hién nghiém ngét hon cac quy dinh va lam gidm
tac dong ctia tham nhiing. Khodn chi phi rdt nhd clia hé théng sé dugc ngudi dung chi trd, thay vi dén tir co quan chinh
quyén hodc tai trg quéc té€. DE chuong trinh nay thanh céng, cac co quan chinh quyén nén phé duyét, hé trg va thuc
hién & tat ca cac cap va cling can cong bd bao céo thudng nién trinh bay chi tiét cach gidi quyét cac van dé.

Céc co quan chinh quyén cing nén ngan chan budn ban cac san pham bi nghi ngd vé tinh an toan trong khi dang
che dai két qua xét nghiém. Hién nay, viéc nay van chua thé thyc hién dugc va ching toi dé nghi soan thao cac
quy dinh chinh thic dé gidi quyét van dé nay.*®

Nam 2017, tai chau Au da phat hién ra moét trusng hop st dung thudc bao vé thuc vat gay tac dong tiéu cuc dén
san pham tring. Su kién nay da gay thiét hai Ién vé tai chinh cho nhiéu cong ty. Tuy nhién, viéc san phdm tring
bi hu hdng cé thé dugc truy xudt nguédn géc trén thuc t€ da gilp ngan chan tac dong tiéu cyc dén stic khde con
Ngudi va tim ra nhimg bén chiu trach nhiém.* Vy viéc cho théy viéc kiém soat an toan thuc phdm khong phai luc
nao cling dé dang. Nhung khi dp dung céc cong cu phi hop, van dé nay cé thé duac gidi quyét mot cach hiéu
qua va nhanh chéng va nhirng ngudi cé lién quan déu phai chiu trach nhiém. Chinh pha Viét Nam c6 thé tham
khao kinh nghiém nay va cac théng 1€ t6t khac cla qudc t€ dé tranh tinh hudng tuong tu, &p dung tai Viét Nam.*
Nhu déa trinh bay trong &n béan Sach Tréng 1an trudc,” theo bdo cdo clia Ngan hang Thé gidi,”? an toan thyc pham

33 P& biét thém thong tin, vui long tham khao: <https://te-food.com/use_case.html> truy cap 1an cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

34 Quyét dinh 6079/QB-UBND ngay 21 thang 11 ndm 2016 clia Uy ban Nhan dan Thanh phé HS Chi Minh ban hanh quy ché thuc hién dé én quan Iy, nhan dién va
truy xudt ngudn gée thit lon thudce du an mé hinh chg thi diém bao dam an toan thyc phdm trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh giai doan 2016 - 2020

35 Quyét dinh 3584/QB-UBND ngay 8 thdng 7 ndm 2017 ctia Uy ban Nhan dan Thanh phé HS Chi Minh phé duyét quy ché thuc hién dé an quan Iy, nhan
dién va truy xuat nguén géc thit gia cdm thudc dy an mé hinh chg thi diém bao dam an toan thuc phdm trén dia ban thanh phé HO Chi Minh

36 Quyét dinh 3583/QP-UBND ngay 8 thang 7 ndm 2017 clia Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh phé duyét quy ché thuc hién dé 4n quan Iy, nhan
dién va truy xuat nguén géc san phdm triing thudc du an mé hinh cha thi diém bao dam an toan thuc pham trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh

37 V.Yen,"Thanh phé HO Chi Minh sé truy xudt ngudn géc thit Ion chat ché hon', Bao Thei bdo Kinh té Sai gon, chuyén muc Quéc té, ngay 23 thang 10 nam 2017.
Xem tai: <english.thesaigontimes.vn/56696/HCMC-says-will-trace-pork-origin-more-stringently.html> dé truy cap vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

38 K. Phong, “Nguai vi pham quy dinh vé an toan thuc phdm sé phéai chiu trach nhiém hinh sy’ Bdo Thai bdo Kinh t€ Sai Gon, ngay 6 thang 10 ndm 2017.
Xem tai: <sggpnews.org.vn/law/food-safety-violators-to-face-criminal-charges-70372.html> da truy cap vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

39 “15 quéc gia thudc Lien minh chau Au, Hong Kong va Thuy STvudng vao vu bé béi vé san pham triing théi’, RTE, ngay 11 thang 8 nam 2017. Xem tai:
<www.rte.ie/news/europe/2017/0811/896628-eu-commission-eggs/> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

40 Nguyén Viét Hung, Tran Thi Tuyét Hanh, F. Unger, Dang Xuan Sinh & D. Grace, "An toan thyc phdm tai Viét Nam: chiing ta dang & dau va chung ta cé thé
hoc hoi diéu gi tir kinh nghiém ctia qudc té', NCBI, ngay 16 thang 2 ndm 2017. Xem tai: <www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5314466/> ngay 22
thdng 11 nam 2017.

41 SachTréng 2017, Chuong 12:"An toan thuc phdm: Quén ly an toan thuc phdm theo rli ro va tdm quan trong clia cong tac thuc thi phap luat’, trang 106.

42 "Quan ly rdii ro an toan thuc phdm tai Viet Nam, thach thiic va co hoi: béo cao ky thuat’, Nhém Ngdn hang Thé gidi, ngay 28 thang 3 nam 2017. Xem tai: <documents.
worldbank.org/curated/en/415551490718806138/pdf/113828-REVISED-WP-Technical-working-paper-EN-FINALpdf> da truy cap vao ngay 22 thang 11 nam
2017;"Ngan hang Thé giéi cong bé bao céo vé an toan thuc pham tai Viet Nam’, Bao Vietnam Net, ngay 28 thang 3 nam 2017. Xem tai: <httpz/english.vietnamnet.
vn/fms/society/175339/world-bank-releases-report-on-food-safety-in-vietnam.html> truy cap 1an cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2017.
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cén danh gia trén phuong thiic danh gia rai ro. Theo quan diém clia ching t6i, c6 thé thuc hién diéu nay maét
cach t6t nhat théng qua viéc khuyén khich ngusi san xuét tham gia va yéu cau ho cam két cung cap san pham
thuc phdm an toan.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc ap dung hé théng nhan dién va theo ddi cho phép truy xudt ngudn goc sé gitip xac dinh va x& phat ngudi
vi pham dé dang hon. Diéu nay sé gép phan giam thiéu vi pham, vai hé théng hiéu qua co thé xac dinh bén chiu
trach nhiém. BAng thoi, cac tiéu chudn vé an toan thuc phdm sé ra doi va uy tin cla san pham Viét Nam sé dugc
nang cao trong pham vi quéc gia va qudc té. Khi van dé an toan thuc phdm dugc chi trong, Viet Nam sé co nhiéu
o héi xudt khdu san phdm sang EU va céc thi trudng khac.

Kién nghi

> Phan bé ngan sach dé thiét 1ap hé théng nhan dién va theo déi cho phép truy xuét nguédn gég;

> B&t dau thi diém véi mot san pham ma Viét Nam co kha ndng canh tranh va tiém nang xuat khau, vi du nhu thit lon;
> Nhan rébng mo hinh thi diém ctia Thanh phd HE Chi Minh trén cac tinh thanh va toan quéc;
>

Nang cao nhan thiic vé tdm quan trong trong viéc thuc hién chuong trinh ctia Thanh phé H6 Chi Minh nham
cai thién uy tin ctia sdn pham Viét Nam, an toan thuc phdm va xudt khau;

> Khuyén khich chinh quyén cac cdp phé duyét, hd trg va thuc hién hé thong nay;

> Ap dung phi ding ky thudng nién déi vai hé théng nhan dién va theo déi va phi dang ky cho ting vat nudi
hodc tham khdo mé hinh ctia Thanh phé H6 Chi Minh;

> Soan thdo quy dinh d& ngan viéc budn ban cac san phdm dang trong quaé trinh kiém duyét va 1y mau xét nghiém;

> Tham khao thong 1€ tét trén thé gidi vé truy xudt ngudn géc va can nhac ap dung khi can thiét dé cai thién tinh
hinh tai Viét Nam; va

> Caithién an toan thuc phdm théng qua viéc khuyén khich sy tham gia clia nha san xuét va su dadm bao nha san
xust cam két cung cdp san pham thuc phdm an toan.

IV. CONG TAC THU'C THI PHAP LUAT: CAC CHAT BI CAM SU DUNG

Co quan Chinh pht lién quan: BO Nong nghiép va Phét trién ndng thon (B NN&PTNT), BO Y té (BYT), Bo Cong
Thuong (BCT), BO Khoa hoc va Cong nghé (Bo KH&CN)

M6 ta van dé

Trong chan nudi, thudc khang sinh chd yéu dugc st dung cho ba muc dich: kich thich tang truéng,® diéu tri bénh
va phong bénh cho vat nuéi. D€ dap ung ba muc dich nay, thudc khang sinh thudng dugc thém vao thic &n
chan nuoi.

Trong 5 ndm qua, cac ¢o quan lap phap cla Viet Nam da né luc rat nhiéu dé ngan chan st dung thudc khang
sinh bi cdm va thudc thu' y khac trong chan nudi, ciing nhu dé thuc thi cac quy dinh hién nay, véi nhiéu muc dé
thanh cong khac nhau** Viéc strdung thuéc thi y bj cdm lam chat kich thich tdng trudng chi yéu xudt hién trong
san xuat phuc vy thuong mai hodc trong san xuat nhé 1é nham muc dich canh tranh khéng lanh manh, mét van
dé chuing t6i da trinh bay trong an ban Sach Trang 20154 M6t s6 thong tu da dugc ban hanh véi danh muc héa
chét va khang sinh cdm nhap khau, san xudt, kinh doanh va s&r dung trong thiic &n chan nudi gia suc va gia cam
tai Viét Nam t&r nam 2014.% Tuy nhién, thai diém chinh thic ¢é hiéu luc clia moét s6 thong tu dé da bi ti hodn vi
nhiéu ly do.

Nam 2017, Cuc Thu'y thudc B6 NN&PTNT da gidm s8 lugng va chiing loai thudc khang sinh c6 thé dugc st dung
cho muc dich kich thich tang truéng va ndm 2018, viéc st dung cho muc dich nay sé bi cdm hoan toan. Tuy nhién,
viéc strdung thudc khang sinh dé phong va diéu tri bénh cho vat nudi co tac dong rat nghiém trong dén suc khoe
con ngudi do lugng thudc khang sinh s&r dung cao hon nhiéu so vai khi dugc st dung lam thudc kich thich tang

43 Hodc mén dugce st dung lam chét kich thich tang trudng gém salbutamol, chlenbutarol va ractobamine.

44 Ngudi ding déu clia co quan/cong ty vi pham cac quy dinh lién quan dén st dung chét bj cdm cé thé phai chju trach nhiém hinh su.

45 S4ch Tradng 2015, Chuong 3, doan 3.1.5:"Khudn khé Phap ly, Cong tac Phdi hgp va Thuc thi Phap ludt”trang 92.

46 Thong tu 28/2014/TT-BNNPTNT ngay 4 thang 9 ndm 2014 va Thong tu 42/2015/TT-BNNPTNT ngay 16 thang 11 ndm 2015 ban hanh héa chét, khang
sinh c&m nhap khdu, san xudt, kinh doanh va st dung trong thiic dn chadn nudi gia stc va gia cdm tai Viét Nam va Thong tu 06/2016/TT-BNNPTNT ngay
31 thang 5 ndm 2016 liét ké 1o rang thudc khang sinh c6 thé dugc st dung lam thudc kich thich tang trudng.

SACHTRANG 2018 | CAC VAN BE THUONG MAI & DAU TU VA KIEN NGH| | 151




CHUONG 13 NGANH THUC PHAM, NONG NGHIEP VA NUOI TRONG THUY SAN

5

trudng. Tuy nhién, chua cé cac quy dinh cu thé hodc 1o rang dé kiém sodt hiéu qua van dé nay do chi cé mot it
loai thu6c khang sinh bi cam dugc trinh bay trong Théng tu 28/2014/TT-BNNPTNT ngay 4 thang 9 ndm 2014 clia
B& NN&PTNT dua ra danh sach cac hda chéat, khang sinh cdm nhap khiu, sdn xuét, kinh doanh va st dung trong
thdc an chan nudi gia stic va gia cam tai Viét Nam.

CAC VAN PE CUA NGANH

Sau khi phat hién trudng hgp st dung hodc mon bi cam vao nam 2014 va viéc chinh quyén dia phuong thi hanh
quyét liét cac quy dinh hién 6, mot s6 ngudi ndng dan da déng y khong st dung cac thudc khang sinh nay
trong tuong lai.*® Chung t6i rat vui ming khi biét rang cac doanh nghiép san xuét thiic an chan nudi quy mé via
cling da chd déng gidm thiéu st dung thudc khang sinh trong san xuét, tham chi dat muc tiéu ngiing st dung
trong tuong lai. Thuéc khang sinh sé dugc thay thé bang cac loai chat an toan nhu chéat thao dugc va enzym. Tuy
nhién, theo quan diém clia ching toi, cach tiép can toan dién va bén ving déi véi nganh chan nudi & cac khia
canh an toan sinh hoc, xdy dung mé hinh va kiém sodét, tiém chiing vac xin, hé théng theo déi, di truyén hoc va
dinh dudng sé dem dén két qua t&t hon so vdi viec sit dung thiéu kiém soét “cac san phdm than dugc”.

Thém vao dé, trong nam qua, bd xét nghiém nudéc tiéu nhanh da dugc st dung dé ki€ém tra chat cdm st dung
trong chan nudi ¢ Viét Nam. Phuong phap nay da gidp cac ca quan chinh quyén phat hién vi pham va sau doé x
phat nghiém khdc ngudi vi pham, gém tiéu hly tét ca vat nudi tai trang trai chan nudi. Két qua la viéc lam dung
hodc mén tang trudng da dugc kiém sodt, cac vy viéc lam dung hodc moén ting trudng da giam dang ké va co
thé chdm dut trong tuong lai.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Céac nha san xuat san phadm thit gia stc quan ngai vé viéc tiéu dung an toan nhimg san phdm nay tai va ngoai lanh
thé Viét Nam. D€ xuét khdu sdn pham, nganh chan nudi cdia Viét Nam phai vugt qua nhiéu rao can ky thuat khat
khe tir cac nha nhap khau. Diéu nay sé khuyén khich cac doanh nghiép tim ra gidi phap dam béo an toan thuc
phdm va st dung thudc khéng sinh mot céch o trach nhiém. Mot khi viéc st dung lién tuc bo xét nghiém nudc
tiéu nhanh trong thai gian dai trén pham vi toan quéc cac quy dinh hién hanh dugc thuc hién mot cach hiéu qud,
uy tin cla san phdm thit Ign sé dugc cai thién. Moi ngudi dan sé c6 thé yén tam s dung thit lgn an toan va Viét
Nam sé& c6 nhiéu co hoi xudt khdu hon.* Thém vao do, diéu nay sé tac dong tich cuc dén van dé KKS da mo td &
phan trudc trong chuong nay.

Kién nghi
> Thuc hién chdt ché va hiéu qua cac quy dinh hién hanh cdm st dung hodc mon;

> Tao diéu kién dé ngudi chan nudi tiép can vai cac san pham st dung trong chan nudi dugc nhap khau ti cac
quéc gia c6 Hiép dinh Thuong mai Ty do véi Viét Nam; va

> Nang cao nhan thic vé viéc st dung thudc khang sinh bi cdm, dac biét la st dung véi muc dich kich thich tdng
truéng.

LOI CAM ON

Tiéu ban CropLife Viét Nam thudc EuroCham

Tiéu ban Thuc phdm, Nong nghiép va Nudi tréng Thly san thudc EuroCham va dac biét déi véi chuong nay:
Techna Nutrition Viét Nam

Marieke van der Pijl, nguyén Phé Chu tich va C6 van Phép ly

Fresh Studio

Phileo Lesaffre

De Heus Viét Nam

47 Viéc st dung da bj cdm vao nam 2002. “Ngudi chan nudi lgn tién téi st dung dau do hoa hoc’, Bao Vietnam News, ngay 25 thang 8 nam 2014. Xem
tai: <vietnamnews.vn/society/259271/pig-farmers-targeted-in-chemical-probe.html> da truy cap vao ngay 22 thang 11 nam 2017;"Chu cac trang trai
chan nudi lgn noi khong vai thudc kich thich tang trudng’, Bao Vietnam News, ngay 25 thang 8 nam 2015. Xem tai: <vietnamnews.vn/society/274947/
pig-farm-owners-say-no-to-growth-promoters.html> da truy cap vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

48 "ChU céc trang trai chan nu6i lgn ndi khéng véi thudc kich thich tang trudng’, Bao Vietnam News, ngay 25 thang 8 nam 2015. Xem tai: <vietnamnews.
vn/society/274947/pig-farm-owners-say-no-to-growth-promoters.html> da truy cap vao ngay 22 thang 11 nam 2017. Luu y 31. Ngay 25 thang 8 nam
2015. Xem tai: < vietnamnews.vn/society/274947/pig-farm-owners-say-no-to-growth-promoters.html>

49 T. Dung, "Viét Nam tim cach xuét khéu thit lon’, Bdo Thoi bdo Kinh té Sai gon, chuyén muc Quéc té, ngay 22 thang 10 ndm 2017. Xem tai: <english.
thesaigontimes.vn/56697/Vietnam-seeks-to-export-pork.html> truy cap vao ngay 22 thang 11 ndm 2017.
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Nganh Cong nghé Théng tin va Truyén thong (CNTT&TT) tai Viet Nam da phét trién nhanh chéng trong vai nam
gan day. Bay la mét nganh kinh té€ ngay cang quan trong, dong vai tro [a dau tau va dong luc phat trién kinh t€ xa
hoi clia dat nudce.

Trong nam 2017, Th tudng Chinh phd Nguy@n Xuan Phic da yéu cau cac thanh phd Ién ctia Viét Nam va chinh
quyén clia cac thanh phdé nay co nhimg budc di can thiét dé thuc hien Cudc cach mang Cong nghiép Lan thi tu',
Diéu nay mot lan nira cho thay Viet Nam sdn sang thach thdc ban than va tham gia vao Cudc cach mang nay. Viéc
Hiép dinh Thuong mai Tu do gilra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) dy kién dugc thuc thi trong nam 2018
sé dem dén mot lan song dau tu mdi va doi hditdng cudng nang luc, thuc thi cac chinh sdch nham dam bao phat
trién ha tdng s6 va an ninh cho hé théng thong tin quéc gia.

Tiéu ban Cong nghé Thong tin va Truyén thong (Tiéu ban CNTT&TT) thudc EuroCham hoan nghénh cac sang kién
nay. Ching téi khéng ngtmg ho trg cho sy phat trién dai han vé CNTT&TT cla Viét Nam béng cach giai quyét cac
vdn dé chung lién quan dén cac cong ty CNTT&TT chau Au tai Viet Nam.

DE Viet Nam trg thanh mot qudc gia I6n manh va dang tin cdy hon trén thj trudng CNTT&TT khu vyc va toan cau,
chiing t&i cho réng cac quy dinh phép luat lién quan dén nganh nay can dugc cap nhat @€ qudéc té hda va minh
bach hon. Cu thé, cac quy dinh vé nhan su (HR), mang, quyén riéng tu va bdo mat can la cac yéu té cot 16i dé xay
dung mot nén kinh té truc tuyén bén ving, théng minh, hiéu qua va tin cay.

Trong phan con lai ctia chuong nay, chiing toi trinh bay chi tiét hon vé nhiing van dé ma ching téi cho la Chinh
phl can uu tién dé thyc hién Cudc cach mang Cong nghiép Lan tha tu. Nhimng van dé nay gém Bang thong
Internet Quéc té&, Chi phi két ndi Internet, Gido duc va Bao tao Cong nghé Thong tin (CNTT) va An ninh mang. Cac
thanh vién trong Tiéu ban da chon loc ky ludng nhiing van dé nay thong qua qué trinh thao luan va can nhic
nghiém tuc.

Chung t6i hy vong rang Chinh phi va cac co quan, déi tac trong nudclién quan sé xem xét kién nghi clia ching
i va coi do 1a mot nguén tham khdo hiiu ich dé dat ducc muc tiéu phat trién cho Viét Nam. Ching t6i sén sang
ddi thoai va trao déi chi tiét véi cac Bo nganh lién quan vé cac van dé nay.

I. AN NINH MANG

Mé ta van dé
Véan dé an ninh mang ngay cang néng 1én trén quy mé toan cau. Thang 5 nam 2017, ca thé gidi chiing kién su lay
lan trén quy ma 16n clia ma doc WannaCry DE déi pho vai nhiéu cudc tén cong va xam nhap clia cac té chic cd

quy mo tir1én dén nho, Chinh phii da tich cuc quan ly an ninh mang & cap qudc gia bang viéc dua ra du thdo Luat
An ninh Mang véi co quan chd tri soan thdo la B6 Cong an (BCA).

Khéng gian mang bao gém tdt ca thong tin ¢é thé truy cap qua Internet tir trong va ngoai bién gidi clia mot qudc
gia. Cac c& nhan, t6 chiic clia nha nudc va tu nhan da tan dung dugc nhiéu lgi ich cla Internet. Thé gidi ngay cang

1 Chithi 16/CT-TTg clia Thu tuong Chinh phd ngay 4 thang 5 ndm 2017 vé viéc tang cudng nang luc tiép can cudc cach mang codng nghiép lan thi tu.

2 "Tan cdng mang la mot van dé ngay cang nhic nhéi’, bdo Vietnam Investment Review, ngay 23 thang 5 nam 2017. Xem tai: <http://www.vircom.vn/
cyber-attacks-have-become-a-fact-of-life.html> truy cap lan cudi vao ngay 7 thang 12 nam 2017.

3 “Céan dua cac bién phap bao vé an ninh mang vao luat’, tap chi Ludt Viét Nam va Dién dan Phdp ly, ngay 26 thang 6 nam 2017. Xem tai: <http://
vietnamlawmagazine.vn/cybersecurity-protection-activities-to-be-put-into-law-5903.html> truy cap lan cudi vao ngay 7 thang 12 nam 2017.
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cé tinh két néi hon, do do, tat ca ha tang quan trong clia nha nudc, ha tang cong cdng, cong ty va nguai dan déu
dua vao chidc nang ddm bdo an toan va bdo mat clia CNTT va Internet. Vi ly do d6, an ninh mang da tr& thanh mét
thach thdc 1én cho ca cac don vi cong lap va tu nhan & cdp qudc gia va qudc té. Chiang tdi hoan nghénh nhimng
céi cach tich cyc clia Chinh pha dé cai thién an ninh mang va mudén trinh bay nhiing vén dé sau day lién quan dén
viéc xay dung khung phap luat hién nay.

CAC VAN PE CUA NGANH

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

VGi tinh trang nhu hién tai, chiing toi cho réng du thdo Luat An ninh Mang khéng phu hop véi chudn muc quéc
té hién nay. Chiing toi quan ngai rang trong thai gian tdi, Viet Nam sé déi mat véi nhiéu van dé néu Chinh phu
thuc hién theo nhiing thi tuc quy dinh theo du thdo nay. Theo quan diém ctia chiing téi, an ninh mang can dem
€ hoi cho céc td chic cong va tu phdi hap véi nhau ma khong lam mét di tri thic, su tu do va thinh vugng ma
Internet dem lai cho Viét Nam. Quy dinh phap luat khéng nén gia tang chi phf kinh doanh mét cach phi ly hodc
han ché kha nang st dung Internet.

Kién nghi
Theo quan diém clia ching t6i, Chinh pht can:

> Hop téc vai céc chuyén gia trong nganh dé dua ra cac quy dinh vé nang luc an ninh mang theo thuc té€, dua
trén tiéu chudn, dap Ung nhu cau cla doanh nghiép va qudc gia. Diéu nay sé ddy nhanh qua trinh 4p dung
cbng nghé bdo mét trong cac nganh nghé khac nhay;

> Quy dinh huéng dan thiét ap ha tdng phan ciing va phan mém ap sét thuc tién dé thuc hién giai phap an ninh
mang tiét kiem chi phi, c6 thé 13p lai va ma rong;

> SUdung cac hudng dan nay dé hé tra nhiéu t6 chic ap dung cong nghé an ninh mang nham lam gidm téng
chi phfs& hu; va

> Ban hanh mot diéu luat vé quyén riéng tu dé bao vé thong tin ca nhan clia ngudi dung dugc luu trd, xt Iy trén
thiét bi va hé thong.

Il. GIAO DUCVA PAO TAO

Co quan Chinh pht lién quan: B6 Thong tin va Truyén thong (BO TT&TT), BO Gido duc va Bao tao (B6 GD&DT), Bd
Lao dong, Thuong binh va Xa héi (Bo LETB&XH)

M6 ta van dé

Trong béi canh CNTT la mét nganh tang trudng quan trong & Viét Nam, Chinh phd da nhan manh muc tiéu can
dat dugc 1 trieu nhan lyc dap Ung cac ky nang va tiéu chuan gido duc quéc té vé CNTT-TT dén nam 2020 theo
Quyét dinh 1755/Qb-TTg ctia Thu tudng Chinh pht ngay 22 thang 9 nam 2010 phé duyét Chién lugc Quéc gia
“Pua Viét Nam sém trg thanh nudc manh vé cong nghé thong tin va truyén théng” (Quyét dinh 1755). Tuy nhién,
nguén lao dong co tay nghé da qua dao tao van con 1a mot thach thic tiém an déi véi tang trudng cldia nganh
nay.*

Theo théng ké ctia BO Thong tin va Truyén thong (BO TT&TT), Viét Nam ¢o 142 trudng dai hoc va 112 trudng cao
dang cé khoa CNTT. Trong khi nhu cdu nhan luc CNTT 1a rdt I6n va cac cong ty thudng tré luong cao cho vj tri
CNTT, cac trudng dai hoc va cao dang gap rat nhiéu kho khan trong viéc tuyén du sé luong sinh vién cho cac
nganh dao tao CNTT®. Lién quan dén van dé nay, Viét Nam hién van chua cé bat ky gido trinh va bo ky nang dao

4 "Nhan luc nganh CNTT-TT dong vai trd then chét déi vdi téng trudng bén viing’, bdo Vietnam News, ngay 5 thang 11 nam 2016. Xem tai: <http://
vietnamnews.vn/economy/345691/ict- workers-key-to-sustainable-growth.html#qjQDYwXeFMcEpMrC.97> da truy cap vao ngay 7 thdng 12 ndm
2017.

5 T.Chanh "Viét Nam d&i mat thiéu hut nghiém trong nhan sy CNTT" Thoi bdo Kinh té Sai Gon, 14 August 2017. Xem tai: <http://english.thesaigontimes.
vn/55538/Vietnam-faces-severe-shortage-of-IT-manpowerhtml> da truy cdp vao ngay 8 thang 12 ndm 2017.
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tao CNTT nao dya trén cac tiéu chi qudc té gitip dap Uing yéu cau clia cac cong ty trong nudc va nudc ngoai trong
linh vuc cdng nghé theo cac muc tiéu dé ra trong Quyét dinh 1755 vé phét trién nganh CNTT-TT.

Vi ly do dé, cac cong ty CNTT tai Viet Nam phai thyc hién cac khoan dau tu I6n vao sinh vién méi tét nghiép céac
truong dai hoc va day nghé dé nang cao nang luc ky thuat, k¥ nang mém va Tiéng Anh cho nhimg sinh vién nay.
Céc cong ty sé mat trung binh mét nam dé chudn bi nhan lyc dép Ung yéu cau chuyén mén clia cac vi trf nay.
Luan van ndm 2013 clia Roland Polzhofer thuc hién tai Dai hoc Viét Buc (VGU) la mét trusng hop cu thé cho thay
16 héng gitta quan diém cuia hiéu trudng cac Trudng dai hoc va lanh dao céc cong ty CNTTP.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Phat trién luc lugng lao dong c6 tay nghé cao sé gitp ho trg Viet Nam dat dugce céc muc tiéu dé ra trong ké hoach
phat trién ngudn nhan luc CNTT. Day la mét yéu cau cht chdt néu Viet Nam mudn tiép tuc phét trién va tang
trudng nganh CNTT va thic ddy dé&i mdi séng tao va khai nghiép. Luc lugng lao dong dugc dao tao bai ban cling
sé giup Viet Nam chuyén déi sang nén kinh té tién tién duya trén tri thic.

Theo Hiép hoéi Phan mém va Dich vu Cong nghé thong tin Viét Nam, tdng cong cé khoang 250.000 ngudi lam
viéc trong nganh CNTT tai Viét Nam’. Trong s6 nay, khoang 50.000 ngudi dang lam viéc trong Iinh vuc phat trién
phan mém va cong nghé sé. Theo BO TT&T T, muc tang trung binh hang nam déi vai nhu cau nhan lyc trong Iinh
vuc CNTT la 13%. Thém vao do, theo bao céo clia VietnamWorks, trong ba ndm qua, cung hang nadm déi véi nhan
luc CNTT tang truéng & muc trung binh 8%, thap hon rat nhiéu so véi muc tang trung binh hang nam déi véi s6
lugng viéc lam trong nganh CNTT la 479%8. Sé rat kho dé dap ing nhu cau I6n nhu vay va néu tang trudng nguédn
cung van ¢ muc thap, Viét Nam sé thiéu 78.000 lao ddng CNTT mdi nam. Theo bao cdo clia B& TT&TT ndm 2017,
Viét Nam can khoang 1,2 triéu lao déng trong nganh CNTT vao ndm 2020. Néu téc¢ do tang trudng hién nay dugc
duy tr, Viét Nam sé thiéu khodng 1 triéu lao dong trong nganh CNTT vao nam 2020°.

Tuy nhién, mot cudc khao sat gan day ctia Vién Chién lugc Thong tin va Truyén thong cho thay 70% sinh vién tét
nghiép trong Iinh viuc CNTT can dugc dao tao lai @€ dap ing yéu cau clia doanh nghiép. Da s cac sinh vién CNTT
cing khéng nam bat dugc linh vuc codng viéc ctia minh; 72% sinh vién thiéu kinh nghiém thuc té trong khi 42%
sinh vién thiéu ki nang lam viéc theo nhém. Trong s6 cac sinh vién mai ra trudng, chi khodng 15% sinh vién dap
Ung yéu cau clia doanh nghiép; 80% sinh vién mai tét nghiép trong linh vuc lap trinh may tinh can phai dao tao
lai'®.

Ki€n nghi
DE gidi quyét nhiing van dé néu trén, chung toi kién nghi nhu sau:

> Chinh pht can hgp téc véi cac trudng dai hoc néi tiéng & nudc ngoai, tham khéo kinh nghiém clia céc hé
théng thuc hanh t6t nhat nhdm xay dung mot chuong trinh phu hgp theo tiéu chudn quéc té;

> Hop tac chat ché vai cac hiép hoi trong nudc va qudc té trong nganh nham xay dung tiéu chudn quéc gia vé
kiém tra ky nang chuyén mén nganh CNTT;

> Thiét ké mot khoa hoc trinh d6 co ban nham tang cuong ky nang mém va kha nang giao tiép tiéng Anh cho
doi ngd nhan sy;

> BO TT&IT phdi hgp véi BO GD&DT va B LETB&XH can dua ra quy dinh bét budc sinh vién cac trudng dai hoc
CNTT va cac trudng day nghé CNTT phéai hoan thanh mat khéa thuc tap thuc té. Viec thuc tap cd thé thuc hién
tai bat ky doanh nghiép CNTT nao ma sinh vién Iya chon trong vong 6 dén 12 thang nhu mot phan bat budc
trong chuong trinh hoc.

6 R.Polzhofer (2013) Phan tich bo ky ndng va yéu cdu vé bg ky ndng déivai Ky su Phdn mém CNTT trong nganh CNTT tai TP H6 Chi Minh, Luan vén thac si, Bai
hoc Viét Buc

7 “Nhu cau vé lao dong trong nganh CNTT tang manh”béo Vietnam News, ngay 7 thang 6 nam 2013. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/society/240415/
demand-for-it-workers-surges.html#oAJY901ILHsbhgEf.97> truy cap lan cudi vao ngay 8 thang 12 nam 2017.

8  “Viét Nam thiéu 1 triéu lao dong CNTT trong 5 ndm tai’, bao Vietnam Net, ngay 30 thang 11 ndm 2015. Xem tai: <http://english.vietnamnet.vn/fms/
science-it/148153/vietnam-to-lack-1-million-it-workers-in-5-years.html> truy cap lan cudi vao ngay 8 thang 12 nam 2017.

9 L.T.Thao,"Su phat trién khong ngiing trong nganh cong nghé dem dén ca hoi rong ma cho nhéan su CNTT tai Viet Nam' FPT Education, Xem tai: <http://
international fpt.edu.vn/relentless-boom-technology-sector-open-opportunities-staff-vietnam/> truy cap lan cudi vao ngay 8 thang 12 nam 2017.

10 "Nganh CNTT gidi quyét van dé thiéu lao dong cé chuyén mon’, béo Vietnam Breaking News, 25 May 2015. Xem tai: <https://m.vietnambreakingnews.
com/2015/05/it-industry-tackles-lack-of-qualified-staff/> truy cap lan cudi vao ngay 8 thang 12 nam 2017.
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2 > Céc trudng dai hoc can phdi hop chit ché vai nganh CNTT dé ndm bat dugc cac xu hudng cong nghé va nhu
‘! cdu thuc té vé cong viéc trong nganh déi vai sinh vién sau khi t6t nghiép, vi du nhu dua ra cac khda hoc lién
Z nganh nhu “Ky thuat May tinh vai Hé thédng Nhidng” va bd sung thém quy trinh va phuong phép ky thuat nhu
> ky nang giai quyét van dé, phan tich cach thic sai st vao cac moén ky thuat sé tao ra két qua tich cuc cho nganh
] CNTT&TT; va

> Mot khoa thuc tap bat budc kéo dai hon so véi binh thudng tai cac cong ty CNTT sé cho phép cac sinh vién co
dugc nhitng kinh nghiém day du, hitu dung, thuc té va van dung dugc cac ki nang chuyén mén va ky nang
mém clia minh trong moi trudng qudc té. Déng thdi, cac cong ty CNTT sé c6 ca hoi phat hién va tuyén dung
dugc nhan tai vao cac vi trf cdng viéc trong tuong lai, do dé, co thé gidm thiéu chi phi chung tir viéc dao tao
lao ddng mdi.

I1l. CHI PHi INTERNET VA BANG THONG INTERNET QUOC TE (MBPS)

M6 ta van dé

Viet Nam la mot trong nhimg thi trudng mdi néi hang dau trong khu vuc ASEAN véi t8¢ do tang trudng nhanh
nhéat vé phét trién kinh té€ va nhu cau tiéu dung. S8 lugng ngudi dung Internet tai Viét Nam tang 1én 50 triéu ngudi
vdi 54,19 ngudi dung Internet trén 100 ngudi.!’ Béng thai, tdng bang thang két ndi Internet quéc té dat hon
3.816.027 Mb/s, tang gan 128% so vai nam 2015.

VE van dé chinh tri, mot trong nhing yéu t6 chinh dan dén su tang trudng nay la viec ma réng mang ludi vién
thong. Vit Nam la mét quéc gia mdi strdung Internet, lan dau tién két néi Internet quéc té vao thang 12 ndm 1997.
Su do dy ctia Chinh pht la mét phan nguyén nhan lam Viét Nam cham st dung Internet. Internet la mot cong cu
manh mé dé nghién cliu va phat trién kinh té. Day cling dugc coi la méi de doa tiém tang do co thé truyén tai cac
quan diém va y kién tréi ngugc vai chinh sach ctia Chinh phd.

Vé dinh gid, viéc tai can bang gid ca huéng dén mot muc gia chung trong khu vuc la uu tién hang dau. Viét Nam
la mot trong nhiing nudc cé gia thué dusng day trong nudc va qudc té cao nhat thé gidi. Biéu nay khong tranh
khai viéc lam tang giad ca doi vai cdc Nha cung cap Dich vu Internet (ISP) trong nudc va do dd, gia truy cép Internet
clia khach hang tai Viét Nam & muc cao nhat khu vuc.

Cho du déng vai trd rdt quan trong trong xa héi Viét Nam, viéc van hanh tudng Ita quéc gia da lam cham di viéc
truy cap Internet va lam trdm trong thém vén dé nghén mang. Trong moi trudng hop, nhu cau kiém duyét noi

dung trén Internet can dugc thuc hién theo hinh thiic khong ngén chédn ISP s& hitu cac tuyén cap quang qudc té
riéng.

VE van dé ha tang Internet, chiing téi cho rang Internet tai Viét Nam nhiéu 1an bj anh hudng bai su ¢é dit hé théng
cap ngam két ndi Viet Nam vai qudc té, dac biét 1a tuyén cap quang két néi khu vyc chau A-chau My (AAG). Day
la mot trong 5 tuyén cap va la diém vao mang clia cac nha cung cédp dich vu trong nudc. Viét Nam déu gap su cd
v4i hau hét 5 tuyén cap nay trong ndm 2017:

> Hé théng cap AAG bi dit vao thang 8 (@t hé théng cap 1an thi 4 trong nam 2017);

> Hé théng cap SMW3 bi dit vao thang §;

> Héthéng cap IA bi ddt vao thang 8; va

> Hé théng cap APG bi dut vao thang 6.

Trén thuc té, 3 trong s6 4 hé théng cap ngam két néi Internet dén Viét Nam da bj ddt trong thang 8 nam 2017 va
gay cham téc dé truy cap Internet trén toan quéc.

11 “Ngudi st dung Internet chiém 54% dan s6 Viét Nam sau 20 nam , Vietnam Net, 23/11/2017. Tham khdo tai: <http://english.vietnamnet.vn/fms/science-
it/190837/internet-users-account-for-54--of-vietnam-s-population-after-20-years.html> truy cap lan cudi vao ngay 15 thang 12 nam 2017
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc cdi thién bang théng Internet qudc té 1a dong luc dé Viet Nam thay déi vi thé thi trudng nganh CNTT&TT (bao
gom ca bang thong Internet quéc té) va tao su thdng thoang va cao héi dé trd thanh ddi thi canh tranh tiém nang
trong béi canh toan cau hda. Ngoai ra, Viét Nam can cai thién bang théng Internet quéc té bang cach gidm thidu
chi phi va nang cao chat lugng dich vu. Viéc nay sé tao co hdi cho Viét Nam thu hdt cac cong ty nudc ngoai vén
nam trong ké hoach phét trién bén vimg va lau dai.

Kién nghi
Chung t&i mudn dua ra cac kién nghi cu thé nhu sau:

> ISP va cac don vi khai thac khac can ducc phép ap dung biéu phi riéng. V& ngén han, Tap doan Buu chinh Vién
thong (DGPT) can thiét lap gidi han tran vé gié va khong can thiét thiét lap gid gia téi thiéu cho trudng hop nay;

> (antaora sy canh tranh trong viéc cung cdp dich vy, vi du nhu cho phép cac nha cung cap dich vu nuéc ngoai
c6 day dd quyén phan phdi dich vu tai Viét Nam;

> Gid vién thong va Internet can dugc so sanh vdi gid trung binh trong khu vuc va quéc gia; va

> N6 luc xay dung thém ndi dungcac san phdm cong nghé ban dia ddc biét 1a cac noi dung bang Tiéng Viét.

LOI CAM ON

Tiéu ban Cong nghé Thong tin va Truyén thdng thudc EuroCham va dac biét déi vai chuong nay:

Amanuel Flobbe, Chu tich Tiéu ban Cong nghé Théng tin va Truyén théng thudc EuroCham; CEO, Cong ty TNHH
Sunbytes

Guru Mallikarjuna, Phé Chu tich Tiu ban Cong nghé Thang tin va Truyén théng thudc EuroCham; Phé Téng Giam
déc va Gidam déc diéu hanh Bosch Viét Nam

Kevin Richard, Ph6 Chu tich Tiéu ban Cong nghé Théng tin va Truyén thong thudc EuroCham; Gidm dée Phat trién
Kinh doanh, SoftNET Asia
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CAC VAN PE CUA NGANH

Nganh cong nghiép 6 t6 — xe may & Viét Nam tiép tuc c6 nhiing budc tang trudng tich cuc véi gan 1,5 triéu xe
may dugc tiéu thu trong 6 thang dau ndm 2017. Trong khi dé, thi truong xe 6 t& da vugt qua maéc lich strvao nam
2016, v&i hon 300.000 xe ban ra, bao gébm ca xe nhap khau.

Nam 2018 dy doan sé mang dén nhiéu co hoi quan trong cho nganh nay. Hiép dinh Thuong mai Tu do gilta Lién
minh chau Au - Viét Nam (EVFTA), ky vong dugc phé chudn trong thdi gian 12 thang tdi, sé 6 thé thuc ddy nhap
khau xe 6 to va xe mdy ti Lién minh chau Au (EU) vao Viét Nam. Budc chuyén tich cuc nay khién cac cong ty chau
Au & Viét Nam sat lai gdn nhau hon va hop thanh Tiéu ban Nganh Céng nghiép O t6 - Xe mdy thudc EuroCham.

Tiéu ban Nganh Céng nghiép O t& — Xe mdy tap hop cac cong ty hang dau tir khip chau Au, bao gédm céc nha
SN XUAt va cung cdp xe & to con, O t6 tai, xe may va phu tung. Tiéu ban dugc chia thanh cac cong ty chuyén 13p
rap tai Viet Nam va mot nhom 16n hon céc cong ty chuyén nhap khau ti chau Au. M3c du céc thanh vién hoat
dong trén nhimng linh vuc khac nhau trong nganh 6 t6 — xe may, chidng t6i déu chia sé muc tiéu chung la cai thién
an toan dudng b, nang cao kha nang két ndi va thuc ddy moi trudng kinh doanh trén toan qudc. Hoat dong lién
nganh nhu thé nay rt can thiét & Viét Nam. Trong khi van c6 céac t8 chic dai dién cho nganh cong nghiép 6 to
va xe may nhu Hiép hoi cac Nha san xust O t6 Viet Nam (VAMA) va Hiép hoi cac Nha san xust Xe may Viét Nam
(VAMM), s8p t&i 6 thém Hiép hoi cac Nha nhap khdu O 16 chinh hang Viét Nam (VIVA), bao gém ¢ cac cong ty
chau Au, dang trong qué trinh thanh 1ap.

Mac du nganh cong nghiép 6 t6 — xe may c6 nhiéu co héi I6n nhung cling d6i mat khong it thach thidc. Nhimng
thach thic cu thé cho nganh cdng nghiép 6 t& va xe méy sé dugc trinh bay trong cac chuong riéng biét. Tuy
nhién, tai day ching toéi mudn néu 1én mot s6 thach thidc chung ma ca nganh cong nghiép 6 t6 va xe méy déu gap
phai. Cu thé, nganh cédng nghiép & té va xe may déu quan ngai vé hé théng thué tai Viet Nam. Cac cong ty xe may
lo ngai vé dé xuat tang thué gia tri gia tang ap dung déi véi phuong tién, hang hda va phu kién, trong khi cac cong
ty & t6 lai quan tam dén quy dinh mdi vé thué tiéu thu dac biét va chuong trinh uu dai thué nhap khdu déi véi mot
56 bd phan nhat dinh. Ca hai van dé nay, néu khong dugc xtr ly thda dang, c6 thé dan dén hau qua tiéu cuc khong
mong mudn déi véi cac nha san xuét trong nganh, anh hudng dén ca chudi cung tng va muc séng noi chung.

Diéu nay ly gidi vai trd quan trong cta Tiéu ban Nganh Céng nghiép O t6 — Xe may thudc EuroCham. La mot
nganh cong nghiép chién lugc ctia Lién minh chau Au, nganh cong nghiép 6 16 — xe may khong chi ho trg viec
thuyc thi EVFTA ma con mang nhimg kién thuic va kinh nghiém qudc € clia cong ty chau Au dén Viet Nam, dem
lai lgi ich cho tét ca cac bén. Trong phan con lai clia chuong nay, chiing toi xin trinh bay cac van dé va kién nghi cu
thé trong nganh cong nghiép xe may va 6 t& Ching téi rdt mong mudn dugc thdo luan chi tiét vé tit ca cac van
dé vai Chinh phd va cac Bo, ban, nganh lién quan.
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Céc doanh nghiép san xuét va kinh doanh & t6 tai Viét Nam cé thé dugc chia thanh hai nhém. Nhom thir nhdt gom
cac nha san xudt va Iap rap 1a thanh vién cta Hiép hoi cac Nha san xudt O t6 Viet Nam (VAMA). Nhom thi hai gém
cac nha nhap khdu 6 1 chinh hang thudc Hiép hoi cac Nha nhap khdu O t6 chinh hang Viét Nam (VIVA), Hiép hoi
nay sé sém dugc thanh 1ap trong tuong lai téi.

Mot s6 thanh vién clia VAMA tham gia vao tat ca hoat déng san xuat/Idp rap va nhap khdu. Nganh I&p rép 6 16 bat dau
tlr ndam 1992, tiép theo dé, hoat ddng nhap khau xe mdi trén quy mé réng hon dugc khdi déng vao nam 2003. Cac
nha nhap khau chinh thic? b4t dau hoat dong tai Vit Nam khi Viét Nam gia nhap T8 chiic Thuong mai Thé gidi (WTO)
vao ndm 2007 va dang trong qua trinh thanh lap Hiép hoi cac Nha nhap khdu O t& chinh hang Viét Nam (VIVA). Ngoai
ra, cac doanh nghiép thuong mai cling nhap khiu xe mdi va xe da qua str dung bén canh xe chinh hang, mac du hoat
déng nhap khdu xe mai bi tam diing vao nam 2011 theo Théng tu 20/2011/TT-BCT ngay 12 thang 5 nam 2011 clia BS
Cong Thuong (BCT) quy dinh bé sung thi tuc nhap khau xe 6 t& chd ngudi loai tir 09 chd ngdi trd xudng (Théng tu 20).

Nam 2016, lan dau tién thi trudng 6 té Viét Nam vugt méc 300.000 xe vai s6 lugng xe dat 304.427, bao gébm nhap
khéu xe d& qua s&r dung. Thi trudng xe mdi tang trudng 22% so véi nam 2015, dat 293.500 xe, trong dé c6 180.500
xe & t6 con (tdng 28%) va gan 113.000 xe tai va xe chuyén dung (tang 13%), 76% la xe l&p rdp toan b tur linh kién
nhap khau (CKD) va 24% la xe nhap khdu nguyén chiéc (CBU)

Tuy nhién, véi han 20 cong ty va 40 nhan hiéu xe, su phéat trién ctia nganh & t6 trong nudc van con qua khiém tén
5o v&i cong sudt 1ap dat [a 500.000 xe mdi nam.* Mac du chinh sach bdo hd nganh san xuét 6 t6 trong nudc clia
Chinh pht1 da cé tr ndm 1992, chi phf san xudt hoan toan mot chiée xe trong nudc van c6 thé cao han 20% so vdi
chi phi san xudt mot chiéc xe tuong ty tai Thai Lan hodc Indonesia.

Thém vao do, xe 6 t6 con dugc san xuat tai Viet Nam van chua dat dugc ngudng gia tri ndi dia hoa 40% dé hudng
uu dai thué nhap khau ctia Hiép dinh Thuong mai Hang héa ASEAN (ATIGA) tai cac qudc gia thudc Hiép hoi cac
Quéc gia Dong Nam A (ASEAN). Muic do nodi dia hoa la khodng 10% déi vai xe 6 t6 con, trir mot s6 mau nhat dinh®
(khodng 35% doi véi xe 6 td con clia THACO vao nam 2017) va khoang 40% dén 50% doi vai xe tai.

Theo bao cdo clia Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF), cic nha san xuat 6 t6 trong nudc gap bét Igi do quy
mo san xudt nhod.® Bai vi nganh cdng nghiép phu trg trong nudc con han ché, cac don vi nay nhap hau hét cac linh
kién tr nudc ngoai va dem vé 13p rap véi chi phi van chuyén, dong goi va thué nhap khau rat dt do. Cac chinh
sach ctia Chinh pht con thiéu nhat quan va nhiing uu dai theo nhan dinh clia cac don vi lap rap CKD la con it,
cong thém hién trang thiéu cac nha cung cap tiép tuc la nguyén nhan khién viéc san xuat trong nudc thiéu hap
dan déi véi cac don vi san xudt 6 to khi so sanh véi cac quéc gia ASEAN khac.

Cong bang ma ndi, Chinh pht da cé céc chinh sach hd trg san xuat 6 to trong nudc. Vao ndm 2015, Nghi dinh
11/2015/NB-CP ngay 3 thang 11 ndm 2015 clia Chinh phti vé phét trién cong nghiép phu trg (Nghi dinh 11) da dugc
ban hanh. Tiép theo, vao nam 2016, Quyét dinh 229/QD-TTg ngay 4 thang 2 ndm 2016 clia Thi tudng Chinh phd
vé cd ché, chinh sach thuc hién chién lugc va quy hoach phat trién nganh cong nghiép 6 té Viét Nam (Quyét dinh
229) da dugc ky. Tuy nhién, VBF tin rdng cac chinh sach nay chua rd rang va gay khé khan cho cac nha san xudt 6
t6 trong viéc chudn bi du an san xudt va dé xuat Chinh pha hé tro.

1 Céc thanh vién VAMA dai dién cho cac nhéan hiéu sau: Chevrolet, PMC, Mitsubishi, Mercedes-Benz, Suzuki, Toyota, Lexus, Honda, Isuzu, Ford, Hino,
Samco, Kia, Thaco, Mazda, Peugeot, Hyundai, Veam, MAZ, Nissan va SYM.

2 Cac nhan hiéu co nha nhap khdu chinh thic vao ndm 2017 gém Audi, Bentley, BMW, Infiniti, Jaguar, Lamborghini, Land Rover, Maserati, Mini, Porsche,
Renault, Rolls-Royce, Subaru, UD Trucks, Volkswagen va Volvo.

3 Nguon: cac bdo céo ctia VAMA.

4 Dién dan thudng nién clia Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF)do Tap doan Tai chinh Quéc té va Nhém Ngan hang Thé gidi phdi hop vai Bo Ké
hoach va Dau tu t6 chic ngay 6 thang 12 ndm 2016 tai Ha Noi

5 “Toyota Viét Nam dan dau phan khiic MPV', Théi bdo Kinh té Sai Gon, ngay 20 thang 7 ndm 2009. Xem tai: <http://english.thesaigontimes.vn/Home/
features/general/5527/>, truy cap lan cudi vao ngay 19 thang 12 nam 2017.

6 “VBF dé xudt d& bd thué nhap khiu déi vai linh kién 6 16" Vietnam News, ngay 6 thang 12 nam 2016. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/bizhub/347495/
remove-import-tax-on-auto-components-vbf-proposes.html#VRezsUhbh0CzwwDX.97> truy cap lan cudi ngay 8 thang 1 nam 2018
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Nam ngoai la ndm ¢ xu hudng cac nha l1dp rdp 6 t& CKD chuyén sang nhap khdu 6 td nguyén chiéc ti cac qudc
gia thanh vién ctia ASEAN - chd yéu la Théi Lan va Indonesia — nhdm tan dung t6i da uu dai ctia ATIGA tir ndam
2018. P& tiép tuc tao diéu kién va bao hd san xudt 6 to trong nudc, Chinh phti da ban hanh céac chinh sach mdi,
vi dy, Nghi dinh 125/2017/ND-CP ngay 16 thang 11 ndm 2017 vé viéc stia ddi, b sung mét s6 diéu cla Nghi dinh
122/2016/ND-CP ngay 1 thang 9 nam 2016 vé biéu thué xuat khau, bi€u thué nhap khau uu dai, danh muc hang
hoa va muc thué tuyét déi, thué hdn hap, thué nhap khau ngoai han ngach thué quan (Nghi dinh 125) &p dung
thué nhap khdu 0% ddi vai linh kién 18p rap CKD cho cac nha san xuat cd thé san xuét vai s6 lugng 16n. Thém vao
do, Nghi dinh 116/2017/NB-CP ctia Chinh pht ngay 17 thang 10 ndm 2017 quy dinh diéu kién san xudt, 13p rap,
nhap khau va kinh doanh dich vu bao hanh, bao dudng 6 t& (Nghi dinh 116) quy dinh cac diéu kién nghiém ngat
hon vé nhap khiu 6 t6 dé bao ho san xuét trong nudce. Bo Tai chinh (BTC) cliing dang xem xét mién thué tiéu thy
ddc biét (TTTPB) doi vai phu tlng xe 6 t6 con dugc san xuat trong nudc. Mac du Viét Nam da gidm thué nhap
kh&u d8i vai 6 t& nhap khéu tir cac qudc gia thanh vién ctia ASEAN tir 30% xudng 0% vao ngay 1 thang 1, hoat
dong nhap khdu 6 té van rat &m dam vao dau nam 2018. Toyota da dimg tat ca hoat dong san xuét phuc vu xuét
khé&u sang thi trudng Viét Nam cla minh tai Thai Lan, Indonesia va Nhat Ban. Honda da chuyén day chuyén san
xuét CR-V, mau xe thé thao da dung (SUV) chti luc clia cong ty, cho thi trudng Viét Nam sang Théi Lan. Trudc day,
c4c bd phan san xudt tai Thai Lan sé dugc van chuyén dé 1&p rép hoan chinh tai Viét Nam. Honda cho réng céng
ty sé tan dung dugc thué sudt 0% khi két hgp tat c& hoat dong san xudt xe SUV tai Thai Lan dé tiét kiém chi phi.
Hoat déng san xuat cho nhimg xe dugc du kién ra mat thi trudng vao dau thang 1 da bi tam ding. Mitsubishi da
tam ding san xudt mau SUV Pajero Sports tai Thai Lan cho thj truong Viét Nam.

CAC VAN PE CUA NGANH

Ford Théi Lan, von xuét khau 6 to sang Viét Nam, da thé hién quan ngai vai Chinh pha Viét Nam vé téc dong clia Nghi
dinh vai hoat dong kinh doanh clia minh. Cac nha xuat khdu I6n tir Nhat Ban, Thai Lan va Hoa Ky ciing bay t& quan ngai
déi vai Viet Nam khi quy dinh mdi khién ho khdng thé béan xe tai Viet Nam va nhan manh viéc Nghi dinh c6 thé vipham
quy tic ctia TS chic Thuong mai Thé gidi (WTO). VAMA da bdn lan co don kién nghi 1én Thi tudng Chinh pht trong
nam 2017 nhung chua nhan dudc cau trd 18i. Néu xe khéng dugc xudt khdu chau Au sang Viet Nam, doanh thu xuét
khau tai chau Au va nguén thu thué tai Viet Nam tir nhap khiu xe nguyén chiéc sé giam. Vi ly do dé, nguén thu tai khoa
tai Viét Nam sé gidm manh do xe nhap khdu nguyén chiéc chiém 30% thj trudng 6 to clia Viét Nam trong nam 2017.

Béang 5: Muc gidm thué nhap khau tir nam 2016 dén nam 2018

2062070208

ATIGA  40%  30% 0%
MFN 70%  70%  70%  51% d6ivéi xe dan dong 4 banh cé dung tich trén 3,0L

Gidm trong 9 - 10 nam, chia thanh 11 16 trinh déu nhau - 10 nam déi vai xe dan

0,
EVFTA 78% dong 4 bénh®

Vi viec Higp dinh Thuong mai Ty do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) 1a trong tam trong an pham
Séach Trdng nam nay, ching téi sé tap trung dén khia canh nhap kh4u, thuong mai nhiéu hon 1a sén xuét trong
nudc nhu nhiing nam trudc.

7 “Biéu thué theo Hiép dinh Thuong mai Hang héa ASEAN (ATIGA) - L6 trinh gidm thué 2016 - 2018" ASEAN, ngay 19 thang 10 ndm 2012. Xem tai:
<http://www.asean.org/wp-content/uploads/images/2015/september/tarifsschedule/Annex%202%20Tariff%20Schedules%20%20Viet%20Nam%20
AHTN%20 2012%202015-2018.pdf> truy cap lan cudi vao ngay 19 thang 12 nam 2017

8 Noidung Hiép dinh Thuong mai Tu do gitfa Lién minh chau Au va Viét Nam dudc thoa thuan vao thang 1 ndm 2016, Phu luc 2-c-ii: Biéu thué ctia Viet Nam va
Chuong 2: Dai ngd Qudc gia va Tiép can Thi trudng déi véi Hang héa lién quan dén O t6. Xem tai: <http/trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1437>
truy cap lan cudivao ngay 19 thang 12 nam 2017.
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I. CAC VAN DE VE THUE

1. Thué tiéu thu dac biét (Thué TTDB)
Mé ta van dé

Bang 6: Biéu thué TTDB ddi véi xe 6 t6 con

Dung tich déng co 01/01-30/06/2016 | Tirngay 01/01/2017 T ngay 1/01/2018

Dudi 1,5 45% 40% 35%
1,5 va dugi 20| 45% 45% 40%
201vadudi25| 50% 50% 50%
251vadudi30l 50% 55% 60%
3,01vadusi40| 60% 90% 90%
4,01 vadugi 501 60% 110% 110%
501 vadudi6,0| 60% 130% 130%
Trén 6,0 | 60% 150% 150%

Nguon: Ludt Thué 106/2016/QH13 ngdy 6 thdng 4 ndm 2016 6 hiéu luc vao ngay 1 thdng 7 ndm 2016

TU ndm 2016, khi biéu thué TTDB dugc stia ddi, cach tinh thué TTDB mdi da dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau
cho du cac doanh nghiép nép thué trong nganh 6 t& van phai thué tu van vé thué. D& hudng dan thi hanh Luat
106/2016/QH13, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh 100/2016/ND-CP ngay 1 thang 7 ndm 2016 quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mét s6 diéu clia Luat stra di, bS sung mot s diéu cla Luat thué gid tri gia téng, Luat thué
tiéu thu ddc biét va Luat quan ly thué (Nghj dinh 100) cé hiéu luc ngay lap tic. Tiép theo, BTC da ban hanh Cong
van 10315/BTCGTCT ngay 25 thang 7 nam 2016 cho cac co quan thué cap tinh dé husng dan thi hanh Nghj dinh 100
dé bd quy dinh vé thué sudt 105% trong Thong tu 195/2015/TT-BTC® va thay d&i gid ban lam ca s& tinh thué TTDB.

Nghi dinh 100 quy dinh rang trudng hgp hang hda dugc san xuét hodc nhap khdu dugc ban cho cac co sé kinh
doanh thuong mai c6 cadc mdi quan hé sau vdi ¢a s& san xudt hodc co s& nhap khau: (i) 13 co s& co quan hé cong
ty me — cong ty con; (i) cac cong ty con trong cling cong ty me véi cG sG san xudt, ca s& nhap khau; hoac (i) co
s& kinh doanh thuong mai la co s& ¢ méi quan hé lién két thi gia ban lam can c’ xac dinh gia tinh thué TTDB
khong dugc thdp hon ty 1é 7% so vaéi gid binh quéan cla cac co s3 kinh doanh thuong mai mua truc tiép cla co
s& san xudt, nhap khdu ban ra. Cac cong ty lién két tryc tiép hodc gian ti€p ndm gilr it nhat 20% vén clia cong ty
kia cling chiu ty 1& 7%. Co s& tinh todn nay la gid ma co s& kinh doanh phu thudc hodc lién két ban cho ca sé kinh
doanh déc 1ap hodc khong lién két hodc khach hang. Biéu nay dp dung véi co sé kinh doanh phu thudc hodc lién
két don cap hodc da cép.

Theo cac nghia vu trong hgp déng, cac nha nhap khdu xe chinh hang phai cd mang Iudi dai ly chinh thic dat tiéu
chudn thé gidi theo yéu cau clia nhan hiéu nhap khau. Cac dai ly phai dau tu thiét bi, dao tao, cdng nghé théng
tin va ca s3 vat chat c6 quy mo 16n cho gian trung bay, phan xudng, nha kho va khu vuc bdo quan xe ding vai
ban chat kinh doanh 6 t6. Tuy nhién, déi vdi cac nhan hiéu xe 6 t& con nhap khiu ti chau Au, s6 luong xe bén ra
bi han ché va diéu nay con tiép dién do cac quy dinh clia EVFTA sé dugc thuc hién trong giai doan hon 10 ném.
Vily do dé, ty 1& 7% trong cach tinh thué TTDB la qué thap so véi toan bd gia tri xe do lugng xe ban ra it va chi phi
van hanh dai ly cao khi tuan thu tat ¢ tiéu chudn va dam bao hoat déng co ai.

Lgi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Co quan chuic quyén sé 6 Igi ti cach tinh thué TTDB dong thai ddm bao thj trudng tang trudng, tao ra khoan thu
thué I6n va cho phép céc dai ly 6 t6 phat trién va dau tu. Tuy nhién, cach hudng dan khéng ré rang vé thué TTDB

9 Théng tu 195/2015/TT-BTC clia BS Tai chinh ngay 24 thang 11 nam 2015 hudng dan thi hanh Nghi dinh 108/2015/ND-CP ngay 28 thang 10 nam 2015
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s8 diéu clia Luat thué tiéu thy dac biét va Ludt stia ddi, b8 sung moét sé diéu cuia Luat thué
tiéu thu dac biét.
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sé gay nham 1an va c6 thé mau thuan véi cac quy dinh thué. D€ nganh 6 t6 tiép tuc dong gdp mot khoadn thué 16n
cho Chinh pht Viét Nam, chidng toi kién nghi can bai bé khoan truy thu thué TTBB do ndp cham.

Kién nghi

CAC VAN PE CUA NGANH

Chuing t6i xin kién nghi cac van dé sau:

> DGivai cac nhan hiéu xe 6 td con nhap khiu, muc tran dé tinh thué TTDB can tang ti 7% lén 12% hodc tham
chila 15% dé cho du s& lugng xe bén ra ft, cac dai ly van c6 du lgi nhuan dé tuan tha tiéu chudn clia nhén hiéu
va ddm bdo hoat dong ¢ 1ai dé tiép tuc dau tu.

> Do dinh nghia vé cac bén cé “‘méi quan hé lién két” trong cach tinh thué TTDB ¢6 thé hiéu theo nhiéu cach
khac nhau, vi du: tir quan diém chuyén gia, chiing t6i kién nghj can lam ré dinh nghia vé cac bén cd méi quan
hé lién két trong viéc 4p dung tinh thué TTDB, hodc c6 cach tinh thué TTDB tiéu chuan, ma khang xét dén mai
quan hé s& hitu trong kénh phan phéi. Ching toi kién nghi can béi bd khoan truy thu thué TTDB do ndp cham
vi huéng dan khong ro rang vé thué TTDB gay nham lan va mau thuan véi quy dinh thué.

2. Biéu thué nhap khau déi véi linh kién xe lap rap CKD
Mo ta van dé

Diéu 7.a cla Nghi dinh 125/2017/ND-CP ngay 16 thang 11 ndm 2017 quy dinh biéu thué uu dai 0% cho linh kién 6
t6 nhap khau phuc vy san xudt trong nudc ap dung cho nha san xudt dap Ung yéu cau nhét dinh (xe 6 to tdiva 6
6 con, khdng bao gom xe & t6 con c6 dung tich hon 2.500cc). Biéu thué uu dai nay ap dung vai nha san xuét 6 to
trong 5 ndm tir ndm 2018 dén ndm 2022.

Loi ich/quan ngai tiém tang ddi vGi Viét Nam

DE du diéu kién tham gia chuong trinh uu dai thué, téng sé xe san xudt clia nhém san pham va mau xe cam két
nhéat dinh phai it nhat cao béng muc tran dugc quy dinh. Vi du, d&i vSi nhom xe 6 16 con, t8ng sé xe san xuat cho
ting giai doan 6 thang phai dat 8.000 xe déi vdi tat ca xe 6 t6 con ¢ dung tich nhd hon 2.500cc, trong do, s6
lugng clia mot mau xe cam két co muc tiéu thu nhién liéu thdp hon 7,5 17100 km phai Ién hon 3.000 xe. Cac yéu
cau nay c6 nghia la hdu hét cac nha san xudt 6 t6 tai Viét Nam déu khong da diéu kién hudng uu dai thué nay nay
ma chi han ché 3 mot it cong ty Idn. Ngoai ra, chuong trinh uu dai thué sé cho phép mét cong ty co nhiéu nhan
hiéu xe — thoa man diéu kién vé s6 lugng xe clia mét nhan hiéu hodc clia nhiéu nhan hiéu gop lai — dugc hudng
i, ké c& d8i vai nhan hiéu co san lugng thap. Trong khi do, nhing cong ty cé san lugng xe dang ké van khong dat
dugc san lugng, theo yéu cau, va do dé khéng thé hudng lgi tir chuong trinh nay.

Kién nghi

Theo quan diém clia chiing t6i, chuong trinh uu dai thué n dugc xay dung sao cho cong bang va khéng phan biét
doi xir d6i vai tat cd nhiing nha san xudt xe da dau tu vao Viét Nam. Thém vao do, thué nhap khau déi vai xe 13p
rap CKD nén duac loai bd vé diéu kién, bat ké nhap khau ti dau.

Dé€ phét trién nganh 6 t& néi chung tai Viét Nam, viéc thic day san lugng xe 1a rét can thiét tai Viet Nam. Viéc da
dang héa nha cung cap trén thi trudng sé tao diéu kién cho phat trién bén viing va dap Ung nhu cau tiéu thy
ngay cang tang.

Il. KIEM PINH THEO NGHI PINH 116/2017/ND-CP VE PIEU KIEN KINH
DOANHOTO

Sau khi tang trudng manh vao nam 2016, thj trudng 6 t6 Viét Nam gidm 7% xudng con 273.750 chiéc trong nam
2017. Cho du ¢é cac chuong trinh chiét khdu va khuyén mai I6n chua tiing cé trong lich st nganh 6 to Viét Nam,
khach hang tiép tuc dgi cat gidm thué TTDB ddi véi xe 6 té con c6 dung tich déng co nhd hon 2,0 1 va dé bo thué
nhap khau déi vai xe nhap khau nguyén chiéc tir cac qudc gia la thanh vién clia ASEAN tir thang 1 nam 2018.
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Yéu cau vé "kinh doanh 6 t6 co6 diéu kién" du kién dugc dua ra trong thang 7 ndm 2016 da dugc ban hanh trong
Nghi dinh 116. Cac nha nhap khau chinh hang ban dau hudng ing Nghi dinh nay va cac diéu kién mai dugc ap
dung trong nganh 6 to. Tuy nhién, trong khi cac nha 1&p rap xe CKD ¢6 18 thang dé thuc hién, cac nha nhap khau
xe nguyén chiéc chi con hon 2 thang dé thuc hién kiém tra co s& bao dudng nhdm dugc cap gidy ching nhan
bao hanh/kiém dinh mdi, sau dé la xin gidy phép nhap khau tir B6 Giao théng Van tai (B GTVT). Nghi dinh 116,
mac du véi ndi dung tich cuc, lai dang dugc thuc thi ma chua tinh dén thai gian chuyén tiép can thiét 1a 6 thang
dé nganh cong nghiép 6 t nhap khau xe ti chau Au vé Viet Nam.

Vao ngay 25 thang 1, BO GTVT vlra ban hanh Théng tu 03/2018/TT-BGTVT ngay 10 thang 1 ndm 2018 chinh thic
héa ndi dung clia dy thdo Thong tu véi ngay hiéu luc la ngay 1 thang 3 ndm 2018.

Céc yéu cau ky thuat mai nay dugc thuc hién ma chua cé thai gian chuyén tiép can thiét, von la diéu kién tién
quyét ctia WTO va cac Hiép dinh Thuong mai Tu do (FTA), nhung van dé nay chua dugc cac co quan chinh quyén
Viét Nam xem trong.

1. Kiém dinh xe nhap khau nguyén chiéc theo 16
M6 ta van dé

Theo Diéu 6.2.a clia Nghi dinh 116, xe nhap khau nguyén chiéc can dat yéu cau kiém dinh (khi thai va do an toan)
déi véi ting 16 hang. Diéu nay c6 nghia la mét xe tuong tu nhu chiéc xe da dugc nhap khau trong mét 16 hang
khac trudc chi vai ngay, cing can kiém dinh lai.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Quy dinh mdi sé lam tang chi phi va thai gian kiém dinh cho cac doanh nghiép. Theo don kién nghi ctia VAMA guii
lén Chinh phu, chi phi kiém dinh cho mot mau xe clia tiing 16 sé 1a khoang 10.000 D6-la My. Quy trinh kiém dinh
md&i dugc quy dinh kéo dai dén 2 thang, trong thai gian nay, cac xe clia cung 16 hang sé khéng dugc ban ra. Thém
vao do, diéu nay lam tang nhiéu chi phf tai chinh cho cac doanh nghiép, dan dén tang gié xe. Vao dau ndm 2018,
van chua c6 ké hoach vé viéc tang nang luc kiém dinh ctia Cuc Bang kiém Viét Nam dé co thé kiém dinh toan bo
xe clla mét mau do mdi nha nhap khau van chuyén dén Ha Noi trén méi tau cap bén.

Nghi dinh 116 cling y&u céu tat ca cdc mau xe phai dugc co quan cla qudc gia xudt khdu cdp gidy ching nhan
Chét lugng Kiéu Loai O t& (VTA). Gidy ching nhan VTA thé hién xe dap (ing tiéu chuan clia quéc gia ma nd sé dugc
ban va thudng dugc cdp bdi co quan cla quéc gia nhap khau. Trén thuc t€, co quan chiing nhan 6 t6 kiém dinh
616 theo thong s6 ki thuat ctia quéc gia. Vi du nhu chau Au khdng co thdm quyén kiém dinh & to cho thi trudng
xuét khdu theo théng s6 ki thuat clia tiing quéc gia xuat khau. Viec Viét Nam dua ra yéu cau nay la di nguac lai véi
Hiép dinh vé Hang rao Ky thuat (TBT) ctia WTO. Theo Diéu 2 trong Hiép dinh clia WTO, viéc yéu céu xe nhap khau
trai qua kiém dinh vé khi thai va an toan déi vai ting 16 hang trong khi xe dugc san xudt tai Viét Nam chi dugc kiém
dinh 36 thang mat 1an 13 su phan biét déi xr gitra sdn phdm nhap khdu va san phdm dugc san xudt trong nudc.
Hang rao ky thuat nay gy nhing tré ngai khdng can thiét déi véi thuong mai quéc té. Do Viét Nam cé co quan
c6 thdm quyén rieng (Cuc Bang kiém Viét Nam) dé thuc hién kiém dinh tuan thi vé khi thai va an toan theo tiéu
chudn 6 t6 cta Viét Nam, thi viéc Viét Nam con yéu cdu mot ca quan nudc ngoai thuc hién kiém dinh va ching
nhan phu hgp véi tiéu chudn Viét Nam la chua hop ly. Do dang ¢ yéu cau kiém dinh cho ting 16 hang, viéc kiém
dinh lap lai cho cadc mau xe giéng nhau chilam téng chi phi va gy nhimg tr& ngai khong can thiét trai véi Diéu il
ctia Hiép dinh Chung vé Thué quan va Thuong mai (1994) vé déi xtr qudc gia.

Kién nghi

Chuing t6i kién nghi Chinh pht xem xét va chap nhan tha tuc kiém dinh hién nay ma khong yéu cau kiém dinh lai
cling loai xe dugc nhap khau.

Viéc kiém dinh va kiém dinh lai cang khong can thiét di vdi 6 1 dugc san xudt tai chau Au do Quy chudn Ky thuat
Qudc gia vé An toan va Bdo vé Mai trudng déi vai Xe 6 t6 cla Viét Nam tuan thd tiéu chudn va quy dinh vé 6 td
va linh kién 13p rdp 6 t6 ctia Uy ban Kinh t& chau Au thudc Lién Hop Quéc (UNECE/ECE). Biéu nay di nguac lai vai
cam két ctia Hiép dinh Thuong mai Tu do gidra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) , theo d6 da Viét Nam cam
két tuan thu gidy ching nhan hoac gidy chiing nhan khi thai trong béo céo kiém dinh cia UNECE/ECE.
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2. Linh kién xe l13p rap CKD can dugc kiém dinh tai Viét Nam

M6 ta van dé

CAC VAN PE CUA NGANH

Theo Diéu 6.1b va 6.1c ctia Nghi dinh 116, linh kién xe 18p rdp CKD can dugc kiém dinh tai Viét Nam. C4c linh kién
nay gbm bo phan an toan, I16p, dén, guong, kinh, banh xe va binh nhién liéu. Biéu nay c6 nghia la cac bd phan
duac nhap khau tir EU 6 gidy ching nhan hodc bao cdo kiém dinh clia UNECE/ECE sé khéng con dugc chdp nhan
mién kiém dinh trir khi gidy chimng nhan hoac béo céo kiém dinh dugc cung cap la tir mot quéce gia dé ky Thoa
thuan Thira nhan Lan nhau (MRA) vd&i Viet Nam cho du Quy chudn Ky thuat Qudc gia vé An toan va Bao vé Moi
trudng doi véi Xe 6 t6 clia Vit Nam tuan thi tiéu chudn va quy dinh ctia UNECE/ECE.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam
Quy dinh mdi sé lam tang chi phi va thai gian kiém dinh d&i véi cac doanh nghiép.
Kién nghi

Chung t6i kién nghj Chinh pht tiép tuc thuc hién tiéu chudn cla gidy chiing nhan UNECE/ECE d&i vai bo phan
6 t6 hoan toan phu hap véi Quy chudn Ky thuat Quéc gia hién hanh cla Viét Nam. D8i vSi bd phan va thiét bj
dugc nhap khau, gidy chimg nhén chét lugng kiéu loai 6 gia tri ctia UNECE/ECE va/hodc bao céo kiém dinh dinh
kém san pham céan dugc xem la ching tir ddy da thé hién gidy ching nhan co gia tri. Diéu nay sé giup cac doanh
nghiép gidm thiéu chi phi va khéi lugng cong viéc hanh chinh, phi hop véi muc tiéu cai cach hanh chinh tai Viéet
Nam cting nhu muc dich va nguyén téc clia EVFTA, cu thé la thic day su thira nhan 1&n nhau va loai bo, ngan chan
tao rao can phi thué quan déi vai thuong mai song phuong.

I1. TIEU CHUAN CHAT LUONG SAN XUAT

M6 ta van dé

Nganh cong nghiép 6 t& la nganh cong nghiép k¥ thuat chinh xac yéu cau cac bd phan co chat luong cao. D€
tham gia chudi cung Ung toan cau, cdc nha cung cap 6 t6, nha san xudt theo hgp déng va céng ty trong nudc
phai dap Ung cac tiéu chudn chat lugng nhu 1ISO 9001:2015, 1SO 14009 va IATF 16949:2016.

Theo Nghj dinh 116, cac nha san xudt 6 t6 phai xay dung va dp dung Hé théng Quan ly Chat lugng tuan tha I1SO
9007:2016 hodc mét tiéu chudn tuong duong khéng mudn hon 12 thang sau ngay dugc cdp gidy phép san xuat/
18p rdp. Thém vao do, tat ca & to mdi dugc san xudt hodc 1&p rép tai Viet Nam déu phai dat Quy chudn Ky thuat
Qudc gia vé& An toan va Bao vé Moi trudng QCVYN09:2015/BGTVT, tham khao tl tiéu chudn clia UNECE. Thém vao
do, hién khong c6 Uy ban Banh gid An toan Xe mdi (NCAP) va trung tam kiém dinh dé thuc hién kiém dinh cac
tiéu chudn nay va Viét Nam khong phai 1a thanh vién ctia NCAP Dong Nam A dugc thanh 1ap vao ndm 2011 vai 5
thanh vién va 2 t& chuic hé tro tai chinh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Vi s canh tranh khéc liét trong nganh 6 16, dac biét khi viéc cit gidm dang ké thué nhap khau gay ap luc I6n lén thi
truding 6 t trong nudc, viec khdng dap Uing tiéu chuén chét lugng chi gay thiét hai vé danh tiéng clia cac nha san xudt
6 16 tai Viet Nam. Thém vao do, viéc thuc hién thir nghiém an toan (vi dy, th&r nghiém va cham déi véi xe 6 to con va
xe tai dugc phét trién trong nudc) cling la mét van dé vé dao dic. Cac nha san xuét can phai dam béo rang san pham
clia minh an toan va hoat dong t6t trudce khi ban giao san pham cho khach hang. Khi khéng cod cac thir nghiém can
thiét, md&i quan ngai vé muc do an toan clia xe la nhan 6 chinh lam khach hang khdng muén mua nhiing chiéc xe nay.

Kién nghi

Theo quan diém clia ching tdi, Viét Nam can tham gia NCAP Dong Nam A dé dugc ching nhan vé an toan va
tang kha ndng xudt khau 6 t& clia minh sang cac qudc gia ASEAN theo ATIGA. Thém vao do, véi muc tiéu dam bao
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an toan cho xe 6 t6, Quy chudn Ky thuat Quéc gia vé An toan va Bao vé Méi trusng QCVN09:2015/BGTVT ngay 31
thang 12 ndm 2015 can dua vao IATF 16949:2016 dé€ quan ly chat lugng xe 6 té t6t hon. Chung téi cling kién nghi
can c6 mot té chuc doc lap dé theo déi viec ap dung ching nhan va thir nghiém an toan dé dam bdo tt ca gidy
ching nhan dat dugc déu khach quan, trung thuc va cé gia tri.

IV. NHAP KHAU PHU TUNG TAN TRANG

Ca quan Chinh pht lién quan: B6 Cong Thuong (BCT), B6 Tai chinh (BTC), B6 Khoa hoc va Céng nghé (Bo
KH&CN), B6 Giao thong Van tai (BO GTVT)

M6 ta van dé

Hién nay, chua cé quy dinh dua ra dinh nghia vé phu tung “tan trang”. Nghi dinh 187/2013/ND-CP ngay 20 thang
11 ndm 2013 ctia Chinh phd quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong mai vé hoat déng mua ban hang hda quéc té
va cac hoat ddng dai ly mua, ban, gia cdng va qua cdnh hang hoa véi nudc ngoai (Nghj dinh 187) dua ra hudng
dan chung vé hoat dong xudt nhap khau va cam nhap khdu phu tung & t& d& qua st dung vao Viét Nam. Theo
Thong tu 38/2015/TT-BTC ngay 25 thang 3 ndm 2015 ctia Bo Tai chinh quy dinh vé tha tuc hai quan, kiém tra, giam
sat hai quan, thué xuét khau, thué nhap khdu va quéan ly thué déi vaéi hang hoé xudat khdu, nhap khau (Théng tu
38) dua ra hudng dan chi tiét vé thuc hién thi tuc hai quan déi vai hang hoa thuong mai, Tong cuc Hai quan Viét
Nam xéc dinh bat ¢ phu ting nao khéng "hoan toan méi” 1a “phu tung da qua s&r dung”. Diéu nay khién cho viéc
nhap khau phu tung tan trang trd nén khong kha thi.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Hoat dong tan trang giup tiét kiém nang luong, giam thiéu phat thai khi CO,, bdo vé tai nguyén thién nhién va co
loi cho khach hang va ngudi tiéu dung tai Viét Nam. Thém vao do, tan trang gidp tiét kiém mét lugng 16n nguyén
vat liéu quy va hang chuc nghin megawatt gid dién. Noi chung, tan trang lam giam ap luc lén méi trusng. Moi
qudc gia chau Au va hau hét cac quéc gia chau A hidu rd tim quan trong va anh hudng to I6n cla phy tung tan
trang ddi v&i moi trudng va cho phép nhap khdu va budn ban cac phu tiung dé nhu phu tiung mdi. Biéu nay cling
da dugc khéng dinh bai nhiéu nghién clu danh gié vong ddi san phdm khéc nhau dugc céc co quan kiém dinh
doc 1ap nhu ‘TUV SUD’ chiing nhan theo tiéu chudn qudc té.

Kién nghi

Chuing t6i kién nghi Chinh phd nén cho phép nhap khau phu tung tan trang vai chinh sach giéng nhu chinh sach
cho hang hoa “nhu mdi”. Ngoai ra, can c6 hé théng ghi nhan riéng déi véi hang hoa tan trang dé ngan chan viéc
[Ura ddo khach hang.

Phu tung tan trang chinh hang dap Ung tiéu chudn chét lugng tuong tu nhu phu ting hoan toan mdi. Phu ting
nay dugc san xudt theo yéu cau chat lugng chat ché va trdi qua qué trinh kiém tra chét lugng cudi cling theo céc
tiéu chudn tuong tu. Thém vao doé, phu tung tan trang chinh hang dugc cac nha san xudt 6 t& cung cap theo diéu
kién bao hanh tuong tu nhu phu ting mdi va tiét kiém chi phi hon cho khach hang pht hop véi xu hudng bao
vé moi truong.

LOI CAM ON

Tiéu ban Nganh Céng nghiép O t6 - Xe mdy thudc EuroCham
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CHUGNG 15b NGANH CONG NGHIEP XE MAY

CAC VAN PE CUA NGANH

Xe may tiép tuc 1a phuong tién giao théng phd bién nhéat tai Viet Nam. Vao nam 2016, trong nudc cb hon 45 triéu
xe may va trung binh, xe may phuc vu hon 60% nhu cdu di lai" Vit Nam clng la thj truong xe may 16n thi 4 trén
thé gidi (sau Trung Qudc, An Do va Indonesia) va thi trudng nay du kién sé tiép tuc tdng trudng manh mé va én
dinh ca vé chat va lugng.? Trong khi thj trudng clia cac quéc gia khac dang bi bdo hoa, nhu cau vé xe may tai Viét
Nam du kién van & muic cao. Gan 1,5 triéu xe may da dugc ban ra trong 6 thang dau nam 2017 - tang 6% so vdi
nam tai chinh 2016, theo s6 liéu clia Hiép hoi Cac Nha San xudt Xe may Viet Nam (VAMM).> Mot phén co thé la do
su phuc héi clia nén kinh té sau khing hodng tai chinh, déng thai ciing cho thay su phd bién clia xe may nhu mot
phuong tién giao thong tai Viét Nam trong thdi gian dai.

Nhu cau Ién ctia thi truong khién mot s6 nha dau tu van dau tu mét ngudn vén 16n vao nganh cong nghiép xe
may. Theo BO K& hoach va Dau tu (Bo KH&DT), cé hon 60 doanh nghiép hoat dong trong Iinh vuc nay. Trong s6 60
doanh nghiép nay, c6 50 cong ty truc tiép san xuat trong khi cadc doanh nghiép con lai chuyén vé 13p rap xe may.*
Tuy nhién, chi c6 khodng 10 doanh nghiép dd manh dé canh tranh trén thi trudng, bao gém cac ga khéng 16 vé
s&n xudt xe may dén tir Nhat Ban (Honda, Yamaha va Suzuki), Y (Piaggio) va Dai Loan (SYM). Thu nhap tang 1én cling
dan dén nhu cau vé xe may tang cao va thi hiéu cla khach hang hién nay thién vé cac mau xe hién dai va thoi
trang hon, bang chiing la thi phéan xe tay ga tdng manh tir 37% vao nam 2013 1én 55% vao nam 2016.° Trén thuc té,
doanh thu xe tay ga da vugt xe may thong thudng ngay ti nam 2015 khi chiém khoang 54% t6ng thi phan.® Cac
mau xe mdi véi nhiéu chiic nang cai tién va thiét ké hién dai ngay cang dugc ra mat thudng xuyén hon va cac nha
san xuat clng dau tu nhiéu hon vao Nghién clru va Phat trién (R&D).

Céc nha san xuat xe may da dau tu dang k€ vao Viét Nam trong nhiing nam qua. Diéu nay da gép phan vao tang
trudng kinh té, tao cong an viéc lam va chuyén giao cdng nghé va kién thiic chuyén mon cho lao dong trong nudc,
c6 thé 18y dan chiing tir viéc vao nam 2012, Piaggio Viét Nam cong bé khoan dau tu vao nha may san xuét déng co
véi cOng sudt dat 300.000 xe/nam da di vao van hanh tirndm 20137 Thém vao dé, vao thang 11 nam 2014, tap doan
Honda Viét Nam da dau tuténg sé vén la 120 trieuDo-la My dé dua vao van hanh nha may san xuat xe may thir ba vai
cobng sudt dat 500.000 xe/nam.? Thi trudng xe may Viét Nam sé tiép tuc la nganh cong nghiép day hita hen cho cac
nha san xuét vai téc do tang trudng cao vé doanh thu va lugng tiéu thu trong tuong lai va dac biét con tang
truéng nhanh hon néu dugc hé trg bdi maét chién luge phaét trién rd rang va minh bach ctia Chinh phd Viét Nam.

Trén phuong dién déng gép cho xa hoi, nganh cong nghiép xe may da tao ra s6 lugng Ién cong an viéc lam cho
lao dong dia phuong. Hon nla, nganh cong nghiép nay da va dang thuyc hién cac hoat dong khac nhau, gop
phan phét trién x& hoi, dac biét [a nhiing hoat dong nham cai thién an toan giao théng dudng bd & Viét Nam.® Tuy
nhién, nganh cong nghiép xe may van gap phai nhiéu thach thic. Dudi day la ba trong s6 nhiing van dé dang luu
tam nht ma nganh cong nghiép xe may déi méat va kién nghi clia ching téi d€ giai quyét ting van dé.

1 "Xe may tai Viet Nam: Nhiing con s6 ‘giat minh"”; bao Vietnam Net, ngay 19 thang 9 nam 2016. Xem tai: <http://vietnamnet.vn/vn/chuyen-trang/oto-
xemay/xe-may-tai-viet-nam-nhung-con-so-giat-minh-327440.html> truy cap lan cudi vao ngay 7 thang 12 nam 2017.

2 "Céac nha san xudt xe may nd luc khoi phuc thi truong’, bao Viet Nam News, ngay 30 thdng 7 ndm 2014. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/
economy/258141/motorcycle-makers-try-to-revive-markethtml> truy cap lan cudi vao ngay 7 thang 12 ndm 2017.

3 "VAMM cong bé doanh sé thudng nién tai Viet Nam', Hiép hoi cdc nha san xudt xe mdy Viet Nam, ngay 11 thang 7 nam 2017. Xem tai: <http://vamm.org.
vn/tin-tuc-su-kien/vamm-cong-bo-doanh-so-ban-hang-tai-viet-nam-n709.html> truy cap lan cudi vao ngay 7 thang 12 nam 2017.

4 "VietNam sé trd thanh mot nudc xudt khdu xe may 16n", Vietnam Breaking News, ngay 5 thang 1 ndm 2008. Xem tai:<https://www.vietnambreakingnews.
com/2008/01/vietnam-to-become-a-major-motorcycle-exporter/> truy cap lan cudi vao ngay 18 thang 12 nam 2017.

5 ‘Thitruong xe may: Xe tay ga da &p dao; Doanh nhdn Sai Gon, ngay 13 thang 7 ném 2017. Xem tai: <http://www.doanhnhansaigon.vn/chuyen-lam-an/
thi-truong-xe-may-xe-tay-ga-da-ap-dao/1203907/> truy cap lan cudi vao ngay 15 thang 12 nam 2017..

6 “Honda Viét Nam dot pha doanh thu & thi trudng xe mdy Viét Nam’, Viet Stock, ngay 23 thang 10 ndm 2017. Xem tai: <http://en.vietstock.vn/2017/10/
honda-vietnam-makes-bank-on-vietnamese-motorcycle-market-974-297340.htm> truy cdp vao ngay 18 thadng 12 ndm 2017.

7 Q. Hung, “Tap doan Piaggio khanh thanh nha may san xuat dong co & Viét Nam', Thoi bdo Kinh té Sai Gon, ngay 4 thang 3 nam 2012. Xem tai:<http://
english.thesaigontimes.vn/22145/Piaggio-launches-motorcycle-engine-plant-in-Vietnam.html> truy cap vao ngay 7 thang 12 ndm 2017.

8 “"Honda Viét Nam khanh thanh nha may san xuét xe may thi 3 véi téng von dau tu la 120 triéu Do-la My, bao TuoiTreNews, ngay 11 thang 11 nam 2014.
Xem tai: <http://tuoitrenews.vn/business/23967/honda-vietnam-inaugurates-third-motorbike-plant-at-a-cost-of-120mn truy cdp vao ngay 7 thang 12
nam 2017.

9 J. Le Fevre, Honda Viét Nam trao tang 30.000 mi bao hiém mién phi cho tré em’, The Establishment Post, ngay 30 thang 6 ndm 2015. Xem tai: <http://
www.establishmentpost.com/honda-vietnam-seeks-to-protect-kids-30000-free-helmets/> truy cap lan cudi vao ngay 7 thang 12 nam 2017.
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I. THUE GIA TRI GIA TANG POI VOI PHUONG TIEN, PHU TUNG THAY
THE VA PHU KIEN

M6 ta van dé

Chung toi dugc biét B Tai chinh (BTC) da dé xuét tdng thué gia tri gia tang (GTGT) dp dung véi hdu hét hang hoéa
vadich vy, bao gbm phuong tién, phu tung thay thé va phu kién tir mdc 10% 1én 12%. Néu dé xuat nay dugc Quéc
hoi thdng qua vao ndm 2018, thué sudt mdi nay sé co hiéu luc tir dau nam 2019.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Xét dén tinh hinh kinh té€ hién nay, trong khi thu nhap va muc séng ctia ngudi dan clng nhu hiéu qua kinh doanh
van & muc thap, viéc ting thué GTGT c¢é thé cé nhing tac dong tiéu cuc khong thé ludng trude. N6 cé thé ud
thanh ganh nang cho nén kinh té, xa hoi Vit Nam néi chung va nganh cong nghiép xe may néi riéng.

Tac déng déi véi hoat déng kinh doanh cia doanh nghiép: viéc tang thué GTGT sé lam tang gia ca clia hang
hoa, dac biét la phuong tién va dan dén sut gidm doanh sé tiéu thu. Stic mua yéu hon sé la rao can lon doi véi su
phét trién ctia doanh nghiép. Diéu nay sé gay can trd cac cdng ty trong viec mdé rong hoat déng va ¢ thé dan
dén viéc cit giam muc do san xudt hién nay va cat giam lao déng trong tuong lai. Viéc tdng thué cing co thé gay
ra tdc dong lan téa dén cac hoat déng kinh doanh lién quan khac gébm san xudt va cung cép phu tung thay thé
va phu kién cho xe may. Thém vao do, nguén thu ctia Chinh ph tang 1én khi thué GTGT tang c6 thé khong du dé
bu lai sy hao hut tir cac loai thué khac nhu thué nhu nhép doanh nghiép va thué thu nhédp ca nhan. Cudi cling,
t8ng khodn 16 thudn nay cé thé cd tac dong tiéu cuc dén xa hoi. Viec tang thué GTGT clng sé lam gidm tinh canh
tranh cuia Viét Nam so vai cac quéc gia khac trong khu vuc véi thué GTGT dao dong tir 6% dén 10%. Vi du, thué
GTGT tai Lao, Campuchia va Indonesia la 109% trong khi tai Théi Lan, Singapore la 7% va tai Malaysia chi la 6%. Vi
ly do do, viéc tang thué GTGT sé lam moi trudng dau tu clia Viét Nam trd nén it hdp dan hon so véi cac quéc gia
khac trong khu vuc.

Tac ddong dén miic séng: xe mdy | phuong tién giao thong khong thé thiéu trén khap Vit Nam. O nhing thanh
phd 16n nhu Ha Noi, H6 Chi Minh va Hai Phong, mang ludi giao théng cong cong khéng da dé dap ing nhu cau
clia ngudi dan, do do xe mdy la mét trong nhing phuong tién giao thong phé bién va thuan tién nhat. Doi véi
ngudi dan séng & vung ndng thon, xe may tham chi con can thiét hon. Bi bd hodc di xe dap déu khong kha thi
trong khi 6 t& khong nhiing qua dat ma con kho di chuyén trén nhirng con dudng nhé, dac biét la & vung nui. Vi
ly do dé, véi muic thu nhap va hién trang ha tang giao thdng cong cong hién nay clia Viét Nam, xe may la phuong
tién giao thong khong thé thiéu déi vai ngudi dan 6 ving ndng thon va thanh thi. Vé van dé nay, viéc tang chi
phi hang hdéa va dich vu, dac biét la phuong tién (gdém phu tung thay thé va phu kién) sé gia tdng ganh nang 1én
nhing ngudi c6 thu nhap thap chd yéu ding khoan thu nhap clia minh cho chi tiéu sinh hoat.

Kién nghi
Theo quan diém ctia ching toi, Chinh pht can xem xét ky ludng dé xuét tang thué GTGT déi véi phuong tién, phu

tung thay thé va phu kién. Bac biét, can c6 mot 16 trinh trong thai gian dai vé tang thué GTGT phu hgp véi thuc
trang kinh té va thu nhap ctia ngusi dan.
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Il. CAM LUU THONG XE MAY TAI MOT SO THANH PHO LGN VAO NAM 2030

Co quan Chinh pht lién quan: Van phong Chinh phti (VPCP), Bo Giao thong Van tai (B GTVT), Uy ban Nhan dan
Thanh phé Ha Noi (UBND TPHN), Uy ban Nhan dan Thanh phé B3 N&ng (UBND TPEN), Uy ban Nhan dan Thanh
phd HE Chi Minh (UBND TPHCM)

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé
Ha Noi
Uy ban Nhan dan Thanh phé Ha Noi da phé duyét Nghi quyét 04/2017/NQ-HDND ngay 4 thdng 7 nam 2017 vé
tdng cuong quan ly phuong tién giao thong dudng bd nham gidam un tac giao thong va 6 nhiém mai trudng trén
dia ban thanh phd Ha Noi, giai doan 2017 - 2020 tdm nhin dén nam 2030 (Nghi quyét 04). Nghi quyét 04 nham
muc tiéu nhu sau:

1.Quan ly s6 lugng phuong tién tham gia giao thong (PTTGGT)

2.Quén ly chét lugng PTTGGT

3.Quan ly pham vi hoat déng clia PTTGGT

4. Giai phap phét trién va nang cao hiéu qua van tai hanh khach cong cong

5. Gidi phdp Ung dung cong nghé thong tin trong cong tac quan ly (giao thong thdng minh)

6. Gidi phap tang cudng cong tac quan ly nha nudc vé giao thong van tai
L6 trinh cam luu thong xe mdy trong cac quan ndi thanh Ha Noi nham tang cudng quan ly PTTGGT va gidm Un
tac giao thong va 6 nhiém moi trudng dugc trinh bay trong bang dudi:

Bang 7: Lé trinh thuc hién cAm xe may tai Ha Noi

o | Nheww | e

1 Tuyén truyén vé cam luu thong xe may tai Ha Noi vao nam 2030. Hang nam

2 Nghién ctu va tng hop téng s6 PTTGGT (dua trén nam san xuét) 2017-2020
Nghién ctu va dua ra quy dinh vé tiéu chudn ky thuat va phat thai nham quan ly sé luong

3 . o . 2017-2020
xe may tham gia giao théng

4 Thu héi va tiéu hlly xe méy ct va khéng dat tiéu chudn* 2017-2030
Thi diém cdm luu thong xe may trong gid va ngay quy dinh 8 mot s6 tuyén dudng chinh

5 N A 5 P 2025-2029
dugc chon va trung tam thanh pho

6 Cam xe may tai cac quan noi thanh Ha Noi 2030

*Khi cdc quy dinh phdp ludt, tiéu chudin ky thudt va phdt thdi duoc ban hanh.
PaNang

Vao ngay 7 thang 7 ndm 2017, chinh quyén Thanh phé Ba Nang da phé duyét dé xudt “céi thién giao thong cong
cong, quan ly phuong tién ca nhan tham gia giao thong, kiém soét va quan ly luu luogng giao thong trong thanh
phd”. Dé xudt gdbm cac muc tiéu sau:

1. Xay dung co ché va quy dinh vé quy hoach giao théng dé thi

2.Dau tu va xay dung ha tang giao thong do thi phu hop

3. Cai thién va ma réng hé théng giao thong cong cong

4. Pua vao ap dung cong nghé théng tin va quan ly kiém soat giao thdng théng minh

5.Quan ly phuong tién ca nhan

6.Quan ly giao théng & trung tam thanh phé

7. Thuc hién giai phap x ly van dé quan ly giao théng
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Thanh phé H6 Chi Minh

Vao nam 2017, chinh quyén Thanh phé HO Chi Minh da thao luan dé xuat han ché va cam xe may nham giai quyét
tinh trang Un tac giao thong va & nhiém mai trudng. Cho dén nay, chua cé thém quyét dinh chinh thiic vé van
dé nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Xe may la phuong tién giao théong khong thé thiéu déi vai dai séng hang ngay va sinh ké cia hang triéu ngudi. N&
da tr& thanh phuong tién tiét kiém, thuan tién va linh hoat nhét, dac biét tai cac thanh phé nhu Ha Noi va Thanh
ph& HE Chi Minh, nai dudng phd chat hep va hé théng phuong tién giao thdng thay thé con chua phéat trién.
Hién nay va trong tuong lai gan, ha tdng giao thong céng cdng trong cac thanh phd 16n khéng du dé dép ung
nhu cau tham gia giao théng ctia ngudi dan. Vi ly do do, viéc cdm xe mdy co thé tao ra nhimg khé khan va bat g
I6n cho ngudi dan & cac thanh phd 1én. C6 thé 18y thanh phd Jakarta 1a mét vi du cho trudng hop nay. Chinh phd
Indonesia quy dinh cdm xe may nhung gdp phai su phan déi clia ngudi dan do ha tang va hé théng giao théong
cobng coOng clia Jakarta khong du dé dap Ung nhu cau tham gia giao thong clia ngudi dan va sau dé quy dinh cdm
xe may da bi bai bé.

Ngoai ra, viéc chi cdm xe may khéng phai la gidi phap hiéu qua dé cai thién tinh trang Un tac giao thong, 6 nhiém
mai trudng va gidm thiéu tai nan giao thdng tai cac thanh phd 16n. Nguyén nhan clia cac van dé nay ndm & viéc
quan ly thiéu hiéu qua PTTGGT, ki nang lai xe kém va y thic chua cao vé an toan giao théng dudng béd. Quy dinh
cdm dugc dé xudt cing c6 thé gay thach thic I6n cho nganh sén xudt xe méy ma trong mot thap ky qua da thuc
hién nhiing khodn dau tu dai han vao Viét Nam nhadm phat trién thi trudng trong nudc va quéc t va dong gop
dang ké vao su phét trién kinh t€ x& hoi clia dat nudc bén canh gié tri ndp thué Idn va tao nhiéu cong &n viéc lam
cho lao dong dia phuong.

Kién nghi

Chinh quyén dia phuong nén xem xét thém cac gidi phap hiéu qua hon nham gidi quyét van dé Un tac giao thong,

6 nhiém moi trudng va tai nan giao thong trong cac thanh phé 16n, bao gom:

> Thuc hién nghién ctiu, tham khao va ap dung thong 1é t6t nhat tir cac quéc gia khac cho phép luu thong xe
may nhu Bai Loan, noi hé théng giao thong cong codng va ha tang giao thong tién tién dugc st dung két hop
hiéu qud véi xe may.

> Xem xét nhu cdu clia ngudi dan nham dé xuét quy hoach téng thé kha thi, gidam thiéu t6i da téc dong dén dsi
sdng hang ngay va cong viéc clia ngudi dan va tranh hé qua tiéu cuc vé kinh té,

> Chiquan ly hodc cam xe mdy c(, vén la nguyén nhan chinh gay ¢ nhiém khong khi, tham khao kinh nghiém
clia An Do, nai chinh phd chi cdm xe may da st dung qué 20 ndm; va

> Tang cudng y thic va chdp hanh quy dinh va an toan giao thong.
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I11.BAO HO QUYEN SG HU'U TRi TUE (SHTT)

Ca quan Chinh pht lién quan: Cuc S& hiu Tri tué thudc Bo Khoa hoc va Cong nghé (B KH&CN), Cuc Quan ly
Canh Tranh (Cuc QLCT) thudc B6 Cong thuong (BCT), Trung tam Internet Viét Nam (VNNIC) thudc B Thong tin
va Truyén thong (BO TT&TT), Ban chi dao 398 (Ban Chi dao 398) thudc Bo Tai Chinh (BTC)

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé

Viéc vi pham Quyén S& hru Tri tué (SHTT) & Viét Nam van la mot van dé nghiém trong va xay ra trén quy mo 16n.
Do céc hoat déng vi pham ngay cang tr& nén phuc tap, khé phét hién va kiém soét hon, can bao hé va thuc hién
quyén SHTT chat ché dé khuyén khich dau tu nudc ngoai vao Viét Nam, déc biét la tai thai diém Viét Nam tham
gia cac hiép dinh thuong mai I6n nhu Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Lién quan dén van dé bao hd quyén SHTT, chidng téi nhan thay cac san pham xe may cao cdp cla cac cong ty xe
maéy dang bi lam nhai. V&i quan diém “bat chudc hon 1a d6i mdi sang tao’, mét s6 cdng ty dang kinh doanh cac
san pham vdi hinh thic giéng cac san pham cla ching téi va khién ngudi dan nham 1&n véi san phdm chinh hang.
Hoat dong nay khong chi vi pham cac quy dinh vé quyén SHTT lién quan dén ki€u dang cong nghiép ma con gay
ra canh tranh khong lanh manh.

Dong thdi, ching t6i nhan thay viéc vi pham quyén SHTT truc tuyén cling dang gia tdng vai su phat trién vé s6
lugng ngudi st dung Internet. Viéc gidm sat thuc thi khong chi déi véi hoat déng giao dich hang hoé vi pham
quyén SHTT ma ca vi pham trén cac trang web, dang ky tén mién va bao tri la rat khé khan.

Kién nghi

> Chinh pht Viét Nam can ban hanh quy dinh phép ludt chi tiét vé viéc thuc hién quyén SHTT, tdng cudng béo
ho va thuc thi quyén SHTT d6i véi ki€u déang cong nghiép va thiét ké sén phdm. Vi du, nén dua hanh vi vi pham
kiéu dang vao déi tuong bi diéu chinh bai luat hinh su; mic phat vi pham hanh chinh vé SHTT, bac gém hang
gia, hang nhai, can duoc tang lén;

> Chinh pht cén yéu ciu cac co quan thuyc thi trong linh vyc SHTT ddy manh viéc ch dong ngan chan hanh vivi
pham. Cac co quan nay cling can tang cudng hoat dong khao sét thi trudng va thiét lap co ché trao déi thong
tin nhanh chong va hiéu qua gilra cac co quan thuc thi bdo hd quyén SHTT véi nhau va gitta cac co quan thuc
thi bdo hd quyén SHTT vai cac chii thé quyén SHTT dé dam bao phéat hién, x ly kip thai hanh vi vi pham;

> (Cén tdng cudng hop téc gila cac t6 chic thuc thi bdo hd quyén SHTT va co quan lién quan, dac biét la Cuc
Quan ly Thi trudng va Canh sat Kinh té, Cuc S& hiu Tri tué va Co quan Dang ky Xe may, Ban Chi dao Quéc gia
Chéng Budn lau, Gian 1an Thuong mai va Hang gia (Ban Chi dao 389) tiép tuc theo déi viéc dang ky san pham
nhu 6 t6, xe may va xe dién. Dac biét, cac du an hop tac lién nganh nhu Chuong trinh Hanh déng 168'° can tiép
tuc dugc thyc hién dé chia sé thong tin va x ly cdng viéc cu thé cing nhu ddy manh va cai tién hoat déng
thuc thi quyén SHTT,

> Bon vj chiu trdch nhiém quan ly dang ky tén mién nhu Trung tdm Internet Viét Nam (VNNIC) can c6 co ché
ngan chan va han ché viéc ndp ho so tén mién “vn" nham muc dich chiém dung tén mién hodc Ila dao, x{ ly
cac van dé tranh chép tén mién dang gia tang; va

> Chinh phli can xem xét thanh lap tda an chuyén trach xtr ly cac van dé vé SHTT.

LOI CAM ON

Tiéu ban Nganh Céng nghiép O t6 - Xe mdy thudc EuroCham va déc biét déi vai chuong nay:
Cong ty TNHH Piaggio Viét Nam

10 Chuong trinh Hanh dong 168 - Phéi hop Hanh dong Phong va Chéng Xam pham Quyén S& hitu Tri tué, giai doan 11 (2012-2015)
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CHUGNG 16 SAN PHAM DINH DUGNG VA SUA CONG THUC

Tiéu ban Thyc phdm Dinh dudng thudc EuroCham (NFG) [a mot t8 chite phi lgi nhuan va phi chinh phu dai dién
cho ndm cong ty stta da qudc gia hang dau thé gidi cé mat tai Viet Nam. NFG dugc thanh 1ap dé nang cao suc
khoe cla ngudi Viet Nam dua trén cac san phdm dinh dudng va khéng ngling cam két xay dung mét chudn muc
nganh dap ung tiéu chudn qudéc té dé khai thac mot thi trudng san phdm dinh duéng va sita cdng thiic co trach
nhiém va bén ving tai Viét Nam.

Muc tiéu cla ching toi la:

1. Nang cao nhan thic vé dinh dudng trén co s& khoa hoc dé hé trg phaét trién cac chinh séch va chudn muc hiéu
qua vé san pham dinh dudng tét va an toan cho ngudi Viét Nam;

2. Thic ddy xay dung cac tiéu chuan cao nhat vé chat lugng thuc phdm va hai hoa toan cau;

3. Tang cudng xdy dung dao duc kinh doanh trong linh vuc stta va san pham dinh dudng théng qué qué trinh
tuan thut cac chinh séch tu quan chat ché va toan dién;

4. Gop phan xay dung cac quy dinh trén ca s& khoa hoc dé diéu chinh hoat déng ctia nganh;

5. Tham gia vao cac cudc déi thoai cdi md vdi Chinh phi va cac bén lién quan khac dé tao diéu kién hé trg trén
pham vi nganh trong viéc khuyén khich nuéi con bang sita me va cai thién thé trang clia ngudi Viét Nam; va

6. Tang cudng nhan thic va nang cao nang luc trong Iinh vuc dinh dudng dé hd trg muc tiéu stc khde cong
dong vé st dung san phdm chét dinh duéng tét.

Theo Vién Dinh dudng Qudc gia, Viet Nam hién c6 khodng 7,5 triéu tré em dudi 5 tudi, 24,6% trong s6 doé bi suy
dinh dudng thé thdp coi va 14,1% tré bj suy dinh dudng thé nhe can'. S6 luong tré em mac suy dinh dudng dang
gidm dan trong nhing nam géan day (xem Biéu d6 17) trong khi s& lugng tré em bi thiéu hut vi chat dinh dudng
con & muc cao® Tuy nhién, trong nhiing ndm gan day, cac doanh nghiép thudc nganh sifa va san pham dinh
dudng gom cac thanh vién clia NFG da gdp phai khong it thach thic, dan dén viec ngudi dan Viet Nam khé co
thé tiép can dugc cac sdn phdm dinh duéng an toan. Cho du Chinh phd da c6 nhiéu né lyc dé cai thién tdng thé
moi trudng kinh doanh, van con nhiéu van dé can xu ly.

Nhin lai nhimg van dé dugc NFG dua ra trong dn phdm Séach tréng clia ndm ngodi, chiing téi nhan thdy cho du
¢6 nhimg budc phét trién tich cuc trong mat s6 linh vuce, ¢d rét it sy tién trién trong cac linh vic con lai. Chiang
t6i ki€n nghi Chinh pht d& bd hoan toan chinh sach ap dung muc gia tran déi va6i sén pham sia cho tré em dudi
6 tudi. Chung toi cling hoan nghénh viéc ban hanh Thong tu 08/2017/TT-BCT ngay 26 thang 6 nam 2017 cla Bo
Cong Thuong quy dinh vé dang ky gié, ké khai gié sta va thuc phdm chiic ndng danh cho tré em dudi sau (06) tudi
(Thong tu 08), c6 hiéu luc tr ngay 10 thang 8 nam 2017. Théng tu da dua ra mot khung khé phap Iy mai cho phép
cac doanh nghiép quyét dinh vé gia ma khéng can thiép vao qué trinh nay va cac nguyén tac co ban khac cta
nén kinh té thi trudng. Tuy nhién, ching toi chd dgi nhimg budc di cu thé ddi véi viec dé bd hang rao ky thuat khi
gia nhap thi trudng san pham stra nhu yéu cau dang ky gia tri hap thu chét dinh dudng dugc cong bé trén nhan
thyc phdm. Diéu nay lién tuc gay ra kho khan cho cac thanh vién NFG néi riéng va nganh thuc phdm néi chung.

NFG mudn nhan manh hai chinh sach chinh ¢ thé dugc cai thién dé hd trg cho muc tiéu cung cap san phdm dinh
dudng tét va an toan cho ngudi Viet Nam. Thit nhat, can déi mai hé théng quan ly an toan thuc phdm dé lam cho

1 S liéu théng ké vé tinh trang dinh dudng tré em qua cac nam (t nam 1999 dén nam 2015), Vign Dinh dudng Quéc gia. Xem tai: <http://viendinhduong.
vn/news/vi/106/61/0/a/so-lieu-thong-ke-ve-tinh-trang-dinh-duong-tre-em-qua-cac-nam.aspx> truy cap lan cudi vao ngay 30 thang 11 nam 2017.

2 "Vi chét dinh dudng- Thuc trang va gidi phap hién nay’, [Micronutrients - current status and solutions], Vién Dinh duéng Quéc gia, ngay 25 thang 5
ndm 2016. Xem tai: <http//www.viendinhduong.vn/news/vi/858/12/vi-chat-dinh-duong-thuc-trang-va-giai-phap-hien-nay.aspx> truy cap lan cudi
vao ngay 30 thang 11 nam 2017.
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hoat dong quan ly an toan thuc phdm hiéu qua, minh bach hon va tap trung vao két qua thuc té. Thi hai, can xem
xét lai cac chinh sach truc ti€p hodc gian ti€p han ché ngudi dung ti€p can vai san phdm cham soc suc khée va
san phdm dinh dudng dé tranh mau thuan véi Chién luge Quéc gia vé Dinh dudng. Cac chi dé nay sé dugc trinh
bay chi tiét hon trong phan dudi.
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NFG hy vong rang nhimg né luc lién tuc ctia Chinh pht trong viéc cai thién mai trudng kinh doanh sé dem dén
két qua tich cuc va cu thé hon trong nhing nam tdi. Cac thanh vién NFG cam két hgp tac v6i Chinh phd va cac Bo
nganh lién quan trong cédng cudc ddi mai dé gitip Viet Nam phat trién bén ving va hoi nhap kinh té véi thé gidi.

Biéu d6 17: Ty lé suy dinh dudng & tré em dudi 5 tudi tai Viét Nam (%)

2002 W 2005 W 2008 [ 2010 2014 2015
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204% 17,50

20%

145%  14,1%
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Thap coi* Nhe can**

Nguén: S6 lidu théng ké vé tinh trang dinh dudng tré em qua cdc ndm (ta ndm 1999 dén nam 2015), Vién Dinh duéng
Quéc gia®

1. D61 MG1 HE THONG QUAN LY AN TOAN THUC PHAM DE DAM BAO
TiNH HIEU QUA, MINH BACH VA CHAT LUGNG

Cao quan Chinh phu lién quan: Bo Y t& (BYT), B& Nong nghiép va Phat trién Nong thon (Bo NN&PTNT), Bo Khoa
hoc va Cong nghé (Bo KH&CN), B& Ké hoach va Dau tu (B KH&DT)

M6 ta van dé

Theo bao céo ctia Chinh phu, nguy ¢o vé an toan thuc pham ti thuc phdm dong géi sén va ché bién cong nghiép
la r&t thap. Cac sdn phdm nay chi gay ra 2,2% cac vu ngd doc thuc phdm trong ndm 20164 Tuy nhién, trong nhiéu
nam, cac san pham nay déu bj ap dung thu tuc kiém tra va dang ky nghiém ngat khéng can thiét, khéng nhiing
khong dem dén hiéu qua cho hoat déng an toan thuc phdm ma con gay nhiéu &p luc va tang chi phi cho doanh
nghiép. Co thé dua ra mot s6 vi du vé kiém sodt kiém dich déi véi ché phdm sira va san phdm nhap khdu chia
thanh phan sa theo Thong tu 25/2016/TT-BNNPTNT ngay 30 thang 6 ndm 2016 clia BO NN&PTNT quy dinh vé
kiém dich déng vat, san pham déng vat trén can (Thong tu 25). Cho du da cé nhiéu huéng dan va y kién cla Chinh
phl ctng nhu kién nghi tir co quan nha nudc lién quan va cdng déng doanh nghiép trong nam 2017, cac BO phu
trach van tiép tuc thuc hién cac tha tuc nay.

3 S¢liéu thong ké vé tinh trang dinh dudng tré em qua cac nam (t&r ndm 1999 dén nam 2015), Vién Dinh dudng Qudc gia. Xem tai: <http://viendinhduong.
vn/news/vi/106/61/0/a/so-lieu-thong-ke-ve-tinh-trang-dinh-duong-tre-em-qua-cac-nam.aspx> da truy cap vao ngay 30 thang 11 ndm 2017.
* Suy dinh dudng thé thdp coi dung dé chi tinh trang khong da chiéu cao theo tudi dua trén tiéu chudn xéac dinh ctia T6 chic Y té Thé gidi (WHO).
** Suy dinh dudng thé nhe can dung dé chi tinh trang khéng dd can nang theo tudi dua trén tiéu chudn xac dinh ctia T8 chic Y t€ Thé gisi (W)HO.

4 Bao c4o 37/BC-CP clia Chinh phu ngay 3 thang 2 ndm 2017 clia Chinh pht vé tinh hinh thuc thi chinh sach, phap luat vé quan Iy an toan thuc pham
giai doan 2011 - 2016.
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Theo Thong tu 25, “stfa tudi, sira chua, bo, phd mai, stra déng hop, sira bot, bot sira va sdn phdm sia” déu thudc
dién phai kiém sodt kiém dich sau khi nhap khau. Tuy nhién, Théng tu 25 khéng quy dinh ma sé HS tuong tng va
B& NN&PTNT va Co quan Hai quan cing dua ché phdm siia hodc san phdm chia thanh phan sira vao kiém soat
kiém dich sau khi nhap khau cling vdi hoat déng kiém tra an toan vé sinh thuyc phdm hién nay ctia BYT.

Yéu cau kiém dich déng vat trong Théng tu 25 la mét budc 1Ui trong qué trinh cai cadch hanh chinh so véi Quyét
dinh 4758/QB-BNN-TY trudc day ngay 18 thang 11 nam 2015 clia BO NN&PTNT vé viéc ban hanh bang ma sé HS
clia danh muc dong vat, sadn pham déng vat trén can thudc dién phai kiém dich (Quyét dinh 4758). Yéu cau dé
khong dem lailgi ich cho hoat ddng quan ly an toan thuc phdm ma lai gay ra su chdng chéo vé kiém tra, mat nhiéu
thai gian va chi phf tai chinh cho doanh nghiép.

Thuc tién khoa hoc va hoat ddng quan ly thuc t& cho thdy tét ca ché pham stia déng hdp déu da tréi qua quy tinh xU y
nhiét d€ gitp loai bo nguy co gay bénh va da dugc qudc gia xudt khdu chiing nhan 1a an toan. Cuc An toan Thuc pham
(Cuc ATTP) gan day xac nhan “san phdm da trai qua quy trinh x( ly nhiét sé co nguy ¢ gy bénh & muc t6i thiéu” va
khang dinh thém “Theo chudn muc qudc té, san phdm nhap khdu chi dugc kiém tra bdi mét co quan co thdm quyén...
chf s&n pham tuai séng (chua qua quy trinh ché bién cdng nghiép) thudce dién kiém dich d loai bd nguy co gay bénh®”

Kiém soét kiém dich d&i v6i ché phdm sira hodc san phadm chita thanh phan stia ciing lam mét thai gian va chi phi
khong can thiét cho doanh nghiép. Yéu cau kiém dich mai sé can thém muai (10) ngay va 5 - 6 triéu VND dé kiém
dich méi 16, khdng bao gém gid tri clia mau thir nghiém trong khi cing yéu cau cac cong ty nop gidy chiing nhéan
kiém dich dugc quéc gia xudt khdu cap.

Chinh phu da ban hanh nhiéu hudng dan khac nhau dé cham dut tinh trang kiém tra chdng chéo trong qua trinh
théng quan hang nhap khdu. Tuy nhién, B& NN&PTNT chua ban hanh bét cir hudng dan cu thé nao lién quan dén
viéc kiém tra chéng chéo ché phdm sira va san phdm chia thanh phén sia.

Kién nghi

Ban hanh danh muc ma s& HS tuong Ung vai danh muc déng vat, san phdm dong vat trén can phai kiém soat
kiém dich. Danh muc nay khéng bao gém ché phdm sira va san pham chita thanh phén sra theo mé s HS trong
Chuong 119 va 21, tuong tu nhu Quyét dinh 4758/QD-BNN-TY trudc day clia BO NN&PTNT ngay 18 thang 11 ndm
2015 vé viéc ban hanh bang mé s8 HS clia danh muc dong vat, san phdm dong vat trén can thudc dién phai kiém
dich (Quyét dinh 4758).

Ap dung hé théng quan Iy an toan thuc phdm dya trén danh gia rdi ro va dé bé co ché “yéu cau & kiém sodt” nham
kiém tra va p dung cac hinh phat theo kién nghi clia Ngan hang Thé gidi°.

Il. D6 BO RAO CAN PE NGUOI TIEU DUNG TIEP CAN SAN PHAM
CHAM SOC SUC KHOE VA SAN PHAM DINH DUGNG

M6 ta van dé

Sfa va san pham sira dugc BYT xac nhan 1a thuc phdm khuyén dung hang ngay cho ngudi 16n va tré em trén 6
thang tudi. Tuy nhién, da cé nhiéu chinh sach mau thudn nhau trong nhimg ndm qua, tryc tiép hodc gian tiép han
ché ngudi tiéu dung tiép can vdéi stfa va san pham dinh dudng. Diéu nay gobm han ché théng tin vé san phdm do
cdm quang co san pham thay thé sira me cho tré em dudi 24 thang tudi dugc quy dinh trong Luat 16/2012/QH13
ngay 21 thang 6 ndam 2012 vé Quang cao (Luat Quang cdo). Thué tiéu thy dac biét du kién sé dugc ap dung vai d6
udng c6 dudng néu khong dugc quy dinh 16 rang ¢ thé dan dén nguy co ngudi tiéu dung bi han ché tiép can
vdi san phdm dinh dudng trong tuong lai.

5 Cong van 2221/ATTP-SP clia Cuc An toan Thyc phdm ngay 24 thang 5 ndm 2017 gui cho thanh vién NFG.
6 “Quanly Nguy co vé An toan Thyc phdm ctia Viet Nam: Thach thitc va Co hoi' Nhém Ngdn hang Thé gidi. Xem tai:<http://documents.worldbank.org/curated/
en/235741490717293094/Vietnam-food-safety-risks-management-challenges-and-opportunities> truy cap lan cudi vao ngay 1 thang 12 ndm 2017.
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

1. C&m quang céo san pham thay thé sita me cho tré em duéi 24 thang tudi

CAC VAN PE CUA NGANH

NFG cho rang stta me la tét nhat cho tré em. Ching téi ing hé viéc chi cho tré bd sira me trong 6 thang dau va
cho uéng stra bé sung khi tré tir 6 dén 24 thang. Tuy nhién, theo T8 chiic Y t& Thé gidi (WHO) va BYT, stia me cb
thé dap Ung 100% nhu cau dinh dudng cla tré sa sinh trong 6 thang dau trong khi ddp ing 50% nhu cau cla tré
tlr6 - 12 thang va chi 33% nhu cau cua tré hon 12 thang. Tai Viét Nam, nghién c(u ctia Vién Dinh dudng Quéc gia
cing cho thdy chi 51,7% tré dudi 24 thang dugc an thuc phdm b sung dép tng dugc ché dé an udng téi thiéu &
muc chdp nhan dugc’. Theo khao sat clia Alive & Thrive, 29,1% tré tir 6 dén 23,9 thang tudi khong dugc an véi tan
suat day du va thic an da dang®.

Thdi gian nght thai san tai Viet Nam kéo dai 6 thang, vi ly do d6, can cung cdp cho tré trén 6 thang tudi day du
nguén thuc phdm bd dudng dé b sung cho stta me. Nhiing ngudi me va bado méau can dugc hé trg va tao diéu
kién ti€p can véi day du thuc phdm bé dudng an toan cho tré nhd, gém san pham sia thay thé siia me dugc
ché bién cong nghiép. V&i hang tram san phdm khac nhau nhdm dép Ung nhu cau da dang clia ngudi tiéu dung,
nhng ngudi me can dugc thong tin day da vé san phdm hodc thi trudng, gém céach st dung ting san pham, dé
giup ho dua ra lya chon chinh xéc cho con minh.

Tai Viét Nam, tat c& cac hinh thic quang cdo vé san pham sia phai dugc danh gia va phé duyét bai Bé Y té. Do
quang cdo la mot kénh cung cdp théng tin vé san phdm va thong tin nay dugce danh gia dé dam béo tinh chinh
X4C va trung thuc, chiing téi cho rang viéc han ché quang cdo san pham sia thay thé sira me cho tré em dudi 24
thang tudi dang can trd nhiing ngudi me tiép can vai thong tin day dd va dang tin cdy vé san pham va ciing han
ché viéc tiép can ctia ho t6i nhiéu sdn pham da dang khéc trén thi trusng. Thém vao do, diéu nay cing dan dén
viéc nhirng ngudi me phai phu thudc vao nguén thong tin khéng chinh thiic nhu dién dan xa hoi va thong tin
truyén miéng, thudng co thé cung cdp cac 18i khuyén sai léch anh hudng dén lya chon san pham, sic khée clia
tré vé sau.

2. Dé xudat thué tiéu thu dac biét ap dung déi véi dé uéng c6 dudng

Vao ngay 15 thang 8 nam 2017, Bo Tai chinh (BTC) da ban hanh dy thao Luat stra d6i va b sung mot s6 diéu cla
Luat Thué Gid tri Gia tang, Thué Tiéu thu Dac biét (thué TTDB), Thué Thu nhap Doanh nghiép, Thué Thu nhap Ca
nhan va Thué Tai nguyén. Dy thao dé xuat ap dung thué sudt thué TTPB la 10% dbi véi “dd udng cod dudng gém
do6 uéng cé ga, d6 udng khdng céd ga, nudc tang luc, d6 udng thé thao, ché va ca phé hoa tan dugc dong goi bang
day chuyén cong nghiép, trir nudc ép trdi cay va hoa qua 100% tu nhién, sifa va san pham sia”.

Kinh nghiém quéc té cho théy tiéu chi xac dinh san phdm chiu thué TTDB hay khong phai dugc quy dinh 6 dé
dam béo thuc hién minh bach va chinh xac. Diéu nay rat ding trong bdi cadnh khuon khé phap ly cda Viét Nam,
khi mét s6 san phdm dugc diéu chinh bai tiéu chudn ki thuat lién quan va cé thé cé tén goi khac nhau theo cach
st dung ctia doanh nghiép, cdng déng va co quan quan ly khéng chuyén trach.

Thuat ng(r “d6 udng c6 dudng” trong du thdo Luat cd thé dugc hiéu theo nghia réng. Khéng ré thuét nglr nay
bao gébm dé uéng co dudng hay d6 uéng co vi ngot c6 thé khong cé dudng. Vi ly do do, pham vi sén phdm dugc
dé xuét trong dy thdo Luat hién nay cling cé thé chita sdn phdm ¢ Igi cho suc khde va dugc khuyén dung nhu:

San pham thuéc dang 16ng: Cac san phdm nay c6 ham lugng dinh dudng can béng day dd cho bénh nhan va
déng vai tro quan trong trong diéu tri.

San pham sita céng thic dang 16ng cho tré em khéng dugc lam ti sita nhung dugc Iam tir dau nanh hoac
dam whey va sit dung cho tré khong hap thu lactose: Day 1a san phdm quan trong cho tré em. Hau hét cac san
phdm sira déu dugc BYT phan loai la thuc phdm b sung, khong phai la stta. Mot trong nhimg thanh phan clia cac
san pham do 1a dudng va do do, co thé dé dang dugc phan loai 1 d6 uéng chira dudng trong khi sra la sdn phdm
can thiét dé cai thién thé trang cla tré va ngudi gia va dugc Chinh pha khuyén dung.

7 Bao cdo vé Dinh dudng tai Viet Nam, giai doan 2009 - 2010, Vién Dinh dudng Quéc gia, thang 4, 2011.

8 Bdo cdo Khdo sét Co sa: Bdo cdo cla 11 Tinh. Ha Noi, Viét Nam: Alive & Thrive, 2012. Xem tai: <http://aliveandthrive.org/resources/research-report-
findings-of-alive-thrive-secondary-baseline-survey-in-11-provinces-of-viet-nam-full-and-executive-summary-english-and-vietnamese/> truy cap lan
cudivao ngay 1 thang 12 nam 2017.

174 | SACH TRANG 2018 | CAC VAN DE THUONG MAI & DAU TU VA KIEN NGH|




CHUONG 16 SAN PHAM DINH DUGNG VA SUA CONG THU'C

Nudc ép trai cdy va hoa qua: Cac loai nudc ép nay c6 |gi ich dang ké vé stic khde cho ngudi tiéu dung. Tuy nhién,
céc sa&n phdm cé thé chita mét lugng nhé chét phu gia dé tao vi, vi ly do dé, khé cé thé san xudt dugce "nudc ép
trai cay va hoa qud 100% tu nhién”.

Ché: Che 1a d6 uéng hoan toan tu nhién va co Igi cho stic khde. Thém vao dé, Viet Nam la quéc gia xuét khiu che
hang dau thé gidi.

Kién nghi

Chinh phli can giao cho cac B6 nganh lién quan thuc hién viéc danh gid cu thé hiéu qua vé viéc thyc thi quy dinh
cdm quang c4o san phdm siia thay thé sira me cho tré em dudi 24 thang tudi. Diéu nay can xem xét viéc cam cd
gilip tang ty l& nudi con bang stta me khdng va quan trong hon 1a co gilip cai thién thé trang cla tré em Viét Nam
khong. Néu viéc cam quang céo dugc chimg minh 1a khéng co hiéu qua, Chinh phiti can xem xét stra déi Luat
Quéng cdo dé han ché pham vi cdm, chi dp dung véi san pham sira thay thé stta me cho tré em dudi 12 thang tudi
nhu quy dinh trudc day.

BTC can lam rd thuat nglr “dd udng co dudng” chiu thué TTDB. Theo chung tdi, thuat ng(r can loai trir cac san
phdm sau: thuc phdm dinh dudng y hoc; sdn phdm sta cong thiic cho tré nhd (dang 16ng) va san phdm dinh
dudng cho ngudi tiéu thu ddc biét (nhu ngudi gia va phu nir co thai) @€ bé sung chat dinh dudng va khéng nham
muc dich gidi khat; san phdm sta dang 16ng, trong dé, sra la mét trong ba thanh phan chinh theo khéi lugng
(thudng la nudc, stta bo va cacbohydrat); nudc ép trai cay va hoa qud; che va ca phé vai thanh phan hau hét la
ty nhién (ty I thanh phan ty nhién can dugc quy dinh dé€ dé tham khéo, vi du, thanh phan ty nhién khéng phai
la dusng chiém 90% khoi lugng clia thanh phan kho. Tuy nhién, ty 1é chinh xac can dua trén ching cd khoa hoc
phu hop).

LOI CAM ON

Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng thudc EuroCham
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CHUONG 17 BAT DPONG SAN

CAC VAN PE CUA NGANH

Thi trudng bat dong san Viét Nam tré nén séi dong hon trong bén ndm qua nhé vao céac chinh sach khuyén khich
dau tu va su tham gia cia nhiéu nha dau tu méi. Véi cac hiép dinh thuong mai nhu Hiép dinh Thuong mai Ty do
gitta Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) dang trong qué trinh hoan thién, Viét Nam c6 day da diéu kién dé cai
thién ca s& ha tang va gia tang kha nang canh tranh kinh t€. Thém vao dé, mot s luat quan trong dugc ban hanh
gan day nhu Luat Xay dung, Luat Nha & va Luat Kinh doanh Bat déng san da thic ddy su phat trién cda thi trudng.

Tuy nhién, néu viéc cai cach va minh bach hoéa cac thd tuc hanh chinh khéng dugc thuc hién day du, dong von co kha
nang sé chuyén sang céc qudc gia lang giéng. Chiing toi cho rdng con mot s thiéu sét trong hé théng phép luat can
dugc xem xét vi chiing dang can tr& cac hoat dong va su phét trién bén vimg cla thi trudng bat dong san. Ching toi
mong mudn chia sé quan diém vai Chinh phii d€ t6i da hda cac diéu kién thuan loi ma Viét Nam dang co.

Thir nhét, Luat Nha & va Thong tu 02/2016/TT-BXD'(Théng tu 02) da ban hanh quy ché vé viéc quan ly va st dung
can hod chung cu cd mét s6 quy dinh vé Ban Quan ly Nha Chung cu (BQLNCQ). Tuy nhién, khong cé quy dinh 16
rang vé viéc co hay khdng quyén Igi phap ly ctia BOLNCC trong viéc tham gia thd tuc t6 tung thay mat chdi sé hiru
can ho dé bao vé quyén Igi va lgi ich hgp phap cla chl s& hitu can ho.

Thu hai, can thiét 1ap moét khung phép ly déi véi cac loai bat dong san lai mdi trong du an bt dong san nhu “can
hé khach san”, “nha & khach san” va “van phong khéach san” vi chiing dang thu hat nhiéu vén dau tu hon. Hién
nay, c6 su mau thuan trong cach dién giai vé cac loai bat dong san nay gitta ngudi mua nha, chti dau tu du an bét
déng san va co quan quan ly. Vi ly do do, viéc thiét lap khung phép ly dé quy dinh cac loai bat dong san mdi nay
la can thiét dé nhanh chéng gidi quyét tat ca cac van dé phap ly lién quan, phét trién thi trudng bat dong san va
thu hut vén dau tu nudc ngoai.

Thi ba, can bao vé ngudi mua nha trong cac du an nha & ma ch dau tu du én bat ddng san mat kha nang thanh
toan hodc pha san. Diéu nay gay ra mot s6 rdi ro phap ly cho ngudi mua, la nhitng nan nhan chiu thiét hai nghiém
trong khi cac chi dau tu dy an bat dong san gap kho khan vé tai chinh.

Cudi cling, mac du da cé nhiing cai tién dang khich 1& vé hé théng phap Iy va cai cach hanh chinh so vai trudc day,
van con nhiéu diém thiéu sot trong cac quy dinh vé du an bat dong san. Do d6, chuong nay sé nhan manh mot s6
thiéu sét vé phap Iy va dua ra cac kién nghi. Chiing t6i hoan nghénh ca héi dugc thao luan thém vé cac van dé nay véi
Chinh phu va sdn sang hé trg tao diéu kién cho su tang trudng va hoat dong hiéu qua clia thi trudng bat dong san.

I. QUYEN LOI PHAP LY CUA BQLNCC TRONG VIEC THAM GIA TO
TUNG THAY MAT CHU SG HUU CAN HO

M6 ta van dé

Luat Nha & va Thong tu 02 ¢ nhiing diém mdi dang khich 1& nhdm lam rd quy dinh vé BQLNCC. Cu thé, theo Diéu
103 clia Luat Nha & néu nha chung cu, do mét chii s& hiru hodc do nhiéu chd sé hitu, c6 dudi 20 can ho thi cha
can hd hodc ngudi thué can hd co quyén quyét dinh vé viéc cé thanh lap hodc khéng thanh [dp BOLNCC. Toa nha
chung cu cé tir 20 can ho tra 1én phai thanh [ap BQLNCC.

BQLNCC ctia nha chung cu c6 nhiéu chli s¢ hitu dugc t8 chic theo mé hinh Héi déng Quan tri clia mét cdng ty
c6 phan hodc Ban chl nhiém Hop tac x&,2 ¢ tu cach phap nhan va con dau phéap nhan. BQLNCC ¢6 11 quyén Igi
va nghia vu dugc trinh bay theo Diéu 104.1 clia Luat Nha 6. D6i véi nha chung cu cd mét chii sé hiru, BOLNCC co
it quyén Igi va nghia vu hon so vai nha chung cu ¢é nhiéu chii s& hiru theo Diéu 104.2 clia Luat Nha 6.

DU BQLNCC cé mot s6 quyén lgi va nghia vu hgp phap, quyén loi phéap ly dugc tham gia vao thi tuc té tung thay
mat chti s& hiu can ho khong dugc quy dinh o trong luat. Theo Diéu 104.1(1) ctia Luat Nha &, BOLNCC c6 quyén

1 Thong tu 02/2016 / TT-BXD cuia B6 Xay dung ngay 15 thang 2 ndm 2016 quy dinh vé viéc quan ly va s dung nha chung cu
2 Diéu 1033 clia Luat Nha 62014
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thyc hién cdc cong viéc dugc giao bdi hdi nghi nha chung cu va nhiing cong viéc nay phai theo quy dinh phap
luat. Tuy nhién, khong c6 quy dinh 16 rang vé viéc BOLNCC 6 thé tham gia tha tuc t6 tung hay khéng ngay ca khi
c6 su Gy quyén cla tat ca chd sé hru can ho. tham gia.

Biéu nay gay bét lgi cho chd sa hitu can hd mong mudn BOLNCC dai dién ho tham gia t6 tung. Néu xay ra tranh
chép lién quan dén tat ca chidi sé hitu do, s6 lugng nguyén don sé rat I8n va thi tuc phap ly lién quan sé phuec tap
hon. Muc dich quan trong nhat clia viéc thanh lap BOLNCC la bdo vé Igi ich hop phap clia chd sé hitu can hé trong
qua trinh st dung can ho. Vi ly do dé, viéc thiéu cac quy dinh phap luat lién quan dén quyén ctia BOLNCC trong
viéc tham gia t6 tung thay mdt chti s6 hitu can ho tac ddong nghiém trong dén quyén va Igi ich clia chti s¢ hiu
va viéc dai dién chi s& hiru trong thi tuc té tung. Viéc ban hanh cac quy dinh dap ing thuc tién nay la rat quan
trong va can thiét, dac biét khi tranh chap anh hudng truc tiép dén chii sé hiu.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Viéc thiéu cac quy dinh phap luat vé quyén Igi phép Iy clia BQLNCC trong viéc tham gia t6 tung thay mat chl s&
hru can hé clng gay kho khan cho co quan co thdm quyén khi gidi quyét tranh chép lién quan dén nhiéu nguyén
don. Cho du BQLNCC c6 thé dai dién cho tat cd chd s& hiu d6, BQLNCC lai khdng cé quyén tham gia qua trinh
gidi quyét tranh chap. Thém vao dé, chti s& hiru can hé sé tén nhiéu thai gian va cong suc khi phai truc tiép tham
gia t6 tung vdi tu cach ca nhan so vai khi tham gia t6 tung qua ngudi dai dién dugc Uy quyén. Toa an cling sé ton
nhiéu thai gian va cdng stic dé gidi quyét tranh chdp khi phai xr Iy nhiéu yéu cau riéng 1é cla céc chii s hiu vé
mat vy viéc trong khi vy viéc clia cac chii sé hitu cé thé duoc dai dién bai BQLNCC.

Kién nghi

Chuing t6i kién nghi cac co quan co thdm quyén lam rd Diéu 104.1() clia Luat Nha & quy dinh quyén ctia BQLNCC
trong viéc thuc hién cac cong viéc khac do hdi nghi nha chung cu giao theo quy dinh phap luét, bao gobm quyén
tham gia t6 tung thay mat chd s& hiru can hd néu BQLNCC dugc Gy quyén tham gia.

Quyén clia BQLNCC trong viéc tham gia t6 tung thay mat cac chti s& htu can hd can dugc quy dinh trong Ludt
Nha & va cac van ban phap luat lién quan.

Il. “CAN HO KHACH SAN” “NHA G KHACH SAN” VA “VAN PHONG
KHACH SAN”

M6 ta van dé

Cac loai bat dong san lai mdi, gdbm “can hd khach san”, “nha & khach san” va “van phong khach san” da xudt hién
trong thj trudng bét déng san va ngay cang phé bién do dép ing nhu cau da dang clia khach hang. Tuy nhién,
chua c6 cac quy dinh trong khung phap ly clia Viét Nam vé cac loai bat dong san lai mdi nay. “Can ho khach san”
(su két hop clia “can hd” va "khach san”) 1a thuat ng dugc st dung dé mo ta mot loai bat dong san ma chd sé hiru
6 thé tam thai &, ban hodc cho thué bt ddng san clia minh véi cdng ndng st dung chinh 1a khach san (luu trd
ngédn ngay va khéng tao thanh mét don vi nha &). Loai bat dong san nay thudng dugc dit gan bai bién hodc trong
khu du lich. “Nha & khach san” (su két hop clia “nha " va “khach san”) [a mét thuat ngl dugc st dung dé mé td mot
loai nha & sang trong phuc vu luu trd [au dai. “Nha & khach san” bao gém tat c& cac dich vu va tién nghi co trong
mot khach san ndm sao, ddm bao mai trudng séng thodi mai cho sé hiu va ngudi thué. “Nha & khach san” dugc
dét tai cac thanh phd lén va thudng dugc xay dung dudi dang cac biét thu lién ké. “Van phong khach san” (su két
hop clia “van phong” va “khéach san”) 1a mat thuat ng(r dugc sir dung dé€ mo ta loai van phong cé chiic nang dé &.

"o

R& rang, “cdn ho khach san”, "nha & khach san” va “van phong khéach san” [a loai can hé két hop nhiéu chic ndng khac
nhau trong mét moi trudng séng. Biéu 3.4 clia Nghj dinh 43/2014/ ND-CP? (Nghj dinh 43) quy dinh nha chung cu cé
muc dich hdn hgp dugc xdy dung trudc ngay 1 thang 7 ndm 2014, trong dé c6 maét phan dién tich san nha dugc st
dung lam van phong, co s& thuong mai, dich vu thi muc dich s&r dung chinh ctia phan dién tich dat xay dung nha
chung cu dugc xac dinh la dét 6. Tuy nhién, “can ho khach san”, “nha & khach san’, “van phong khach san” c6 nhiéu
chiic nang khac nhau va khong cé phan dién tich san nha tach riéng trong can hd chung cu theo quy dinh trong luat.

Theo Biéu 5.1 clia Luat Bau tu, nha dau tu dugc quyén thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong céc nganh,
nghé ma luét nay khong cam. Tuy nhién, cac loai bat dong san lai mai trong du én bat dong san bao gém “cén hé
khach san”, “nha & khach san” va “van phong khach san” lai khong dugc quy dinh trong luat. Diéu nay gay nham

3 Nghi dinh 43/2014/ ND-CP clia Chinh phti ngay 15 thang 5 nam 2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Dat dai
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1an cho co quan ¢ thdm quyén trong qua trinh quan ly dau tu xay dung va st dung loai bat dong san nay. Vi ly
do dé, nha dau tu cac du én bat dong san mai c6 bao gom bat déng san lai d&i mat nhiéu rdi ro phap ly, dac biét
lién quan dén viéc cap gidy chiing nhan quyén s dung dat, quyén s& hiru nha & va tai san khac gan lién vai dat.

Ngoai ra, theo Diéu 126 cla Luat D4t dai, ngudi mua nha & gén lién véi quyén st dung dat dugc st dung dét 6n
dinh lau dai, trong khi do thai han giao dat cho du én can ho st dung cho thuong mai va dich vu la khéng qué
50 ndm. Nhu vay, co su khac biét trong thai han st dung dat, thai han st dung nha & va thai han stt dung can hé
thuong mai va dich vu. Do d6, chua r6 “cdn ho khach san”, “nha & khach san” va “van phong khach san” dugc xem
la loai can hé strdung cho muc dich nha & nén cé thai han st dung dat lau dai hay chiing dugc xem la loai cén hd
st dung cho muc dich thuong mai va dich vu nén cé thai han st dung dat ngan hon.

CAC VAN PE CUA NGANH

Chung téi cho rang viéc thiét 1ap mét khung phap ly cho cac bt dong san lai mai nay trong dy an bat dong sén
khong chi déng vai trd quan trong trong viéc phét trién va dép Ung nhu céu cla thi trudng bat dong sén ma con
thu hdt nha dau tu va bao vé quyén lgi va Igi ich hop phap theo luat phéap Viét Nam.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc thiéu cac quy dinh phép luat diéu chinh bat déng san lai trong thai gian dai cé thé cé tac dong tiéu cyc dén
quyét dinh tai chinh clia nha dau tu du an nha &. “Van phong khach san”, ‘nha & khach san” va “can hé khach san”
6 thé thu hit nhiéu du dn dau tu hon va do do, viéc bao vé quyén Igi va lgi ich clia nha dau tu la can thiét.

DGi vai nguai Viet Nam, nhiéu du an bat déng san dugc thuc hién sé gidp tang doanh thu, viéc lam va tang truéng
kinh t& d&i vai toan bo thi trudng bat dong san cling nhu sé gép phan phét trién kinh t€ xa hoi chung cuia Viét
Nam trong dai han.

Kién nghi

> Theo quan diém clia ching t6i, Chinh phl can ban hanh quy dinh phép luat véi tiéu chudn va hudéng dan cu

thé vé “can ho khach san”, "nha & khach san” va “van phong khach san”;

"o

> Chung t6i cho rang Chinh pht can lam rd thai han st dung dat cho “can hé khach san”, “nha & khach san” va
"van phong khéach san” la thai han st dung lau dai va &n dinh hay thai han ngdn hon 1a 50 nam; va

> Quy dinh phap luat vé phan loai va co ché sir dung dat cho can hd co muc dich hén hgp nhu “can ho khach
san’, “nha & khach san” va “van phong khach san” can dugc stra déi, cap gidy chimg nhan quyén st dung dét,
quyén s& hiru nha & va tai san khac gan lién véi dat cho cac bat dong san nay.

I1l. BAO VE NGUGI MUA NHA CUA DU AN NHA G TRONG TRUONG
HOP CHU PAU TU DU AN BAT PONG SAN MAT KHA NANG THANH
TOAN HOAC PHA SAN

Co quan Chinh pht lién quan: Ngan hang Nha nudc Viet Nam (NHNN), Bo Xay dung (BXD), Bo K& hoach va Bau
tu (B6 KH&DT)

M6 ta van dé

Vao ngay 24 thang 2 nam 2017, Toa 4n Nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh da ban hanh Quyét dinh vé viéc ma
thi tuc phé san doi vai Cong ty C6 phan Bt déng san Xay 1&p Dau khi Viét Nam (PVC Land), chti dau tu du én
PetroVietnam Landmark.* Néu PVC Land bi phéa san, quyén lgi phap ly clia ngudi mua nha du én sé bi anh hudng
nghiém trong: 400 khach hang co6 thé khéng dugc s& hitu can ho trong tuong ai.

Theo Diéu 4.1 clia Luat Phd san, cht dau tu du an bat dong san khong thuc hién nghia vu thanh todn ng trong ba
thang ké tr ngay dén han thanh toan sé bi tuyén bé [a mat kha nang thanh toan. Thém vao doé, theo Diéu 4.3 cla
Luat Pha san, pha san la tinh trang phép Iy cla té chiic mat kha nang thanh toan va bi Toa an Nhan dan ra quyét
dinh tuyén b6 pha san. Viéc cac chu dau tu dy én bat dong san méat kha nang thanh toan bj tuyén bé phé san gay
hau qua nghiém trong cho nhiéu khach hang mua nha du an.

Trén thuc té, khi mua can ho trong du an bat déng san, ngudi mua phai tra toan b chi phi trudc khi hoan thién va
sau d6 mai dugc cap gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén s hitu nha & va tai san khac gan lién véi déat cho
can hoé. Cha dau tu du an bat dong san thudng kéo dai thoi gian cap quyén s hitu can hd hoac thi cdng cham do

4 "Hanh trinh khéi kién PVC Land pha san Ky II: Cuc Thi hanh an TP HCM liéu c6 sai?” Enter News VN, ngay 9 thang 1 ndm 2017. Xem tai: <http://enternews.
vn/hanh-trinh-khoi-kien-pvc-land-pha-san-ky-ii-cuc-thi-hanh-an-tp-hcm-lieu-co-sai-113788.html> truy cap lan cudi vao ngay 13 thang 12 nam 2017.
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thiét hai vé tai chinh. Biéu nay lam ngudi mua kho cé kha nang nhan dugc cén ho va gay thiét hai tai chinh nghiém
trong cho ngudi mua. Cac can ho du an dugc coi la bat dong san mua trén ban vé theo Diéu 108.2 clia BS luat Dan
su’ Vily do do, theo Biéu 4.4 clia Luat Phd san,® néu chd dau tu du an bat dong san mat kha nang thanh toan hodc
phé sdn, ngudi mua nha du &n dugc coi la chti ng khdng cé bdo ddm — bdi vi ngudi mua thanh todn cho can hd ma
ho sé s& hitu trong tuong lai, ddng thai can hd dé lai 1 tai san chi dau tu dy dn bat déng san strdung dé ddm bao
cdp vén cho du an.

Theo Diéu 54 clia Luat Pha san’, ngudi mua nha du an la ngudi cudi cing dugc phan chia lai tai san. Trong trudng
hop nay, néu gid tri tai san clia chti dau tu du an bat déng san khong du dé tra ng, ngudi mua sé dugc thanh toan
theo ty 1é dau tu ban dau nhung ngudi mua sé khong dugc sé hiru can hé da dugc ho thanh toan.

Diéu 56 cla Luat Kinh doanh Bat dong san va Diéu 1.3 ctia Thong tu 13/2017/TT-NHNN ngay 29 thang 9 nam 2017
stfa d6iva b6 sung mot s6 diéu cia Thong tu 07/2015/TT-NHNN ngay 25 thang 6 nam 2015 (Théng tu 13) ¢6 hiéu luc
vao ngay 15 thang 11 nam 2017, yéu cau chi dau du an bat dong san ky hop déng bao lanh ngan hang trudc khi mé
ban can ho. Néu chi dau tu du an bat dong san khong thé ban giao nha chung cu ding ké hoach dugc cam két cho
ngudi mua nha du an, ngan hang thuong mai da ky hgp déng bao lanh ngan hang vai chti dau tu du an sé thuc hién
nghia vu tai chinh thay mat chd dau tu du an bang cach hoan trd khoadn thanh toan da nhan tir khach hang theo hop
déng ban nha trong tuong lai. Day 1a mét gidi phap co thé bao vé Igi ich clia ngudi mua nha dy an.

Tuy nhién, Thong tu 13 khdng cdm chi dau tu bat dong san mdé ban can ho néu khodng ky két hgp déng bao 1anh ngan
hang trudc do. Viéc ky hop déng bao lanh ngan hang cd thé lam tdng 2% hodc 3% chi phi can hé trong tuong lai, do do,
lam gidm kha nang canh tranh clia cac du én nay trén thi trudng bét dong san,? diéu nay dan dén viéc mét sé ch dau
tu dy én bat déng san tir chéi ky hop dong bao lanh ngan hang véi ngan hang thuong mai. Néu cac ch dau tu dy én
bat dong san mét kha nang thanh todn hodc phé san va khong cé hgp déng béo 1anh ngan hang, ngudi mua sé chiu
thiét hai tai chinh nghiém trong va khong cé quyén truy doi hodc khong co kha nang sé hiru can hé du én ho mudn.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Theo Diéu 4.1 clia Luat Pha san, sau ba thang khéng thanh toan, chld ng sé cé quyén yéu cau pha san. Quy dinh
nay cé tinh may maéc, dé bién tranh chap vé ng thanh yéu cau phé san. Néu chi du tu du an bat déng san dua ra
quyét dinh tuyén bé pha san, nhiéu chti sé hiru can hd du én sé bi anh hudng nghiém trong.

Diéu 56 clia Luat Kinh doanh Bat dong san va Diéu 1.3 clia Thong tu 13 yéu cau chi dau tu dy an bat dong san ky
hop déng bao lanh ngan hang trudc khi ban can ho cho ngudi mua nha du én. Day co thé 1a gidi phap 16t dé bao
vé ngudi mua nha du an néu chli dau tu du an bt dong san co hop dong bao lanh ngan hang cho du an mét kha
ndng thanh todn hodc pha san.

Kién nghi

> Ngan hang Nha nudc Viet Nam (NHNN) can ban hanh quy dinh phap luat c6 tiéu chuan va hudng dan cu thé
vé nghia vu tai chinh ctia cht dau tu dy an bat dong séan; va

> NHNN can quy dinh muc phat déi véi cht dau tu dy an bat déng san khéng ky hop déng bao lanh ngan hang
véi ngan hang thuong mai ¢ tham quyén.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luét thudc EuroCham va déc biét déi véi chuong nay:

5 BOluat Dan sy 91/2015/QH13 ngay 24 thang 11 nam 2015 clia Quéc héi, Biéu 108.2: Tai san hinh thanh trong tuong lai bao gém: a) Tai san chua hinh
thanh; b) Tai sén da hinh thanh nhung cht thé xac 1ap quyén s& hitu tai san sau thai diém xac lap giao dich.

6 Diéu 4.4 cla Lut Pha san 2014: "Cha ng khdng c6 bdo ddm la ca nhan, co quan, té chiic co quyén yéu cdu doanh nghiép, hop tac xa phai thuc hién
nghia vu thanh toan khodn ng khéng dugc bao dam béng tai san cia doanh nghiép, hgp tac xa hodc clia ngudi thi ba”

7 Diéu 54.1 clia Luat Pha san 2014:

“Trudng hgp thdm phan ra quyét dinh tuyén bé phé san thi tai sén clia doanh nghiép, hop tac x& dudc phan chia theo thir tu sau:

a) Chiphi phé san;

b) Khodn ng luong, trg cap thoi viec, bdo hiém xa hoi, bao hiém y té déi vai ngudi lao dong, quyén loi khac theo hgp déng lao dong va thod udc lao
dong tap thé da ky két;

©) Khodn ng phat sinh sau khi m& tha tuc phé san nham muc dich phuc hoi hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép, hop tac xa;

d) Nghia vy tai chinh d&i véi Nha nudc; khoan ng khéng cé bao ddm phai trd cho chti ng trong danh séch chti ng; khodn ng c6 bdo dam chua dugc
thanh todn do gid tri tai sdn bdo dam khong du thanh toén ng'”.

8 "Visao doanh nghiép né bao lanh ngan hang cho du an?” Café F VN, ngay 22 thang 10 nam 2017. Xem tai: <http://cafefvn/vi-sao-doanh-nghiep-ne-
bao-lanh-ngan-hang-cho-du-an-2017102220090377.chn> da truy cap vao ngay 13 thang 12 ndm 2017; “Ban khoan béo lanh dy an bat dong san” Thoi
bdo Kinh t& Sai Gon, ngay 18 thang 1 nam 2016. Xem tai: <http://www.thesaigontimes.vn/141053/Ban-khoan-bao-lanh-du-an-bat-dong-san.html> truy
cép 1an cudi vao ngay 13 thang 12 nam 2017.
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Viét Nam da don 11,6 triéu khach nudc ngoai trong 11 thang dau nam 2017, tang 31% so véi cung ky ndm 2016, S6 luong
du khéach dén tir Trung Quéc va Han Quéc tiép tuc tdng manh.2 Day la co hdi nhung cng tiém &n nguy co gay mat can
bang luong du khach, lam cho nganh du lich tai Viét Nam qué phu thude vao du khach Trung Quéc dé tang trudng kinh té.

Sutang trudng nay dugc coi la xudt phat ti nhing gidi phap trong nganh du lich lién quan dén chinh sach thj thuc
trong hai ndm qua va viéc Chinh phti 4p dung chuong trinh cap thi thuc dién ti? Cu thé, ching téi hoan nghénh
viéc 5 qudc gia chau Au tiép tuc dugec mién thi thyc va lugng du khach ctia 5 qudc gia nay dén Viét Nam trong 11

t

hang dau ndm 2017 tang ky luc?

Viét Nam hién dang xép thi 67 vé Chi sé Nang luc Canh tranh Nganh Du lich va L& hanh Toan cau méi dugc Dién
dan Kinh t€ Thé gidi cong bé, cao hon 8 bac so véi nam 2016.° Tuy nhién, Viét Nam can phai né luc hon nita dé cai

t

hién nang luc canh tranh trong khu viic Déng Nam A.

Bang 8: Bao cao Nang luc Canh tranh Nganh Du lich va Lir hanh

Moi trudng

Qudc gia/Nén Xép hang Moi trudng Antoanva | Stickhde | Nguén nhan lucva | Micdd sdn sang clia cong
kinh té toan cau kinh doanh an ninh vavésinh | thitrudng lao ddng | nghé théng tin va truyén théng
DONG NAM A

Singapore 13 6,1 6,5 55 56 6,1
Malaysia 26 54 58 52 52 52

Thai Lan 34 4,7 4,0 49 49 4.8
Indonesia 42 45 51 43 46 38

Viét Nam 67 44 56 50 49 4,2
Philippines 79 43 36 48 4.8 4,0

E‘izg 2;’2 f:g cha 94 47 54 43 46 31
Campuchia 101 3,7 51 4,0 41 3,6

ggr?g Egnmh ;ua 47 5,2 48 48 43

Nguon: Bdo cdo Néng luc Canh tranh Nganh Du lich va Lit hanh cda Dién dan Kinh t€ Thé gici®

4

5

6

“Lugng khéach quéc té dén Viet Nam trong thang 11 va 11 thang dau nam 2017', T6ng cuc Du lich, ngay 4 thang 12 nam 2017. Xem tai: <http:/
vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/12379> truy cap lan cudi vao ngay 25 thang 12 nam 2017. Chi riéng Thanh phd HS Chi Minh da
don hon 6,3 triéu khach qudc té trong ca nam ngodi va Ha Noi dén 5 trieu khach nudc ngoai . Trong khi d6, hon 350.000 khach quéc t€ da dén Phu
Qudc vao nam 2017 va s6 lugng khach qudc té dén Da Néng trong 9 thang dau ndm ngodi ting 49%, dat 1,7 triéu lugt khach. DE biét thém thong
tin vui long truy cap “Su kién du lich tai Thanh phd HS Chi Minh thu hat khach du lich’, Téng cuc Du lich, ngay 12 thang 1 ndm 2018. Xem tai: <http://
vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/12485> da truy cap vao ngay 18 thang 1 nam 2018."Ha N&i dy kién don 5,5 triéu khach nudc ngoai
nadm 2018’ Téng cuc Du lich, ngay 11 thang 1 ndm 2018. Xem tai: <http://vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/12482> da truy cap vao
ngay 18 thang 1 nam 2018."D&o Phu Qudc nd luc thu hat thém du khach nudc ngoai’, Téng cuc Du lich, ngay 8 thang 1 ndm 2018. Xem tai: <http://
vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/12467> da truy cap vao ngay 18 thang 1 nam 2018. “Lugng khach nudc ngoai dén Da Nang tang’,
T6ng cuc Du lich, ngay 11 thang 10 ndm 2017. Xem tai: <http://vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/12228> da truy cap vao ngay 18
thang 1 nam 2018.

Trén thyc té, lugng khach Han Quéc tang gan 55%, chiém 21,8% khach nudc ngoai dén Viét Nam, chi xép sau lugng khach Trung Quéc. V6i muc téng
trudng dn tugng va lién tuc dat hon 45% so vai nam 2016 va dat hon 3,6 triéu khach vao thang 11, 2017, lugng khéach Trung Quéc chiém 36,4% téng
s6 lugng khach qudc té dén Viet Nam. Nhu trén, Téng cuc Du lich, ngay 4 thang 12 nam 2017.

“Viét Nam tiép tuc thu hat 10 triéu khach nudc ngoai trong ndm 2017", Vietnam Net, ngay 6 thang 11 ndm 2017. Xem tai: <http://english.vietnamnet.
vn/fms/travel/189702/vietnam-on-track-to-attract-10-million-foreign-tourists-in-2017.html> da truy cap vao ngay 4 thang 12 nam 2017.

“Lugng khach quéc t€ dén Viet Nam trong thang 10 va 10 thang nam 2017 Téng cuc Du lich, ngay 30 thang 10 ndm 2017. Xem tai: <http:/
vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/12282> da truy cap vao ngay 25 thang 12 nam 2017.

“B4o cado Nang luc Canh tranh Nganh Du lich va Lt hanh) Dién dan Kinh té€ Thé gidi, 2017, trang 24. Xem tai: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_
TTCR_2017_web_0401.pdf> da truy cap vao ngay 25 thang 12 ndm 2017.

Nhu trén.
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Nganh Du lich tiép tuc déng gop dang ké vao GDP Viét Nam va tao cdng an viéc lam cho ngudi dan. Trong nam
2016, nganh nay dong gop truc tiép 4,6% va gian tiép 9,1% vao GDP/ tao ra lan lugt 1.959.500 va 4.003.000 cong
viéc tuong Ung.2 Ty trong dong gop vé viéc lam da tang 2,3% trong ndm 2017° cling vdi sy phét trién nhanh chéng
vé 56 lugng phong khach san trong thai gian téi. Diéu nay tao ra mot sé thach thiic déi vai nganh du lich.

Chuing téi hoan nghénh Nghi quyét 08-NQ/TW ctia B Chinh tri ngay 16 thang 1 ndm 2017 vé phét trién nganh du
lich tai Viet Nam dén nam 2030 (Nghi quyét 08). Nghi quyét nay dua ra cac muc tiéu phéat trién du lich dén nam 2020.°
Mot s6& muc tiéu da dugc hoan thanh trong ndm 2017, Tuy nhién, van con nhiéu van dé quan trong chua dugc hoan
thanh. Chung téi tin rang viéc giai quyét nhiing van dé dudi day sé gilip nganh du lich va I hanh phét huy t6i da tiém
nang va Viét Nam c6 thé dat dugc muc tiéu ké hoach phaét trién dén nam 2020, tdm nhin dén ndm 2030.

Trudc khi trinh bay nhiing van dé nay, ching t6i xin dugc nhdn manh vé thanh céng clia chuong trinh mién thi
thyc tam thdi cho 5 nudc chau Au. Chuong trinh nay da gidp tang s6 lugng du khach dudng dai cé muc chi tiéu
cao. Viét Nam da dugc ching minh [a mét trong nhiing quéc gia c6 cai thién dang k€ nhat vé nang luc canh tranh
trong nganh du lich va It hanh trong ndm 2017, tdng 8 bac so v&i nam 2016." Day la vi du dién hinh vé Igi ich ma
nganh du lich va quéc gia c6 dugc nhd nhimg chinh sach hap ly ctia Chinh phd. Thém vao do, chiing téi cing
hoan nghénh Luat Du lich 09/2017/QH14 mdi cta Chinh phti ngay 19 thang 6 nam 2017 da quy dinh mét 16 trinh
chinh sach 16 rang hon dé tao diéu kién thuan lgi phat trién du lich tai Viét Nam véi muc tiéu cai thién chat luong
va nang luc canh tranh cla nganh .

Tuy nhién, nhu da néu trén, chiing téi cho rang van can tiép tuc tién hanh cai thién maét sé van dé. Ching téi mudn
kién nghi v&i Chinh phti va cac B, nganh vé cac chinh sach thi thuc nhap canh, tiép thi diém dén va day nghé
trong nganh du lich. Cudi cting, chiing téi mudn trinh bay vé nhu cau thic ddy hoat dong du lich o trach nhiém
va bén ving tai Viét Nam.

I. CHINH SACH THI THUC NHAP CANH

Co quan Chinh phu lién quan: B6 Ngoai giao (BNG), B Cong an (BCA), Cuc Quan ly Xuédt Nhap canh (Cuc QLXNC)
thudc Bo Van hoa, Thé thao va Du lich (Bd VHTT&DL)

M6 ta van deé

Chuing t6i hoan nghénh quy dinh bd sung 5 nudc chau Au, cing vai Belarus va Chile, vao danh sach cac quéc gia
c6 cong dan dugc mién thi thuc. Tuy nhién, van con mot sé chlil dé trong linh vuc nay can dugc stta déi. Chinhh
sach thi thuc nghiém ngat yéu cau cong dan clia hau hét cac quéc gia phai cé thi thuc trudc khi khdi hanh hodc
thi thyc phai dugc cap tai clfa khéu, di kém véi chi phi tuong déi cao la rao can déi véi du khach nudc ngoai du lich
tu tuc (FIT) dén Viet Nam™, it nhat I du khach tir cac nudc chau Au khong ducc mién thi thuc. Viéc du khach chau
Au dé dang nhap cadnh hon mang lai nhing lai ich rd rang d6i véi Viet Nam. Trong 5 thang dau ndm 2017, lugng du
khach dén Viét Nam tir 5 quéc gia dugc mién thi thuc da tdng manh. Lugng du khach ti Tay Ban Nha tang 29,2%,
tU B tdng 17,4%, t Y téng 16,1%, ti Vuong quéc Anh ting 12,7% va tir Phap ting 10,1%.

1. Xu huéng trong chinh sach thi thuc nhap canh

Chinh sach thj thuc nhap canh la mét trong nhirng chinh sach ctia Chinh phai cé tac déng lén nhat dén luu luong
khach du lich quéc té. Cac khach du lich quéc té cho rang thu tuc cép thi thuc la mét rao can tang thém vé van dé

chi phi va thai gian. Néu chi phi tham quan mét dia diém vust qua ngan sach cla du khach, ho sé lua chon cac dia
diém thay thé thuan lgi hon. D€ tang stc canh tranh, thu hit vén déau tu truc tiép va thu hut lugng khach du lich

7 "Tac déng Kinh té clia Nganh Du lich va L& hanh tai Viet Nam', Dién dan Kinh té Thé gidi. Xem tai: <https://www.weforum.org/reports/the-travel-tourism-
competitiveness-report-2017> truy cap lan cudi vao ngay 25 thang 12 nam 2017.

8 Nhutrén.

9 Nhutrén.

10 Cu théla: (i) thu hat dugc 17 - 20 triéu lugt khach du lich qudc té, (i) phuc vu 82 triéu lugt khach du lich néi dia; (iii) téng thu tir khach du lich dat 35 ty
D6 la My va ddng gop trén 10% GDP va (iv) tao ra 4 triéu viéc lam, trong dé cé 1,6 triéu viéc lam truc tiép. Nghi quyét 08-NQ/TW clia B6 Chinh tri ngay
16 thang 1 ndm 2017 vé phéat trién du lich trd thanh nganh kinh t€ mai nhon tai Viét Nam dén nam 2030. Xem tai: <https://thuvienphapluat.vn/van-
ban/Thuong-mai/Nghi-quyet-s0-08-NQ-TW-phat-trien-du-lich-tro-thanh-nganh-kinh-te-mui-nhon-2017-338542.aspx> truy cap lan cudi vao ngay 25
thdng 12 nam 2017.

11 Nhu trén. Dién dan Kinh té€ Thé gici

12 “Phi lam thi thuc gidm dé thu hat du khach', Nikkei Asian Review, Ngay 15 thang 10 ndm 2015. Xem tai: <https://asia.nikkei.com/Politics
-Economy/International-Relations/Visa-fees-cut-to-boost-flagging-arrivals> truy cap 1an cudi vao ngay 27 thang 12 nam 2017.

13 “Lugt du khach dén Viét Nam tang trong ntta déu ndm 2017’ Oxford Business Group, ngay 20 thang 7 nam 2017. Xem tai <https://oxfordbusinessgroup.
com/news/vietnam-tourism-arrival-numbers-first-half-2017> truy cap lan cudi vao ngay 18 thang 1 nam 2018.
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quéc té nham tang thu ngoai té va tao viéc lam, nhiéu quéc gia da va dang nghién clu phuong éan ma réng pham
vi mién thj thyuc. Viét Nam hién tai mién thj thuc nhap canh cho 24 quéc gia, thap hon nhiéu so véi cac qudc gia
thanh vién khac trong ASEAN. Thém vao do, Viét Nam chd yéu mién thj thuc trong 15 ngay, ngan hon rat nhiéu so
véi thai gian mién thi thuc clia bat cd quédc gia thanh vién nao trong ASEAN cép cho du khach (thusng la 30 ngay)
theo biéu do bén dudi. Diéu nay khéng chi gay han ché vé thai gian du lich cho du khach ma con gay khé khan
cho céc cong ty t6 chiic tour du lich trong qué trinh 1ap ké hoach du lich cho du khach. Diéu nay dac biét dung véi
du khéch chau Au. Cac chuyén bay thang dudng dai tr chau Au dén Viét Nam kéo dai trung binh it nhat 12 tiéng
va phai bay qua dém. Trén thuc té, diéu nay lam gidm thai gian mién thj thyc tai Vit Nam xuéng chi con 13 ngay.

CAC VAN PE CUA NGANH

Biéu d6 18: Mién thi thuc nhap canh dén 6 quéc gia thanh vién trong ASEAN
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Nguén: Bang biéu suu tdm béi EuroCham dua trén da liéu cda OlympicAir'*

Theo béo cdo clia Hoi ddng Tu van Du lich 1én Tha tudng Chinh pht trong Cudc déi thoai vai Thi tudng Chinh
phl vao ngay 31 thang 7 nam 2017, du khach chau Au thudng luu trd trong thdi gian dai va chi tiéu nhiéu trong
qué trinh luu trd tai Viet Nam. Cu thé, thai gian luu trd trung binh tai Viét Nam ctia du khach chau Au 13 tir 14 dén
16 ngay véi muc chi tiéu trung binh tir 1.200 D6 la My dén 1.600 D6 la My trong khi du khach tir Trung Quéc, Dai
Loan va Han Qudc (chiém ty 1& cao nhat trong t8ng s6 du khach dén Viét Nam) chi luu trd trung binh tir 7 dén 9
ngay vdi muc chi tiéu thap hon, tir 500 D6 la My dén 950 Déla My. C6 thé cho rang mac du lugng du khach chau
Au khong chiém ty lé cao nhéat trong téng s6 luong khach du lich dén Viét Nam, nhung cac déng goép cla du
khach chau Au danh cho nén kinh té Viet Nam can dugc coi la co gié tri tuong duong.

Vi ly do d6, ching téi cho réng can ma réng danh sach cac nudc mién thi thuc dé€ nganh du lich c6 thé phat huy
day dd vai tro quan trong clia minh trd thanh nganh kinh t& mdi nhon ctia Viét Nam. Thém vao do, ching téi cho
rang cé phan thiéu théng nhat khi Viét Nam da ky két cac Hiép dinh Thuong mai Tu do (FTA) véi cac quéc gia khac
nhung van yéu cu du khach dén tir céc qubc gia nay phai cé thi thuc. Cu thé, khi Hiép dinh Thuong mai Ty do
gitta Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) du kién dugc phé chuan trong ndm 2018, ching téi hy vong Chinh
phl sé md rong pham vi mién thi thuc nhap canh tir 5 quéc gia chau Au thanh tat ca cac qudc gia thanh vién cla
Lién minh chau Au dé nang cao ning luc canh tranh ctia nganh du lich Viét Nam.

2.Lam ré van dé mién thi thuc va th&i gian mién thi thuc

Chung t6i hoan nghénh viéc cong dan clia 5 qudc gia chau Au tiép tuc dugc mién thi thuc trong ndm 2017. Tuy
nhién, cac thanh vién va du khach ctia chiing t6i ban khoan liéu chuong trinh mién thi thuc nay ¢ dugc tiép tuc
thuc hién trong nam 2018 va trong tuong lai hay khong. Du khach duong dai thudng phai lén ké hoach du lich

14 Nguén tham khao tai: OlympicAir, <http://cms.olympicair.com/timatic/webdocsl/countryinfo.ntml>, cap nhat Ian cudi ngay 29 thang 2 nam 2018
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trudic kha 1au so véi du khach trong khu vuc, do d6, ho can phai dugc thong bao trudc vé viec chuong trinh nay co
dugc tiép tuc thuc hién hay khong. Ching téi kéu goi cac co quan chiic nang thuc hién chuong trinh gia han mién
thi thuc mot cach cong khai va minh bach hon cho 5 quéc gia chau Au hién nay. Ching t6i cling kéu goi kéo dai
thai gian mién thi thuc tir 15 ngay lén 30 ngay. Viéc nay sé khuyén khich du khach dén tham quan nhiéu dia diém
hon tai Viét Nam va gop phan phat trién nganh du lich, nha hang va khach san ctia dat nudc.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Theo Dién dan Kinh té Thé gidi, Viét Nam xép thit 116 trong 136 qudc gia trén thé gidi vé yéu cau cap thi thuc trong
nam 2017, dat 17 trén 100 diém.” Vi ly do d6, nganh du lich, nha hang va khéach san ctia Viét Nam can cé nhimg
budc di tich cuc hon nira d€ canh tranh véi cac quéc gia ASEAN. Theo béo cdo clia T8 chiic Du lich Thé gidi thudc
Lién Hop Quoc (UNWTO) va Hoi dong Du lich va Lt hanh Thé gidi (WTTC), lugng khach du lich qudc té tang tur 5%
dén 25% la do tac dong truc tiép cla chinh sach thi thuc thuan lgi hon ' Vi vay, chiing ti kién nghj Viét Nam nén
hudng vao cac thi trudng du lich cd muc chi tiéu cao cling nhu céc thi trudng thuong mai va dau tu, dong thai
md& rong danh muc cac quéc gia ¢ cong dan du diéu kién xin cdp thi thuc tai clra khdu hodc duge mién thj thuc.

Kién nghi

> M& rong danh muc cac quéc gia dugc mién thi thuc bao gém tét ca cac quéc gia ma Viét Nam da ky két Hiép
dinh Thuong mai Tu do, c6 nhiéu hoat dong thuong mai dang k€ vdi Viet Nam hay cac déi tac dau tu va la qudc
gia muc tiéu cla thj truong du lich trong nudc;

> Kéo dai thai han chuong trinh mién thi thuc dugc cong bé gan day véi thai han chuong trinh mién thi thuc
maila t 1 ndm dén 5 nam;

> Kéo daithai han mién thi thuc tir 15 ngay [én 30 ngay. Diéu nay sé nang cao ndng luc canh tranh ctia nganh du lich
Viét Nam khi cho phép du khach cé thai gian luu trd dd dai dé€ khdm phd van héa va théng canh cda Viét Nam;

> Nhanh chong lam ré céc thi tuc va quy dinh mién thi thuc cho du khach quay lai Viét Nam trong vong 30 ngay.
Véan dé nay dudng nhu phén nao dugc giai quyét véi viec ap dat mot khoan phi quan ly 1a 5 D6 la My, Tuy nhién,
hién van chua 6 liéu giai phap nay cé kha thi trén thuc té hay khong. Bay la mat tra ngai I6n déi vai nhiing du
khach bay dén Viét Nam va bay vé tlr Viét Nam va trong qué trinh chuyén di muén dén tham cac nudc lang
giéng nhu Campuchia hay Lao. Cac quy dinh va huéng dan thuc hién ré rang can dugc ban hanh;

> Caithién giao dién, téc d6 va thi tuc truy cap trang web cdp thj thuc dién t hién nay, vi dy, ching toi dé xuat
khong yéu cdu ngudi nudc ngoai tai 1én hinh anh trang théng tin hd chiéu va anh ca nhan cuta ho, thay vao
do, du khach can dugc yéu cau chi nhap dir liéu can thiét. Ching toi cling kién nghj tén trang web hién nay
can dugc don gidn hda dé tranh gay nhdm 1an cho du khach va tao diéu kién nhan biét cdng théng tin dién t
chinh thiic dé dang hon;

> M3 réng danh sach cac qudc gia co cong dan du diéu kién xin cap thi thuc dién tir dé gitip du khach cé dugc
thi thuc va tiét kiém thai gian clng nhu gidm thiéu hé s hanh chinh cho Chinh pha va du khach; va

> Cho phép cap thi thuc tai ctia khdu vai thai han lén dén 72 gis ddi vdi hanh khach néi chuyén bay. Viet Nam
Airlines hién dang nang cip may bay trén cac tuyén chau Au, day |a co hoi dé thu hut lugng khach néi chuyén
ding chan & Viét Nam khi qué canh ti cac quéc gia chau A khac.

> NO luc hon nira dé cho phép céc hang hang khong quéc té bay dén céc san bay & Viet Nam (Ha Noi, Thanh
phd H6 Chi Minh, Ba Nang, Nha Trang va Phi Qudéc) gilip gidm thai gian di chuyén cho du khach quéc té. Biéu
nay cing cé thé bao gom viéc tao ra cac chuong trinh hdp dan du khach khi qua canh san bay .

15 Nhu trén. Dién dan Kinh t€ Thé gici

16 “Tac dong clia HO tro Thi thuc déi vdi Viec lam trong cac Nén kinh t& G20, Hoi dong Du lich va Lit hanh Thé gidi. Béo cao chuén bi cho phién hop cac
B trudng T20 lan thir 4 tai Mexico ti ngay 15 thang 5 dén ngay 16 thang 5 ndm 2012, trang 4. Xem tai: <http://www.wttc.org//media/files/reports/
policy%20research/visa_facilitation%20g20.pdf> truy cap lan cudi vao ngay 26 thang 12 nam 2017.
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1. TIEP THI DIEM DEN
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M6 ta van dé

Trong hudéng dan gan day vé tai cau trdc nganh du lich, Phd Tha tudng Chinh pht Vi Bic Dam coi viéc quang ba
du lich 1a mét trong nhing uu tién hang dau déi véi cac B nganh lién quan.” Tuy nhién, theo ban thuyét trinh clia
Forbes va Hoi dong Tu van Du lich trong Dién dan D6i thoai véi Thi tuéng Chinh phd vao ngay 31 thang 7 nam
2017, ngan sach ctia Chinh phti cho quang ba du lich van con thap, & muc 2 triéu D6 la My trén 10 triéu du khach
trong nam 2016. Diéu nay sé tac dong dén nang luc canh tranh cla Viét Nam so vai cdc qudc gia lang giéng co
muc chi tiéu cao cho quang ba du lich.

Biéu d6 19: Ngan sach quéc gia cho quang ba du lich (2016)
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Nguén: Tap chi Forbes vé Dit ligu Ngan sdch cho Du lich, ngay 14 thdng 6 ndm 2016

Diéu nay cling khién cho chinh quyén cap trung uong va dia phuong can phéai tim nhiéu cach thic dé tang chi
tiéu cho viéc tiép thi diém dén. Quy Phat trién Du lich theo Nghi quyét 92/NQ-CP clia Chinh phi ngay 8 thang 12
nam 2014 vé mot s6 gidi phap ddy manh phét trién du lich Viét Nam trong thai ky mai (Nghi quyét 92) can dugc
1ap sém. Chung toi hy vong Chinh phti sé cé nhimg budc di va hé trg can thiét dé giup nganh du lich Viét Nam
duy tri dugc nang luc canh tranh.

1. Hgp tac cong - tu va nang luc canh tranh dia phuong

Du lich 1a linh vyc kinh doanh phtic tap va phan manh. Viéc dem lai gid tri hoan hdo cho du khach tir thai diém du
khach dén cho t6i khi du khéch rai di phu thudc vao muic do hop tac théng nhét clia nhiéu bén khac nhau. Bay
thuc su la mét thach thic I6n, nhét la & nhiing khu vuc thiéu sy hgp tac va phdi hop gitia khu vuc tu nhan va khu
vuc cong cling nhu gilia cdc doanh nghiép tu nhan canh tranh véi nhau.

Hau hét cac van dé quan ly diém dén xuét hién trong ving can phai dugc gidi quyét & cap tinh. Day chinh la cap
ma co cdu té chiic hién tai can dugc kién toan. Do d6, nhiém vu quan trong hién nay la thiét lap co cdu quan ly
hiéu qua & dia phuong, dic biét 1a kip thai 1ap ngan sach va lam ré muc dé dy quyén. Diém dén & dia phuong
chinh 1a nai cung cdp cac dich vy thiét yéu cho hoat déng du lich va 1a nai thé hién rd nhat nhing téc déng tich
cuc cng nhu tiéu cuc dén kinh té€ xa hoi va moi truong ma hoat déng du lich mang lai. Do dé, can c6 chinh sach
quy hoach va quan ly chat ché bai cac co quan dia phuong. Chinh quyén dia phuong dugc giao thuc hién nhiém

17 "Tai co cdu nganh du lich can tu duy sang tao va thuc té&, The Hanoi Times, ngay 1 thang 12 ndm 2017. Xem tai: <http://hanoitimes.com.vn/
travel/2017/12/81E0BBF3/tourism-industry-restructuring-needs-creative-and-practical-thinking/> truy cap lan cudi vao ngay 4 thang 12 nam 2017.
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vy vé dulich ciing can dugc cap ngan sach dé kip thai thuc hién quyén quan ly clia minh, xay dung ké hoach hanh
dong va dam bao thuc hién hiéu qua. Vé tiép thi diém dén, cac du an déi tac cong - tu (PPP) trong nganh du lich
da dugc thuc hién trén khap thé gidi va dugc chimg minh la dem dén Igi ich chung cho hai bén.'®

2. Ti€p thi truc tuyén Ia kénh quan trong dé quang ba du lich

Tiép thi s6 va tiép thi xa hoi qua Facebook, Google, YouTube va Instagram la cach quang ba du lich tiét kiém chi
phi hon nhiéu so vdi tiép thi truyén théng va ching cling hé trg cac ndi dung hudng dén du lich. Ngay cang nhiéu
ngudi trén thé gidi tham gia vao cac hoat dong truc tuyén.® Trén thuc té, dién thoai thdng minh hién la mét phan
khong thé thiéu trong hoat déng du lich va I hanh.? 2" Gia dinh va nhém ban bé cé &nh hudng 16n dén quyét
dinh du lich.22 Banh gia truc tuyén va quang cao trén Internet cling la cac nhan té chinh anh hudng dén nhu cau
du lich.? Tai Viét Nam, cong nghé théng tin va truyén thong da phat trién manh vé mat nang luc va lugng ngudi
st dung.? Su phét trién dé cho théy thi trudng truc tuyén cuia Viét Nam dang tang trudng.

Chuing téi danh gia cao nhiing né luc gan day clia Téng cuc Du lich Viét Nam trong qué trinh xay dung trang web vé
du lich (http://www.vietnamtourism.com). Trang web hién cé giao dién chuyén nghiép va néi dung hiru ich hon cho du
khach. Bay cling la ddu hiéu tich cuc cho thdy Chinh phti dang xay dung chién lugc tiép thi s6. Tuy nhién, nd luc chung
tlr cd Chinh phd va khu vuc tu nhan can dugc két hop nham tang cudng hoat dong quang ba du lich tai Viét Nam.

Theo Dién dan Kinh t€ Thé gidi, Viét Nam xép thir 80 trén thé gidi vé hiéu qua clia hoat déng tiép thi va quang ba
thuong hiéu trong thu hdt du khach. Viet Nam dat 4 trén 7 diém trong Bao cdo Nang luc Canh tranh Nganh Du lich
va LU hanh 20172 Theo do, cac quéc gia thanh vién khac ctia ASEAN nhu Thai Lan, Indonesia va Philippines vuot
kha xa Viét Nam vé tiép thi diém dén va quang ba thuong hiéu dya trén s6 liéu trong biéu dé & dudi.

Biéu db 20: Hiéu qua cla hoat ddng tiép thi va quang ba thuong hiéu trong thu hit du khach
cac quéc gia thanh vién ASEAN trong nam 2017
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Nguén: Bdo cdo Nang luc Canh tranh Nganh Du lich va Lir hanh?

18 Vi dy, Téng cuc Du lich Singapore da hgp tac véi Lyft va Pandora dé nang cao dé phé bién ctia du lich Singapore tai Hoa Ky trong khi Téng cuc Du
lich Uc lam viéc vai cac nhan hiéu khong hoat dong trong linh vic du lich nhu Sony, Samsung va Quicksilver va cac déi tdc ngan hang trong cac hoat
doéng cu thé cta chién dich tiép thi va Téng cuc Du lich Ha Lan déa hop tac vai Expedia dé€ quang ba du lich. Thém vao do, cac hang hang khéng cliing
la nhiing dé&i tac chién ludc quan trong cé thé hé trg ké hoach tiép thi diém dén cla Viét Nam.

19 Lugng truy cap Internet tir thiét bj di dong hién da chiém 50% luong truy cap toan cau trong khi s6 lugng ngudi dung thudng xuyén mang xa héi dat
2,8ty ngudi trong nam 2017, chiém 37% lugng truy cap trén toan cau. "Tiép thi S6 Nam 2017: Danh gid trén Toan thé gidi’, We Are Social, ngay 24 thang
1 nam 2017. Xem tai: <https://wearesocial.com/special-reports/digital-in  -2017-global-overview> truy cap lan cudi vao ngay 26 thang 12 nam 2017.

20 Thdéng ké trén khap thé gidi cho thdy 50% du khach sir dung dién thoai théng minh dé 1ap k& hoach, nghién ctu va dat vé khi di du lich, gdn 25% du
khach hon 55 tudi st dung dién thoai thdng minh dé nghién ctiu chuyén di, 81% du khach st dung dénh gié clia chuyén gia khi nghién ctu chuyén
di va 42% du khach hiéu tdm quan trong clia viéc chia sé kinh nghiém du lich trén mang xa hoi.“Nghién ctiu Du khach S6 Toan cau’, Travelport, thang
11,2017. Xem tai: <https://marketing.cloud.travelport.com/gdtr-en-uk-download> da truy cap vao ngay 26 thang 12 ndm 2017.

21 Tai chau A Thai Binh Duong, 47% du khach chia sé kinh nghiém du lich trén mang xa hoi. Nhu trén.

22 "Du khach S6 Mdi'Criteo, trang 25. Xem tai: <https://www.criteo.com/the-new-digital-traveler-in-apac/wp-content/uploads/2017/05/New-Digital-
Traveler-EN.pdf> da truy cap vao ngay 26 thang 12 ndm 2017.

23 47% ngudi Viet Nam chiu tac dong clia gia dinh va nhém ban bé khi quyét dinh du lich, chi thdp hon mic trung binh clia khu viic chau A Thai Binh
Duang la 48%. Nhutrén trang 32

24 Cy thé, tin hiéu 3G hién phu song trén 94% lanh thé Viét Nam trong khi lugng ngudi st dung Internet da tang tir 44% lén 53% trong nam 2017. Nhu
trén Dién dan Kinh té Thé gici

25 Nhutrén. Dién dan Kinh té€ Thé gidi

26 Nhutrén. Dién dan Kinh té€ Thé gidi
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3. Khai thac tiém nang clia cac thi trudng khach du lich méi

Du khach tr chau Au (Anh, Bc, Phép), Han Quéc, My, Nga, Nhat Ban, Trung Quéc, (Uc va cac quéc gia thanh vién
ASEAN (Malaysia, Thai Lan, Singapore) chiém 2/3 téng lugng du khach nudc ngoai dén Viét Nam.?” Nhiing du
khach nay c6 muc chi tiéu I8n, co xu hudng di du lich thudng xuyén va luu trd trong thai gian dai. Du Viét Nam
dang thanh cong trong viéc thu hut du khach ti Trung Quéc va Han Qudc, chiém mét nlia téng lugng du khach
nudc ngoai dén Viet Nam,? day co thé 1a con dao hai luai do nganh du lich ¢ nguy co quéa phu thudc vao du
khach tir cac quéc gia nay. Vi ly do dé, ching toi tin rang viéc tap trung dau tu vao quang ba Viét Nam tai cac thi
trudng quan trong khac cé thé giup gidm ap luc phu thudc vao cac thi trudng khach du lich cd va md rong thi
truong khach du lich mai.

CAC VAN PE CUA NGANH

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

So sanh vd&i cong déng qudc té Téng cuc Du lich Thai Lan nhan khodn ngan sach nam 1a 80 triéu Do la My trong
nam 2015. B6 Du lich va Van hoéa ctia Malaysia dugc cap khodn ngén sach la 81,6 triéu D6 la My trong ndm 2015
trong khi Téng cuc Du lich Philippines dugc cdp 54,2 trieéu D6 la My trong nam 2015. Dang ké hon, Hong Kéng da
phan bé khodn ngan sach 1a 240 triéu D6 la My trong ndm 2016 va 2017 va cé cac cudc gap quang ba, hoi nghi,
khen thudng, hoi thdo va trién [am (MICE) va cac hoat déng khac nham phat trién nganh du lich ctia dat nudc.

Nganh du lich va I hanh c6 vai tro vé cling quan trong déi véi nén kinh té Viét Nam va gian tiép dong goép gan
10% t8ng GDP. Thém vao dé, dé€ dat dugc muc tiéu tham vong la phét trién du lich tr& thanh nganh kinh t& mai
nhon, Chinh phti can ghi nhéan su déng gép clia nganh du lich va It hanh cho phuc lgi ich kinh té xa hoi ctia Nha
nudc, tir dé dua ra nhiing hé trg pht hop véi moét ké hoach chién lugc hiéu qua cho hoat déng quang ba du lich
trén pham vi qudc té.

Kién nghi
> Phan bé muic ngan sadch Nha nudc hop ly hon cho quy quang bé du lich quéc gia dé hd trg quang ba du lich;

> Tao diéu kién cho Hop tac Cong - Tu d€ quan ly va st dung hiéu qua quy quang bé du lich véi muc tiéu quang
ba Viét Nam 1a diém dén hang dau tai khu viuc ASEAN,;

> Tap trung quang bé tai cac thj trudng muc tiéu cé lugng du khach cao va én dinh, ¢ xu hudng luu trd trong
thdi gian dai, di du lich thuong xuyén va chi tiéu nhiéu hon khi du lich tai Viét Nam;

> Tang cudng quang ba Viét Nam bang cac kénh tiép thi sé va tiép thi xa hoi hiéu qua song van tiét kiém chi phi
dé xay dung mot hinh anh Viét Nam chuyén nghiép, cung cap théng tin toan dién va hiru ich cho du khéch;

> Ddng gop kinh phi khéng chi cho cac hoat ddong quang bd ma cho ca cac sang kién hd trg cac muc tiéu dai
han ctia nganh du lich 1 hanh, gém céng tac bao ton van héa va méi trudng, phét trién san phdm va cai thién
co s& ha tang;

> Thiétlap co ché thong tin hiéu qua hon gilra cac doanh nghiép, hiép hoilién quan dén du lich va khu vuc cong,
thudng xuyén phoi hop vai cdc nhém va hiép hoi nganh theo céc nhém cong tac va diéu phdi co cau té chic;

> Thiét lap co cau diéu phdi toan viing nham chu trong va t6i da hoa hoat déng giltta cac tinh cé quan hé hop
tac va thic ddy hoat dong hop tac; va

> MG céac trung tam du lich, c6 thé bang cong nghé o, trén khdp thé gidi, tap trung vao nhiing quéc gia Viét
Nam han ché cdp thi thuc dé tang cudng quang bé Viét Nam. Trang web du lich cia Viét Nam con so sai so vdi
cac qudc gia khac va clng can dugc cai thién.

27 Nhutrén. Téng cuc Du lich Viét Nam
28 Nhutrén. Téng cuc Du lich Viét Nam
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Il. PHAT TRIEN DU LICH BEN VUNG

Cao quan Chinh phu lién quan: Bo Tai nguyén va Méi trudng (Bo TN&MT), B Van hda, Thé thao va Du lich (Bo
VHTT&DL)

M6 ta van dé

Viét Nam c6 rdt nhiéu tiém nang tré thanh diém dén du lich néi tiéng, thu hit du khach trén toan thé gidi. Di san
van hoé va thién nhién doc déo la lgi thé rét I6n clia dat nudc. Cling véi hoat ddng dau tu phét trién ha tang lién
tuc gan day, Viét Nam hoan toan cé kha nang dap Uing nhu cau du lich dang ngay cang gia tang. Khi da qua giai
doan mang yéu t6 “ngoai lai” vao thi trudng du lich thé gidi, Viet Nam can tap trung vao muc tiéu trg thanh diém
dén c6 cac di sdn van hoa va thién nhién da dang dugc bao tén dic biét va phat trién bén vimg.

T6c d6 phat trién ctia nganh du lich van héa va du lich bén viing ctia Viet Nam cham hon budc phét trién clia co
s& ha tang du lich va sy phat trién clia toan quéc. Du lich thién nhién va di san la mot trong nhimg mang mang
lai nhiéu loi nhuan nhat trong nganh du lich toan cau. Cac hang du lich ghi nhan mic doanh thu ting dang ké tu
mang kinh doanh dich vu du lich bén viing nhu du lich dia phuong va du lich céng déng, cac co s& luu trd “xanh”
€6 gidy chiing nhan, cac nha hang va thuc phdm hitu co tai dia phuong, du lich khdm pha thién nhién c6 trach
nhiém va trai nghiém hoat déng tinh nguyén cé trach nhiém.? Viét Nam c6 dac diém tu nhién rat phi hop véi
cac phan khuc thj trudng ndi trén.

Cham soc suc khde, van hda va moi trudng la cac phan khuc chinh trong nganh du lich bao gém tét ca céc dich
vu nhu di bo, spa, 1an, nghi dudng ven bién, chay marathon, tham quan danh lam thdng canh nhu Vinh Ha Long,
Phong Nha. Cac phan khdc nay clng bao gém cac hoat déng van hoa nhu 1& héi nhiép anh, 1€ hoi dm thuc, lién
hoan phim, ngay hoi van hoc. Viét Nam c6 rdt nhiéu dia diém phu hop vdi cac hoat dong nay nhu ving nui phia
béc, Vinh Ha Long, Phong Nha Ké Bang, dudng bd bién tuyét dep, day Trudng Son hiing vi, Dong bang Séng Cliu
Long, Tay Nguyén. Nganh du lich Viét Nam khai thac ngudn tai nguyén nay & nhiéu muic do khac nhau. Nhung
hau nhu & tat cd moi nai, ngudi ta lo ngai rdng cac di san thién nhién hién phai déi mét véi nguy co suy thodi moi
trudng & muc do nhe hodc nghiém trong cling nhu nhirng méi de doa tir sy phat trién qua muec.

1. Di san van hoéa va kién truc

Cac di san cla Viét Nam dang phai déi mdt vai nhiéu nguy co khac nhau. Trén khdp ca nudc, nhiéu di san hién
dang bi pha hdy hodc déi mat véi cac hoat dong cai tao va nang cap khong phu hop dan dén bi tan pha néng né.
Su xudng cdp clia cac di san dat ra thach thic di véi thi trudng du lich nhiéu Igi nhuadn hién tai va su phat trién
trong tuong lai ctia phan khic du lich trung binh va cao cép. Phan 1én cac bao tang ctia Viét Nam hau nhu khong
dugc phéat trién tir nhiing nam 1990. Nganh du lich clia Viet Nam c6 xu husng khong dénh gid cao sé thich tham
quan di san va tim hiéu di tich lich str clia du khach. Cac bao tang clia Viét Nam khong dap Ung tiéu chudn qudc
t€ va khu vuc. R&t nhiéu trong s6 cac van dé ma bao tang gap phai lién quan dén nghé thuat chuyén tai cot truyén
dang sau nhing hién vat chtt khong hén la nhing yéu té tén kém nhu co s& ha téng va hién vat trung bay. Vién
bdo tang thudng la mét khong gian di sdn ¢é gia tri nhung chua dugc khai thac hiéu qua.

2. Su qua tai trong phat trién tai nguyén du lich

C6 mot s6 lo ngai rang Viet Nam dang khai thac qué tai tai nguyén du lich, khién ngudn tai nguyén nay bj suy giam
gia tri. Tuy nhién, viéc phat trién co s& ha tang du lich cling rét can thiét. Do do, Viét Nam can hai hoa gilta viéc
phét trién va viéc bao vé mai trudng vén dé bi tac dong vdéi muc tiéu cing b tiém luc kinh t& Thé nhung yéu t6
hai hoa nay thudng bi bd qua trén khap ca nudc. Moi truong tu nhién cd nguy co bi xuéng cap nghiém trong va
co héi kinh té do mai truang thién nhién mang lai dang cé nguy co mat di.

L6 trinh phat trién khu viyc ven bién hién nay cta Viét Nam dan dén nguy co quéa nhiéu dat ven bién quy gia dugc
strdung cho céc hoat ddng phét trién don dap.2° Sy phat trién nay thiéu tinh bén ving, tiém an nguy co bién Viét
Nam tr& thanh diém dén du lich dai tra . Diéu nay sé lam Viét Nam danh mat nhiéu co hoi néu chi chu trong khai
thac thi truong khac quan trong va mang lai nhiéu Igi nhuan nhat.

29 “Tinh hinh Hoat dong Dulich c6 Trach nhiém’, CREST, 2016, phan 2. Xem tai: <http://www.responsibletravel.org/whatWeDo/The_Case_for_Responsible_
Travel_2016_Final.pdf> truy cép lan cudi ngay 26 thang 12 nam 2017.

30 “Phat trién qua muc c6 nguy co gy thiét hai dén cac diém tham quan ty nhién tai Viét Nam, The Guardian, ngay 1 thdng 8 nam 2015. Xem tai: <https://
www.theguardian.com/world/2015/aug/01/vietnam-tourism-rush-development-conservation> da truy cap vao ngay 26 thang 12 nam 2017.
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3. Sang kién du lich c6 trach nhiém va hap dan: Du lich xanh

Hé thdng khéach san la lua chon hang dau tai cac diém dén du lich, tuy nhién, cac khu nght dudng quy mé nhd co
tac dong thap dén méi truong dia phuong dang tiéce lai kha hiém hoi & Viet Nam. Viéc phat trién qua nhiéu va tan
dung khai thac dat dé xay dung khach san mét cach khong hop ly, ddc biét la cac khu nghi dudng doc ba bién,
dang lam t&n hai dén moi trudng va tai nguyén thién nhién hiu han. D€ gidm tac dong noi trén, can két hop cac
diém noéng du lich véi viec xay dung cac khu bao tén hitu co véi guy mé thap hon. Ngoai ra, don vi quan ly khach
san phai cé trach nhiém gidm tac dong clia du lich dai tra déi véi moi truang, dac biét chi y dén viéc st dung hda
chét va chat thai nguy hai, quan ly va tai ché chat thai, khai thac tai nguyén thién nhién.

CAC VAN PE CUA NGANH

4. O nhiém va suy thoai

Viéc lam dung va lang phi vat liéu nhua la moét van dé mai trudng nghiém trong va Viét Nam la mot trong nhiing
ngudn thai nhya chinh trén toan cau. Khach du lich va nganh du lich 1a nguén chat thai nhua lén (mac du néu xét
vé téng thé tac hai thi pham vi nay chi & quy moé nho). Du lich Viét Nam clng chiu &nh hudng do chdt thai nhua
tran lan trén bai bién va tai moi trudng ty nhién khac.”

Mot van dé khac la chat lugng clia ngudn nudc. Do thiéu giai phap x( ly nudc, quan ly chat thai va tai ché thich
hop, cac séng, hé va bai bién Viet Nam déu dang bi & nhiém. Ngoai nhimg tac déng maéi trudng, vu viéc xa hoa
chat doc hai vao dai duong gan day khéng chi anh hudng dén nganh thuy san ma con dnh hudng tiéu cuc dén
hinh &nh cac diém dén du lich ctia Viét Nam. Hon nla, trong vong 6 dén 8 nam trd lai day, nhimg quan ngai vé
van dé moi trudng tu nhién & Vinh Ha Long ngay cang trd nén cap bach. Vinh Ha Long la thdng cadnh déc dédo cla
Viét Nam nhung mét khi bi & nhiém va thiéu an toan thi stic hdt ctia Vinh Ha Long déi véi du khach quéc té sé bi
gidm sut2 Cac bai bién cta Viet Nam cling dang déi mat vdi cac nguy co tuong tu.®

5. Phan bé lgi nhuan khéng cdng bing cho céng dong dia phuong

Hoat déng du lich c6 thé mang lai tac dong tich cuc déi vai cong déng dia phuong. Thé nhung ¢o hoi dao tao
nghé va tao viéc lam cho codng déng dia phuong va cac nha khéi nghiép van con han ché. Viét Nam can gin gicrva
phat huy di san nhdm tao ra thu nhap cho cong déng dia phuong. Nén trao quyén cho doanh nghiép diéu hanh
du lich va khuyén khich ho tham gia phét trién dia phuong tich cyc hon nita. Cac co s& dao tao, nhat la co sé dao
tao nghé can dugc ho trg va tham chi la trg cdp nham tao diéu kién cho ngudi dan dia phuong tiép can co hoi
viéc lam trong nganh céng nghiép du lich.

Du lich ¢6 thé thic ddy va mang lai lgi ich cho cong dong dia phuong. Tuy nhién, diéu nay phai dugc thuc hién
mot cach cd y nghia, khong nén xem tré em, tré mo coi va nhiing doi tugng dé bi tén thuong nhét trong xa hoi
Viét Nam la yéu t6 thu hut khach du lich. Xa héi Viét Nam can nguén tai chinh cing nhu su hd trg nhung khong
phai bang su mat mat clia chinh déi tugng xiing dang dugc hudng lgi. Tiéng ndi clia doanh nghiép xa hoi, cac
hiép héi dia phuong, cac t6 chiic phi lgi nhuan dang dugc ldng nghe va ghi nhan. BE bao vé nhing déi tuong bi
thiét thoi nhat, can nang cao nhan thiic cda cac doanh nghiép diéu hanh du lich va khach du lich dé t&r d6 ho co
thé hién k& mot cach hoan toan minh bach va chiu trach nhiém cho nhimng hoat déng clia minh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Hién tai, viéc phat trién va lap k€ hoach du lich ctia Viét Nam van chua ghi nhan ding muc gia tri kinh t& va moi trudng
clia viéc quan ly su phat trién bén viing. Trong qué trinh danh gia phét trién, ngudi ta thudng bd qua yéu té du lich,
phong cach séng va gia tri kinh t& ma cac di san va di tich lich st phong phu va da dang clia Viét Nam mang lai. Néu
dugc quy hoach phét trién bén viing, nganh du lich khéng nhimng thu hit nhiéu du khach dén Viét Nam ma con mé
ra mot co hoi tiép can thé gidi. Vai trd clia xa hdi dan sy va doanh nghiép xa hoi ¢ cap co s¢ dang ngay mét gia tang
la budc tién dang ké trong quéa trinh phat trién cla dia phuong. Nhiéu du khach cling mong mudn dugc gop phén
vao qué trinh phét trién nay. Day cd thé la ngudn luc cho dét nudc nhung can dugc huy déng mot cach thich hop dé
tranh tac dong tiéu cuc ddi vdi co cau phét trién xa hdi cla Viet Nam. Can ting cudng hoat ddng nang cao nhan thic
cho khach du lich cing nhu gitp ho hiéu ré nhiing thach thic ma xa hoi Vit Nam gap phéi dé ho chung tay tim giai
phap cho nhiing thach thiic nay. Cac hang du lich quéc té va cac bén lién quan trong thi truong du lich cao cép tai dia
phuong déu da va dang hudng dén su bén viing va dem diéu do vao cac nguyén tac chung clia minh.3*

31 “Phu Quéc dang déi mét vdi tac dong tiéu cuc do phat trién quéa nong’, VN Express, ngay 23 thang 10 nam 2016. Xem tai: <http://e.vnexpress.net/news/
travel -life/phu-quoc-feels-growing-pains-as-development-booms-3487852.html> truy cap lan cudi vao ngay 26 thang 12 nam 2017.

32 “B& TN&MT canh bao vé 6 nhiém nudc bién nghiém trong’, Viet Nam News, ngay 14 thang 10 ndm 2016. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/
society/344438/monre-highlights-severe-seawater-pollution.html#x8r3r8m7DV67v1DR.97> da truy cap vao ngay 26 thang 12 ndm 2017.

33 Nhutrén. VN Express

34 Theo khao sat gan day, “ngudi tiéu dung ngay nay mong doi cac cong ty du lich 16ng ghép yéu t6 bén vimng trong san phdm dugc cung cap”. 70% s6
ngudi dugc khdo sat cho réng cac cong ty phai cam két bdo vé moi trudng ty nhién va 55% cho rang can chu trong diéu kién lao dong cong bang,
dong thai 75% ngudi tiéu dung mudn cd mét ky nghi co trach nhiém va 66% mudn tan hudng ky nghi“xanh hon”. Nhu trén, CREST trang 2
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Kién nghi

> Céc don vi thuc hién quy hoach thanh phd va co quan quan ly du lich can hiéu r6 tdm quan trong cla céc di
san, day la tai san quéc gia cd y nghia 1én vé kinh té. Ho can ghi nhan gia tri cing nhu yéu cau cap thiét can gin
git, bdo tén cac di san nay. Thém vao do, can dau tu vao nghé thudt tiép thi thong qua hinh thic huéng dan
chuyén tai dugc c6t truyén dat ddng cdp quoc té tai cac bao tang, khu di tich lich st, di san van hoda (Hué, Hoi
An, Dién Bién Phu vv);

> Gilr gin bai bién sach dep, uu tién phét trién da dang va bén vimg;

> Ap dung phuong phap tiép can theo hudng phat trién bén vimg cho linh vuc du lich, cé co ché khuyén khich
cac bén cam két va hanh dong cé trach nhiém;

> HO trg ngudi dan dia phuong thong qua hoat déng dao tao va trao quyén kinh té. Quang ba cac hoat dong
truc ti€p mang lai Igi ich cho ngudi dan dia phuong va quang ba van hoda ban dia;

> Nang cao nang luc cho cac t6 chic philgi nhuan va xay dung ca cdu “hoat ddng du lich tinh nguyén”;

> Cung cdp thong tin hitu ich cho du khach, bao gém théng tin vé cac van dé xa hoi nhay cadm, vi du nhu cach
ung x véi tré em ban do luu niém trén dudng phd, tré an xin, nan boc 16t tinh duc, hoat dong tham trudng
hoc hodc trai tré mo coi vy,

> Ban hanh sé tay hudng dan “nhiing diéu du khach nén va khong nén lam” tai cac danh lam thang canh dé du
khach co tuong tac phu hop véi nguai dan dia phuong va nang cao y thiic clia du khach nudc ngoai vé phong
tuc dia phuong;

> Khuyén khich gidm nhu cdu mua ban déng thuc vat hoang da coé nguy co tuyét ching va han ché nhing
tuong tac vai dong vat hoang da khong duac kiém soat dé bao vé mot s6 loai hiém tai Viet Nam, cung cap
théng tin tuyén truyén tai cac cong vién quéc gia hodc khu vuc thién nhién can dugc phét trién dé khuyén
khich du khach ton trong, bdo vé cac danh lam thdng canh can dugc bao ton nay;

> Khuyén khich du khach trdi nghiém tuong tac véi nguai dan dia phuong mot cach co y nghia, tao diéu kién
phét trién sang kién du lich cong dong; va

> Nang cao ndng lyc cac bén lién quan dén du lich bén viing va hd trg cac sang kién do dia phuong va vi dia
phuong nham trién khai cac hoat déng tao thu nhap nhu mot sén pham phu ctia hoat déng du lich.

IV. NGUON NHAN LUC VA DAY NGHE TRONG NGANH DU LICH VA
NHA HANG - KHACH SAN

Co quan Chinh pht lién quan: Bo Lao déng, Thuong binh va Xa hoi (Bo LDTB&XH), B Van hoa, Thé thao va Du
lich (BO VHTT&DL), B6 Gido duc va Bao tao (BO GD&DT)

M6 ta van dé

Nghi quyét 08-ND/TW dé ra muc tiéu nganh du lich sé tao ra 4 triéu viéc lam, trong dé ¢é 1,6 triéu viéc lam truc
tiép vao ndm 2020. Nghi quyét cling bao gém mat ké hoach hanh dong chi tiét dé phat trién ngudn nhan lyc du
lich d@én nam 2020 la (i) c6 chinh sach thu hat dau tu cho dao tao ngudn nhan luc du lich, (i) tdng cudng nang luc
cho cac trung tdm/co s3 dao tao du lich bang cach tang cudng hop tac qudc té, (i) da dang hoa cac hinh thic
dao tao du lich, ddy manh Ung dung cong nghé cao va (iv) chd trong nang cao ky nang nghé, ngoai nglr va dao
duc nghé nghiép cho luc lugng lao dong.* Cac sang kién nay thé hién du lich 1a mot trong nhiing nganh kinh té
chinh can né luc déng bo tir Chinh phti va khu vuc tu nhan dé phat trién.

Cho du Viét Nam dang héi nhap sau rong véi Cong déng Kinh té ASEAN (AEC), nhan luc nganh du lich va nha
hang - khach san van thiéu cac ky ndng can thiét & tat ca cac cap so véi cac quéc gia khac trong khu vuc.* Véi toc
d6 phat trién hién nay ctia nganh du lich Viét Nam va muc déng gép clia nganh vao nén kinh té, viéc phat trién
manh luc lugng lao dong co trinh d6 cao trong nganh nay can dugc uu tién.

35 Muc I, lll, Nghi quyét 08-NQ/TW ctia Bo Chinh trj ngay 16 thang 1 ndm 2017 vé phét trién du lich tr& thanh nganh kinh t€ mai nhon cla Viét Nam dén
nam 2030.

36 D6 Manh Cuong, “Gidi phap dao tao nguén nhan luc du lich chét lugng cao’, Hiép hoi Bao tao Du lich Viét Nam. Xem tai: <http://vitea.vn/giai-phap-dao-
tao-nguon-nhan-luc-du-lich-chat-luong-cao/> truy cap lan cudi vao ngay 26 thang 12 nam 2017.
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Mot s6 bién phap nham gidi quyét van dé nay da dugc thuc hién” Cac Quyét dinh nay phtu hgp vai nhu cau du
lich hién nay tai Viét Nam va phtu hgp véi Tiéu chudn Nang luc Chung vé nghé Du lich trong ASEAN (ACCSTP) theo
Thoa thuan Thira nhan Lan nhau vé Nghé du lich (MRA-TP). Tuy nhién, dé thuc hién hiéu qua cac tiéu chudn nay,
can su phdi hgp gitta Chinh phu, doanh nghiép va co s& dao tao nham xay dung mot phuong phap thuc hién
phU hgp trén thuc té.

CAC VAN PE CUA NGANH

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam

S6 lugng nhan sy dugc dao tao bai ban va c6 trinh dé gia tang 1én trong nganh du lich va nha hang - khach san
€6 thé nang cao chét lugng sén phdm va dich vu du lich. Diéu nay tao anh hudng tich cuc dén hinh anh cuia Viét
Nam. M6t khi chat lugng dich vy dugc cdi thién, ndng luc canh tranh sé tang 1én va nhiéu du khach sé dén Viét
Nam hon. Diéu nay gilp gia tang muc déng gép ctia nganh du lich vao GDP va tang nguén thu cho Chinh phd.
Du lich 1a mét nganh quan trong déi vai Viet Nam, do dé, Viét Nam cing cé thé tao ra hiéu Ung day chuyén déi
véi cac nganh khéc, cai thién trinh dé tay nghé trong toan chudi cung Ung. Diéu nay thic ddy gia tang viéc lam
va tién luong cho lao déng dia phuong.

Kién nghi:
» Céc doanh nghiép va co s& dao tao can phdi hop dé ting cudng nhan thic va ban hanh thi tuc dé thuc hién
hiéu qua b tiéu chudn ki nang nghé quéc gia clia nghé phuc vy budng va nghé 1 tan;

> B tiéu chudn ky nang nghé qudc gia can dugc xay dung cho cac Iinh vuc khac trong nganh du lich va nha
hang - khach san dé cai thién chat luong dich vu va tdng nang luc canh tranh ctia Viét Nam nham tré thanh
mét diém dén hdp dan trong khu vuc;

> Vaitrd clia Hoi déng Cap Chiing chi Nghiép vu Du lich (VTCB) can dugc tdng cudng trong qua trinh danh gig, dao
tao va cdp chung chinghiép vu cho lao dong c6 kinh nghiém thuc tién nhung khong duoc dao tao bai ban;

> Hop tac gita Chinh phd va khu vuc tu nhan can dugc cling c6 dé cai thién hoat dong tao tao nghé trong
nganh du lich cho hoc vién va gidng vién;

> Dam bao hoat ddng hop tac bén viing gildta cac co s3 dao tao va doanh nghiép bang cach ban hanh co ché, chinh
sach va quy dinh khen thuéng cho cac doanh nghiép danh du tham gia tich cuc hoat déng dao tao du lich;

> Ra soat va tai co cau mang Iudi cac co s& dao tao du lich dé dam bao céc co s nay cd du nang luc dao tao chat
lugng cao; va

> Tao diéu kién gido duc ngoai ngr cho lao dong nganh du lich. Biéu nay sé khong chi gop phan dem dén dich
vy chéat luong cao trong nganh du lich ma con gitp ngudi dan dia phuong cé dd trinh d6 dé dam nhan cac
chic vy quan trong trong nganh du lich.

> Mdi nhiéu hon cac cong ty gido duc mé van phong tai Viét Nam véi cac phuong phap gidng day chat lugng
quéc té va tao co hodi cho sinh vién Viet Nam dugc cap ching chi quéc té vé du lich va nha hang - khach san.
Chinh phd cén ho trg vé tai chinh cho cac du dn ddng vai trd quan trong trong phét trién ngudn nhan lyc trong
nganh du lich va nha hang - khach san.

LOI CAM ON

Tiéu ban Du lich, Nha hang - Khach san thudc EuroCham

37 Viduy,vao thang 8, 2017, B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (Bo LBTB&XH) da ban hanh hai b tiéu chuén kj ndng nghé quéc gia clia nghé phuc vu
budng va nghé & tan Quyét dinh 1385/QD-LDTBXH ngay 31 thang 8 ndm 2017 clia Bo Lao dong, Thuang binh va Xa hoi vé viéc cong b tiéu chuén
ky nang nghé qudc gia clia nghé phuc vy budng.
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Nén kinh té Viét Nam, véi muc tang 6,2% trong nam 2016 va 6,81% trong nam 2017, da trd thanh mot trong nhing
qudc gia c6 muc tang trudng nhanh nhat trén thé gisi. Tuy nhién, van dé ng cong da thuc ddy co quan chiic nang
dat ra nhimg muc tiéu day tham vong dé gidm thiéu tham hut ngan sach. Quéc héi va Chinh phi Viét Nam da
cam két kiém ché tham hut ngan sach trong khoang thai gian gitta nhiém ki. Diéu nay sé dat dugc thong qua viéc
cling ¢6 dan chinh sach tai khéa nham dam bao can bang hop ly gitia viéc tdng thém ngudn thu va cat gidm chi
tiéu. Theo Ngan hang Phét trién Chau A day 1a thach thic doi hdi phai co qud trinh cai cach thué sau séc han,
quan tri ngudn thu ngan sach té&t hon va chi tiéu cong hiéu quéa hon. Do co lién quan dén cac van dé tham hut
ngan sach, B Tai chinh sé tiép tuc quan ly chat ché viéc tuan tha cac quy dinh vé thué va thu ngan sach Nha
nudc thdng qua tang kiém tra va thanh tra thué, kiém soét van dé chuyén gia va trén thué, phat hién gian lan ké
khai thué.

Viéc tdng nang sudt va canh tranh ctia nén kinh té va cai thién mai trudng kinh doanh tiép tuc la uu tién hang dau
trong danh sach muc tiéu ctia Chinh phd trong nam nay. Tuy nhién, viéc thu hdt von dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) sé c6 thé tré thanh &p luc khi moi trudng thué va phéap ly cho doanh nghiép can c6 su cai thién dang ké.

Chung téi v6 cling hoan nghénh viéc ban hanh Nghj quyét 35/NQ-CP ngay 16 thang 5 ndm 2016 ctia Chinh phu
vé viéc ho trg va phat trién doanh nghiép dén nam 2020 (Nghi quyét 35) va Nghi quyét 19/2017/NQ-CP ngay 6
thang 2 ndm 2017 ctia Chinh pht vé tiép tuc thuc hién nhirng nhiém vy, giai phap cha yéu cai thién mai trudng
kinh doanh, ndng cao nang luc canh tranh qudéc gia (Nghi quyét 19). Ca hai van ban déu bao gém céc gidi phap
lién quan dén tiép can ngudn vén va gid hiéu qua cho cac doanh nghiép.

Téng quan thi trudng: Viet Nam dugce ddnh gid 1a mot trong 10 qudc gia co san lugng tiéu thu bia I6n nhat thé
gidi. Trong ndm 2016, Viét Nam san xudt 3,78 ty lit bia, tdng 9,3% so vdi nam 2015 va 40,72% so véi nam 2010. Téng
Cong ty C6 phan Bia — Rugu — Nudc gidi khat Sai Gon san xudt lugng bia nhiéu nhat tai Viet Nam véi 1,6 ty lit bia
trong nam 2016. Theo sau 1a Téng Cong ty C8 phan Bia — Rugu — Nudc giai khat Ha Noi véi 7174 triéu lit. Lugng san
xudt bia con lai déu tir cac cong ty khac nhu Heineken va Carlsberg. Thi trudng bia va d6 uéng cé con tai Viét Nam
da dat ra muc tiéu sé san xuat 4,1 ty lit bia dén nam 2020 va 5,5 ty lit d&n ndm 2035. Thi truong bia chiém dén 94%
lugng tiéu thu dé udng cé con tai Viet Nam.?

Thi truong rugu manh chinh thic udc tinh dat 4,77 triéu thung 9 lit - xdp xi 43 triéu lit trong ndam 2016.% Trong khi
dé, thi trudng rugu vang du kién dat xdp xi hon 1,62 triéu thung 9 Iit - tuong duong 14,6 triéu lit* Rugu thi cong
udc tinh dat khodng 275 triéu lit> Theo béo céo clia T chic Y t€ Thé gidi (WHO), s8 lugng rugu san xuat chua dugc
kiém soat (nhu cac loai rugu chua dugc quy dinh trong cac van ban phép luat va chua danh thué) chiém t6i hon
70% s6 luong rugu tiéu thy trong nudc®

Dan sé Viét Nam dang ngay cang tang nhanh va sap dat con s6 100 triéu dan. M&i ndm, co khoang moét triéu ngudi
tiéu dung mai budc vao dd tudi dudc phép udng rugu bia’ Trong khi d6, tang I6p trung luu tai Viet Nam da tang
gdp doi, 33 triéu ngudi, va su tdng trudng vé thu nhap dang cang ngay tao nén nhu céu tiéu dung 16n hon.

Nganh rugu vang va rugu manh chau Au hé trg cam két clia Chinh pha Viet Nam déi vai hoi nhap quéc té: Tu do
hod thuong mai manh mé hon sé khuyén khich tdng trudng kinh té€ Viét Nam hon nira. Hiép dinh Thuong mai Tu
do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA), dugc mong dai cé hiéu luc vao nam 2018, sé tao diéu kién cho

1 "Cap nhat Bdo cdo Tinh hinh Phat trién chau A 2017: Phét trién bén vimg théng qua D6 tac Cong-Tu" Ngan hang Phét trién chau A. Xem tai: <https://
www.adb.org/sites/default/files/publication/365701/ado2017-update.pdf> truy cap vao ngay 5 thang 12 nam 2017.

“Tiéu thu bia tai Viét Nam dat 4 ty lit trong ndm nay’, Vietnam Net. Xem tai: <http://english.vietnamnet.vn/fms/business/176901/vietnam-beer-
consumption-to-top-4-billion-litres-this-yearhtml>

B4o cdo Rugu vang va Rugu manh Quéc té (IWSR) thang 6 ndm 2017. Xem tai: <http://www.theiwsr.com/iwsr_core_reports.html>

Nhu'trén.

Nghién clu clia BO Y t€“Danh gid tinh trang va dé xuat trong viéc quan ly an toan thuc phdm clia mot sé san pham rugu truyén théng”

"B4o cdo toan cdu vé dé udng cd con va suc khoe 2014, T6 chic Y t€ Thé gidi. Xem tai: <http://www.who.int/substance_abuse/publications/global
_alcohol_report/profiles/vnm.pdf> truy cap vao ngay 8 thang 12 2017.
7 Béo cdo IWSR ndm 2017.
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viéc gia nhap thi trudng clia nganh rugu vang va rugu manh Lién minh chau Au vao Viét Nam. Diéu nay sé dem
dén nhimng thay déi tich cuc trong co ché san xudt va kinh doanh rugu, thuc thi chat ché va béo vé cac nhan hiéu
/ Chidan Bia ly (Gl) chau Au, cling nhu nhiing sang kién cai cach dé don gidn hod cac thu tuc hanh chinh gidp hai
hoa vai cac quy dinh ky thuat véi cac thong 1& qudc té.

CAC VAN PE CUA NGANH

Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam: Hién tai, Lién minh chau Au va Viét Nam dang
hop tac trong qué trinh chudn bi cudi cung trudc khi EVFTA dugc phé chudn. Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh
ludbn ng ho Hiép dinh nay khi viéc xba bd dan hang rao thué quan sé tao diéu kién cho viéc nhap khau céc loai
rugu vang va rugu manh da hop phap. Diéu nay sé gidm thiéu lgi ich kinh té di vai hoat dong budn lau rugu va
hoat dong bat hop phap khéac va mang lai lgi ich cho cac doanh nghiép hoat dong haop phap, ngudn thu ngan
sach Nha nudc va suc khoé clia nguai tiéu dung tai Viet Nam. Tuy nhién, nhiing loi ich dugc du kién dat dugc ti
viéc thda thudn cat gidm thué quan trong khudn khé clia EVFTA sé bi anh hudng bdi nhimg cai cach lién tuc vé
thué Tiéu thu Dac biét (TTPB). Nhiing cai cach thué nay co tac ddng rét I6n dén cac nha xuét khdu rugu vang va
rugu manh ctia Lién minh chau Au tdi Viet Nam, va tdc dong t6i ganh ndng thué noéi chung (mot s6 trudng hop
da tdng hon gap doi), gay rti ro cho bén vimng ctia nganh hang nay tai Viét Nam.

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh mong mudn dugc hiéu thém va tham gia vao ca ché “nhém tu van trong
nuSc” cho EVFTA. Ching tdi dé cao co hdi trao déi va thao luan chuyén sau vdi cac co quan nha nudc co lién quan
trong viéc soan thdo cac van ban phap luat trong viéc thi hanh cac quy dinh lién quan dén Quy tac Xuat x( Hang
hoa (XXHH) dugc ban hanh trong EVFTA dé dugc hudng uu dai thué thod thuan trong trudng hop van chuyén
tryc tiép hodc qua nudc trung gian khong thudc EVFTA. Ching téi mong rang Bo Cong Thuong (BCT) sé ban hanh
hudéng dan ro rang, dugc quy dinh trong vdn ban phap ly.

Gidy phép san xudt va kinh doanh rugu: Chung ti danh gia cao viéc ban hanh Nghi dinh 105/NB-CP ngay 14
thang 9 nam 2017 vé kinh doanh rugu (Nghj dinh 105) thay thé Nghj dinh s6 94/2012/NB-CP ngay 12 thang 11
nam 2012 clia Chinh phl vé san xudt va kinh doanh rugu (Nghi dinh 94). Nghj dinh 105 mai ban hanh cé nhiéu
diém slra d6i tich cuc va dé bd cac rao can khdng can thiét nhu xéa bd quy dinh han ché s6 lugng gidy phép theo
s6 dan, mot thuong nhan chi dugc mot loai gidy phép, cac han ché vé hé théng phéan phéi theo chiéu doc dugc
quy dinh tai Nghi dinh 94; xem xét va slta d&i cac diéu kién vé gidy phép kinh doanh rugu phi hop vdéi diéu kién
thuc té hon, gilip tang cuong viéc quan ly va hoat dong dich vu phan phéi rugu theo cac cam két clia Viét Nam
trong EVFTA.

Quyén S& hitu Tri tué: Chung téi kinh dé nghj Viét Nam dam bao viéc thuc thi chat ché cac quy dinh vé S& hiu
trf tué, dac biét la linh vic vé Chi dan dia ly, dé€ giam thiéu cac ganh nang khong can thiét cho cac doanh nghiép
trong viéc thuc thi phdp ludt; tdng cudng sy hop tac gilta cac co quan thyc thi phap luat va cdc chd nhan hiéu/
céc san pham dé bao vé Chi dan dia ly ctia chau Au nhu Champagne,? Irish Whiskey, Swedish Vodka, Cognac va
Scotch Whisky.

Quy chuan ky thuat: Chung t6i hé trg va danh gia cao cac sang kién vé cai cach va don gian hda thi tuc hanh
chinh ctia cac nganh hang trong dé ¢ rugu vang va rugu manh, chdng han nhu thao luan dé dé bo thi tuc cap
gidy chiing nhan cong bé hap quy déi vai cac san phdm ¢é rii ro thdp nhu rugu vang va rugu manh; giam thiéu
céc thd tuc hanh chinh lién quan dén Kiém tra nha nudc déi vaéi hang nhap khau, viv. Chang téi muén luu y 1a bat
cl nhirng thay déi nao vé ghi nhan hang héa hodc cac quy chuén ky thuét lién quan dén dé uéng cé con can phai
hai hoa vai cac quy dinh quéc té dé dam bao an toan chét lugng san phdm ma khéng lam tang thém cac rao can
ky thuat khdng can thiét.

Tiép theo dudi day la ba van dé chinh déy thach thic déi véi nganh hang rugu rugu vang va rugu manh co xudt
XU ttr chau Au vdi cac kién nghi cu thé dé dé giup ting doanh thu ngan séch, hd tro ting trudng nganh rugu va
khuyén khich méi trudng tiéu dung cé trach nhiém déi vaéi nhiing ngudi da lua chon dé uéng cé con.

8 Champagne sé dugc bdo ho hoan toan trong 10 ndm dé cac bén lién quan cé dd thai gian chuyén déi nhu dugc quy dinh tai muc “Dé udng cé con’,
Hudng dan vé EVFTA, trang 32. Xem tai: <https://eeas.europa.eu/delegations/vietnam/documents/eu_vietnam/evfta_guide.pdf>
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I. THUE TIEU THU DAC BIET

M6 ta van dé

Chinh sach thué trong nudc 8n dinh 1a yéu t8 quan trong trong viéc duy tri va thu hit cac nha dau tu nudc ngoai
tai Viet Nam. Tuy nhién, nganh rugu vang va rugu manh chau Au da phai chiu nhimng cai cach lién tuc vé thué
TTDB. Diéu nay bao gém viéc tang thué suat Thué TTPB ddi vai nganh dé uéng cé con lién tuc trong nam ti 2016-
2018 va viéc tang gia tinh thué dugc quy dinh trong Nghj dinh 108/2015/NB-CP ngay 28 thang 10 ndm 2015 cla
Chinh phl vé viéc hudng dan mat s6 diéu ctia Luat Thué TTDB va Luat stra d&i Luat Thué TTDB (Nghi dinh 108), c6
o hiéu lyc tr ngay 1 thang 1 nam 2016. Nhing cai cach nay lam téng dang ké ganh nang thué 1én nganh hang
rugu vang va rugu manh chau Au tai Viét Nam va khién vo hiéu hoa nhiing Igi ich tir viec ct giam thué quan doi
vdi rugu vang va rugu manh chau Au dat dugc thong qua EVFTA, tr dé han ché phét trién tiém nang thi trudng.

Gid ban 1& san phdm rugu vang va rugu manh nhap khau tr chau Au néi chung da phai chiu tac dong dang ké
bdi muc tdng nhanh thué suat va gia tinh thué tir cac cai cach thué lién tuc, dan dén gia thanh cac mat hang nay
ngay cang dat dé hon déi vai ngudi tiéu dung Viet Nam. Diéu nay cé thé dan dén sut giam dang ké doanh s¢ cla
san pham nhap khdu hop phép trong khi lam tdng thém hoat déng thuong mai bat hop phép. Viéc ting thué qua
muc va thudng xuyén theo gia tri cling véi muc thué nhap khau cao sé khuyén khich cac hoat dong kinh doanh
bat hap phap nhu budn 1au va lam gia caéc mat hang rugu vang va rugu manh nhap khau. Day la van dé phd bién
tai cac quoc gia ASEAN nhu Indonesia. Diéu nay téc dong tiéu cuc dén cac nha nhap khau hop phap, ngudn thu
cla chinh phti va an toan clia ngudi tiéu dung.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Tang muc thué TTDB theo gia tri c6 thé gilp tang thu ngan sach trong ngdn han. Nhung xét vé dai han, diéu nay
c6 thé gay tac dung ngugc va sé:

> Anh hudng nghiém trong téi tinh bén viing va doan dinh clia méi trudng kinh doanh;
> Anh hudng dén cac loi ich dat duoc ti viec cit giam thué quan theo EVFTA;
> Tao caclgiich kinh té to I6n cho cac hoat dong bat hop phéap, dan dén that thu thué;

> Gidm thu ngan sach khi ngudi tiéu dung cé xu hudng chuyén sang st dung san phdm gid thap hon hoac cac
san phdm “chg den”; va

> Khong gidi quyét dugc van dé lam dung dé uéng cd con ndm ngoai kiém soat, bao gom rugu thi cong dugc
ban vai muc gia thap, dé tiép can va chiém téi 70% lugng rugu tiéu thu tai Vit Nam.

>  Chinh sach thué néi dia &n dinh la rét quan trong dé duy tr va thu hit cac nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam.
Su &n dinh cuia gia tinh thué TTDB 1a ca s& viing chic dé cac nganh hang chiu thué tiéu thy phat trién kinh
doanh, qua do6 gitp phét trién hoat déng thuong mai va ban 1 trong nudc. Diéu nay gilp tao ra viéc lam cho
ngudi dan va dong gop cho ngan sach nha nudc hang ndm. Nhing thay déi bat ngd, khéng cé 16 trinh va
thiéu minh bach sé ngan can cac nha dau tu hién tai va tuong lai, cing nhu lam gidm 1ong tin vao moi trudng
kinh doanh &n dinh tai Viéet Nam. Vao ngay 8 thang 1 nam 2018, khi tham du Hoi nghi téng két cong tac tai
chinh-ngan sach Nha nuéc nam 2017 trién khai nhiém vu tai chinh-ngan sadch Nha nuéc nam 2018 do B Tai
chinh t8 chiic, Tha tudng Chinh pht Nguyén Xuan Phic néu thuc trang chinh sach tai chinh, nhat 1a chinh sach
thué thay d6i nhanh va thudng xuyén dan dén nhiéu hé luy cho ngudi dan va doanh nghiép. Thi tudng nhan
manh thuc té la chinh sach thué ludn dugc giai thich theo hudng cé Igi cho co quan quan ly nha nudc; quyén
loi clia ngudi ndp thué it dugc quan tdm bao vé. Do do, Tha tudng Chinh phii yéu cau chinh sach thué phai
theo kip su phat trién kinh té cla dat nudc, phai cé su 8n dinh tuong déi dai, ttr 5-10 nam.

9 Ludt s6 70/2017/QH13 stia d6i mot s6 diéu cla luat thué Tiéu thu Dac biét. Xem tai: <http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/
hethongvanban?class_id=1&mode=detail&document_id=178139> truy cdp vao ngay 8 thang 12 2017.
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Kién nghi

CAC VAN PE CUA NGANH

L6 trinh tang thué TTDB hién tai d6i véi linh vuc d6 udng cé con sé dugc thuc hién t6i ndm 2018. Mot 16 trinh thué
TTDB 6 rang, c6 tinh doan dinh va c6 co s& khoa hoc la rat quan trong dé gidi quyét nhimng vén dé lién quan dén
stic khoé ngudi dan va muc tiéu thu ngan sach:

> Chdng t6i mong mudn tang tinh minh bach va ré rang trong danh gia ctia B Tai chinh déi véi cac cai cach
chinh sach thué TTDB ké tir nam 2016;

> Chung téi cing kinh d@é nghi Bo Tai chinh 1y y kién cong khai rong rai déi véi bat ky dé xuét thay déi nao trong
tuong lai vé chinh sach thué TTDB vao thai gian sém nhdt 6 thé;

> Chung t6i hiéu rang, k€ tir cudc hop gitra EuroCham véi Qudc hdi va Bo Tai chinh trong thang 8 nam 2017,
khong co dé xudt mai nao déi vai chinh sach thué TTPB cho linh viuc d6 udng cé con trong tuong lai gan.° Tuy
nhién, Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh luén sén sang hap tac véi Chinh phd, Bo Tai chinh va cac co quan
ban nganh co lién quan khéc dé€ trao dé&i tich cyc nham can nhac 16 trinh thué déi vai dé udng cé con sao cho
én dinh va c6 co s& khoa hoc, gop phan gidi quyét cac van dé lién quan dén stc khoé ngudi dan do viéc lam
dung d6 ubng co con;

> Hiép hoi cdc doanh nghiép Rugu Chau A - Thai Binh Duong (APIWSA) dang lam viéc v&i Trung tam Nghién ciu
cac van dé lién quan dén Hai quan va thué TTDB (CCES) tai Dai hoc Charles Sturt (CSU) vé M6 hinh tinh toan
tac dong thué cho thi trudng d6 udng cé con tai Viet Nam. Chiing t6i mong mudén dugc hgp tac va thiét lap
d6i thoai tich cuc gitra CCES va Chinh phu, Bo Tai chinh va cac bd ban nganh ¢ lién quan khac dé thao luan
vé M6 hinh tinh toan tac dong thué nay dé tao méi trudng thué én dinh va hop ly déi véi nganh rugu vang va
ruou manh tai Viét Nam.

Il. CHINH SACH VE PHONG CHONG TAC HAI LAM DUNG PO UONG

M6 ta van dé

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh chia sé quan diém véi Chinh pht Viét Nam trong viéc mong muén phong
chéng tac hai clia viéc lam dung dé udng cé con theo Quyét dinh 244/QB-TTg ban hanh ngay 12 thang 2 nam
2014 clia Thu tudng Chinh pht vé Chinh sach quéc gia vé phong chéng tac hai clia lam dung dé udng c6 cén
dén nam 2020 (Quyét dinh 244). Bo Y té (BYT) cling dang trong qua trinh soan thao Dy thdo Ludt Phong chéng tac
hai ctia viéc lam dung rugu, bia va cac loai d6 uéng cé con (Dy thao Luat DS udng cé con) hién sé dugc dua vao
phién thao luan tai ky hop thi 6 clia Quéc hoi khoda XIV!

Céc loai d6 udng co con ndm ngoai kiém soat chiém mot phan dang ké trong téng muc tiéu thu dé udng tai Viét
Nam - khodng 70% luong tiéu thu d6 uéng c6 con theo bdo céo clia WHO.? Céac loai d6 udng c6 con hop phap,
bao gém cd rugu vang va rugu manh nhap khu tir chau Au, hién dang phai chiu muc thué cao va tuan thd cac
quy dinh luat phéap cu thé, dac biét Ia d6i vai qua trinh san xudt, phan phdi va quang cao. Trong khi do, cac loai dé
udng c6 cdn nam ngoai su kiém soét lai khdng phai chiu thué va khéng tuan thi theo quy dinh phép luat. Ngoai
viéc dam bao viéc thuc thi cac quy dinh hién hanh déi véi nhom dé uéng ¢ cdn hop phép, cac quy dinh déi vai
viéc san xudt va phan phdi d6 udng cé con ndm ngoai kiém soét can dugc hoan thién hon va gidi quyét nhing
lo ngai ngay cang tang vé suc khoé cong déng va dap Ung nhu céu tiéu dung vé cac san pham an toan va chat
lugng cao.

10 Cudc hop gitta EuroCham va Pho Cha tich Quéc héi Phung Qudc Hién va Uy ban Quéc hdi ngay 14 thang 8 ndm 2017 tai Ha Noi. EuroCham, thang 8
nam 2017. Xem tai: <https://www.eurochamvn.org/node/17042> truy cap vao ngay 30 thang 11 ndm 2017.

11 Nghi quyét 34/2017/NQ-QH14 ngay 8 thang 6 nam 2017. Xem tai: <http://vbplvn/TW/Pages/vbpg-van-ban-goc.aspx?ItemID=122829>

12 Nhu trén, WHO.
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Chung t6i clng tin rang, khi d6 uéng cd con dugc st dung mét cach hop ly, o thé trd thanh mét phan cdia van
hoa séng lanh manh. Khi udng mot lugng vira phai, @6 uéng c6 con c6 thé dem dén su thodi méi, dé 1a chua ké
i cac lgi ich xa hoi. Tuy nhién, né ciing c6 thé gay ra tac hai cho ban than va xa hoi khi lam dung. Qua do, cac
chinh sach @6 uéng c6 cén phai dugc thuc hién trong khudn khé phép Iy hop ly @€ can bang gitia viéc dam bao
ty do ¢ nhan va xa hoi. Ngoai ra, nhiing chinh sach nhu vay mang tinh thuc tién va kha thi dé€ co thé trién khai
thuc hién mét cach cé hiéu qua.

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh thudc EuroCham sdn sang hgp tac vai Bo Y té va cac thanh vién clia ban soan
thao du thao luat dé chia sé nhiing lo ngai va dé xudt clia chiing tdi dya vao nhiing kinh nghiém quéc té vé céac
lua chon cac phuong én chinh sach dugc dé xuét trong Du thdo Luat D6 udng cb cén hodc cac han ché thuong
mai (bao gém viéc ban hang, khuyén mai va quang cao) va Quy Nang cao Stc khoé (HIF).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Néu nhu Dy thdo Luat D6 udng cé con cd nhiing quy dinh trén muic can thiét dé€ han ché viéc kinh doanh dé uéng
€6 con hap phép, né cé thé sé gay phan tac dung va hudng ngudi tiéu dung chuyén sang thi trudng “chg den”.
Diéu nay cling anh hudng tiéu cuc dén nganh du lich va cudi ciing la gidm ngudn thu ngan sach va tang nguy co
suic khode cho ngudi tiéu dung. Tuy nhién, viéc thuc hién hiéu qua quy dinh dé uéng cong bang va hop ly sé hd
trg viéc gidm thiéu lam dung d6 udng c6 cén tai Viet Nam, trong khi van dam bao dugc nguédn thu ngan sach, tu
do thuong mai va hoat dong kinh té.

Du thdo Quy HIF dé xuét muic dong gép bt budc khodng 1-2% gid tinh thué TTDB™ dé tao ra mét quy ngoai ngan
sach. Kinh nghiém cho théy trén thuc té cac quy y té cong tuong tu khdng con hiéu qua trong viéc gidi quyét va
gidm thiéu cac van dé vé lam dung dé uéng cé con. Trén thuc t€, néu dé xudt nay dugc chap thuan va thuc hién,
no sé lam tang thém cac chi phi vé hanh chinh va tuan tha.

Kién nghi

Chung t6i ting hd sy hap tac gitra cac bén cé lién quan dé thuc thi chat ché hon luat phap hién hanh, chdng han
nhu cac quy dinh vé st dung rugu bia khi lai xe, an toan dudng bé va sir dung rugu bia khi chua du tudi luat phap
cho phép. Néi chung, ching tdi hoan toan tng hd cac quy dinh phép luat x Iy cdc hanh vi khdng dugc xa hoi
chdp nhan nhu bao luc gia dinh va mat trat tu cdng cong, dé gidi quyét nhimg van dé lien quan d@én viéc lam
dung dé ubng cé con.

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh danh gid cao co hoi lam viéc vai Chinh pha, Bo Y té va cac bd ban nganh lién
quan khac dé xay dung mét ché do chinh sach vé dé udng cé con mét cach hiéu qua va gidi quyét cac van dé vé
lam dung d6 uéng cé cdn tai Viet Nam. DE lam dugc diéu nay, chiing i kinh dé nghi Chinh phi xem xét:

> Ung hé viéc xdy dung chinh séch dua trén co s6 khoa hoc, hop Iy c6 muc tiéu 16 rang dé quan ly hiéu qua cac
van dé lien quan dén hanh vi tiéu dung ca nhan va gidm thiéu lam dung dé uéng cé cén ma khong can cac
quy dinh chat ché trén muc can thiét déi vai cac hoat dong kinh doanh va tiép can thi trudng hgp phap;

> Chdap thuan cach ti€p can mang tinh tdng hop va toan dién dé quan ly viéc lam dung dé udng cé con, két hop
véi cach danh gid chat ché cac chién lugc dugc thuc hién dua trén cac muc tiéu da dugc théng nhét trén toan
quéc; va

> Xem xét cac phuang an thay thé quy HIF v&i nhiing cach thic hiéu qud hon dé dat dugc muc tiéu tiéu dung
c6 trach nhiém ma khong anh hudng dén nén kinh té. Chiing téi cing mong mudn dé xuat véi Ban soan thao
I8y y kién chung ti cong déng va cac bén co lien quan dé trao déi y kién, nhiing quan ngai, kinh nghiém va
cac dé xuat doi véi quy HIF.

13 Nghi quyét 34/2017/QH14 clia Quéc hoi vé chuong trinh xdy dung ludt, phap lénh nam 2018 va diéu chinh chuong trinh xay dung luét, phap
[énh ndm 2017. Xem tai: <http://chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/congdan/DuThaoVanBan?_piref135_27935_135_27927_27927.
mode=reply&_piref135_27935_135_27927_27927.id=1467> truy cap vao ngay 8 thang 12 nam 2017.
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Chuing t6i sdn sang m& réng cac chuong trinh trach nhiém xa hoi va mong mudn hap tac vai Chinh pha dé nang
cao nhan thiic vé uéng cé trach nhiém tai Viét Nam. Tuy nhién, viéc lap ra quy HIF sé han ché kha ndng mé rong
cac sang kién cé muc tiéu va dudi day la mét vai vi du vé chuong trinh ma chiing téi da va dang thuc hién:

CAC VAN PE CUA NGANH

> Gilrandm 2010 va ndm 2013, cac cong ty rugu vang va rugu manh da xay dung cac chuong trinh tap trung vao
van dé sir dung dé uéng cé con khi lai xe tai Vit Nam thudc cac du an Trung tam Quéc té vé Chinh sach Chét
C6 con (ICAP) va Lién minh Quéc té vé Udng cé trach nhiém (IARD). Ching t6i lam viéc chét ché véi Uy ban An
toan Giao théng Quéc gia trong viéc nang cao viéc thuc thi quy dinh vé st dung dé uéng cé con khi lai xe va
cac chién dich an toan giao thong tai cac thanh phé Ba Nang, Thanh Hoa va Nghé An. Dy an nay da gitip giam
thi€u viéc st dung do udng cé con khi lai xe va tai nan lién quan dén st dung dé udng cé con khi li xe tai dia
ban cac tinh tham gia thuc hién du an.

> Gilia thang 9 ndm 2011 va thang 2 ndm 2012, cung vdi Ban An toan Giao thong thudc Bé Giao thong Van tai
(GTVT), Trung tam Quéc té vé Chinh sach Chat C6 con ICAP va Téng cuc Budng bo Viét Nam (TCBB), ching
61 da tién hanh trién khai Giai doan 1 ctia dy &n thi diém tai mot s6 bén xe buyt tai Dék Lék va Khanh Hoa dé
tdng cudng viéc quan ly tai cac bén xe buyt cho mot s6 tai x€ xe buyt va dé gidm thiéu tai nan giao thong gay
ra bai cac tai xé st dung dé uéng cé con khi lai xe.

> Dau thang 4 nam 2015, theo dé xudt cla Tiéu ban, Dién dan Udng c6 trach nhiém (VARD)1 dugc thanh 1ap,
hudng tng Cam két clia Téng Giam déc cac cong ty kinh doanh d6 uéng cé cén2 va Chinh séch Quéc gia
phong, chéng tac hai d6 uéng cé con (NAP). K€ tir ngay dugc thanh 1ap, VARD da té chic chién dich “Khéng
ban rugu cho ngudi dudi 18 tudi” dugc trién khai tir ngay 30 thang 7 nam 2016 tai 154 diém ban |& tai Ha Noi,
BaNang va Ho Chi Minh, cling nhu tai 10 tinh thanh. Ngoai ra, VARD da lam viéc véi Uy ban An toan Giao thong
Quéc gia (NTSC) thuc hién sang kién vé gido duc, “7 Film Fest”, la cudc thi lam phim ngdn vé uéng co trach
nhiém dién ra ti thang 6 dén thang 12 ndm 2016. B& phim “Mam non dudi day chai” nhan duoc gidi thudng
trong nudc va qudc té cho hang muc phong chéng st dung dé uéng cé con khi lai xe tai Lién hoan Phim An
toan Giao thong dudng bo toan cau, dugc t6 chiic nhan dip ky hop 1an thi 70 ctia Uy ban Giao thong chau Au
ctia Uy ban Kinh té Lién hop quéc vé Kinh té.

> Trong ndm 2017, Hiép hdi Rucu vang va Rugu manh Qudc té chau A-Thai Binh Duong (APIWSA) da hop tac vai
Uy ban An toan Giao thong Quéc gia, Lién hiép Phu nr Viét Nam, Hoc vién Canh sat Nhan dan (PPA) thudc Bo
Cong an va Dién dan USng cé trach nhiém (VARD) dé hé trg cac budi dao tao chuyén mén cho canh sét giao
théng vé trién khai ap dung cac quy dinh vé phong chéng st dung dé uéng cé con khi lai xe va trao quyén
cling nhu trang bi cho phu nir dé tao ra dong luc thay déi xa hoi, tir do tac dong dén viéc thay déi hanh vi doi
vai viec lam dung rugu bia trong cong déng. Hai moé hinh dao tao dugc xay dung & mién Bac va mién Nam, va
480 canh sat dudng bod & 12 tinh cdia Viet Nam dugc dao tao nang cao viéc trién khai quy dinh khéng strdung
do6 udng con khi lai xe. Chuong trinh nay tiép tuc dugc trién khai trong nam 2018.

I. VAN PE VE TRI GIA HAl QUAN

M6 ta van deé

Viét Nam da ban hanh cac van ban quy pham phép lut lién quan dén viéc xac dinh tri gid hai quan déi véi hang
hoé nhap khau® phu hop vai Hiép dinh vé Gié tri Hai quan cla T6 chic Thuong mai Thé gisi (WTO). Tuy nhién,
viéc xdy dung va duy tri mét hé théng gia tham chiéu d6i véi “cac mét hang nhay cdm” ctia Co s& di liéu hai quan
dé doi chiéu khi cé vén dé lien quan dén ké khai tri gid hai quan déi véi hang nhap khdu clia nha nhap khiu. Diéu
nay c6 thé dan dén viéc ap dat tri gia hai quan déi véi hang nhap khau véi muc gia t8i thiéu va tao ra sy phan biét
doi xr d&i san phdm c6 tri gid hai quan cao.

14 "UBng c6 trach nhiém va an toan giao thoéng’, Dan tri Xem tai: <http://dantri.com.vn/giao-thong/uong-co-trach-nhiem-va-an-toan-giao-
thong-20180129181852362.htm>.

15 Luat Hai quan 2014, Nghj dinh 08/2015/ND-CP ngay 21 thang 1 nam 2015 va Thong tu 39/2015/TT-BTC ngay 25 thang 3 nam 2015 nhu dugc khang
dinh tai cong van Bo Tai chinh gui EuroCham ngay 11 thang 11 ndm 2017.
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Chung tdi hoan nghénh cac cai cach hé théng thué gan day tai Viet Nam, dac biét la vé cac biéu mau ké khai, quy
trinh thu tuc va thai gian gidi quyét. Béng thdi, chiing toi lai ciing nhan thdy dang co rét nhiéu cudc thanh tra
thué & nhiéu cap khac nhau, cé thé 1a do nhu cau ctia Chinh pht trong viéc ting thém ngudn thu cho ngan sach.
Tuy nhién, trén thuc té, cac thanh vién clia ching téi nhan thdy nhiing vi pham hanh chinh dang ngay cang tré
thanh tam diém cla nhiéu cudc thanh tra thué va hai quan. Diéu nay di ngugc lai vai nguyén tdc ban ban chat
quyét dinh hinh thiic nhu da dugc dé cap tdi trong cac quy dinh vé thué mdi ban hanh, nhu Nghi dinh 20/2017/
NB-CP ngay 24 thang 2 nam 2017 ctia Chinh pht quy dinh vé quan ly thué déi vaéi doanh nghiép co giao dich lién
két (Nghi dinh 20).

Ban chét clia cac vi pham hanh chinh, chdng han nhu la su khéng théng nhat trong viéc ké khai hai quan hodc
bat cdn trong viéc thuc hién cac thu tuc hanh chinh chila cac 16i mang tinh hanh chinh. Nhimg 16i nay khong lam
thay d&i ban chét clia gid giao dich va do d6 khéng nén coi la o s& phap ly d€ co guan hai quan hodc céc co quan
thué ap dat truy thu thué va xf phat vi pham hodc tir chéi hoan thué. Chidng téi rdt quan ngai vé khung phép ly
quy dinh vé tri gia hai quan clng nhu viéc ap dung cac quy dinh nay trén thuc tién.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Chung téi lubn mong mudn dugc hap tac va hé trg Chinh pha Viet Nam. Tuy nhién cac nguén luc cé thé dugc sir
dung cho muc dich trén lai chuyén sang dé giai quyét cho cac van dé do viéc dién gidi phap luat hién hanh theo
hudng tao ra cac bién phap tring phat trén muic can thiét.

Chung téi cling rét lo ngai nhiing sai sét vé hanh chinh mac du khong cé anh hudng dang ké nao, nhu viéc danh
d&u sai trong t¢ khai, lai ducc sir dung dé bét dau ap dung cac phuong phap xac dinh lai tri gia hai quan hodc ap
dung nhirng muic phat nang né théng qua cac cudc kiém tra, thanh tra thué va hai quan. Diéu nay lam suy giam
[dng tin vao moi trudng dau tu cla Viet Nam. Cac cong ty co thé bi budc phai xem xét lai hodc thu hep cac hoat
dong dau tu néu moi trusng khéng con ho trg cho hoat dong kinh doanh.

Kién nghi

Chinh phu Viét Nam nén danh gia tac déng lau dai clia cac hoat dong nay déi véi niém tin vao mai trudng kinh
doanh. Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh mong muén dugc hop tac va hé trg Chinh ph dé dat duoc cac muc
tiéu quan ly thué. Vé xac dinh tri gia hai quan, chung toi khdn thiét dé nghi tap trung vao viéc coi trong ban chat
hon hinh thdc. Ching toi cting kinh dé nghj Chinh phd chia sé ly do va bang ching vé cach thiic ra quyét dinh
truy thu thué va xt phat véi cdc doanh nghiép bi anh hudng. Biéu nay sé dam bao tuan th cac quy tac cia WTO,
cai thién tinh minh bach va cho phép cac cong ty xac dinh dung gid thi trudng cho san phdm ctia minh, mang lai
lgi ich cho ngudi tiéu dung va cudi cling 1a gitp ting nhap khau va thu ngan sach nganh hai quan;

V& lau dai, chiing t6i hy vong rang Chinh pht sé cé cach tiép can “nhe nhang hon” déi theo nguyén téc ban chéat
quyét dinh hinh thic. Diéu nay sé tao ra cach thic lam viéc than thién va én dinh hon déi vai cac doanh nghiép tu
nhan dé thuc ddy sy phat trién tai Viét Nam. Chung téi hy vong sé dugc hop tac chit ché véi cac co quan Hai quan
dé ting ho vai tro ctia ho khong chila co quan quan ly ma con [a nhiing nhan t6 hé trg cho cac doanh nghiép. Diéu
nay sé tao diéu kién cho viéc tao 1ap mot nguédn ngan sach cé thé du doan dugc va nhat quan cho Chinh phi va
moi trudng kinh doanh than thién cho cac doanh nghiép.

LOI CAM ON

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh thudc EuroCham va déc biét di vai chuong nay:
Cong ty TNHH Diageo Viét Nam

Cong ty C8 phan Nhap khdu Moét Hennessy Viét Nam

Coéng ty Pernod Ricard Viét Nam

Cong ty TNHH Alchemy Asia

Cong ty Remy Cointreau Viét Nam
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AAG

ACAPR

ACCSTP

ADR

AEC
AMA
AmCham
AMDD

APAC
APACmed

APEC

API
APIWSA

ASEAN
ATIGA

BA
BBGV

BCA

BCI

BCT

BE
BeluxCham

BEPS

BHXHVN
BHYT

BNG

B6 GD&BT
BO GTVT
BO KH&CN

Tuyén cap quang két noi khu vic chau
A-chau My

Hoi déng Tu van Cai cach Tha tuc Hanh
chinh

Tiéu chudn Nang luc Chung vé nghé
Du lich trong ASEAN

Phuaong thuc gidi quyét tranh chép lya
chon

Cong déng Kinh té ASEAN
M6 hinh trong tai — hoa gidi — trong tai
Hiép hoi Thuong mai My tai Viét Nam

Chi thi Trang thiét bi Y t€ cla khu vuc
ASEAN

Khu vuc chau A - Thai Binh Duong

Hiep hoi Cong nghé Y hoc Chau A Thai
Binh Duong

Dién dan Hop tac Kinh t& chau A - Thai
Binh Ducong

Nguyén liéu hoat chat thuéc

Hiép hoi cac Doanh nghiép Rugu vang
va Rugu manh Qudc té tai khu vuc
Chau A Thai Binh duong

Hiép hoi cac quéc gia Béng Nam A

Hiép dinh Thuong mai Hang hoéa
ASEAN

Sinh kha dung

Hiép hoi Doanh nghiép Anh Quéc tai
Viét Nam

BO Cong an

ChT s6 Méi trusng Kinh doanh
B6 Cong Thuong

Tuong duang sinh hoc

Hiép hoi Doanh nghiép Bf - Luxemburg
tai Viét Nam

X6i mon Co sG tinh thué va Chuyén
dich Loi nhuan

Bao hiém X& hai Viét Nam
B&o hiémy té

BO Ngoai giao

B6 Gido duc va Pao tao

B Giao thong Van tai

B6 Khoa hoc va Cong nghé
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BOKH&DT  Bo Ké hoach va Dau tu
BO LBTB&XH B Lao ddng, Thuong binh va Xa hoi

B& NN&PTNT B& Nong nghiép va Phat trién Néng
thon

BOTN&MT B Tai nguyén va Moi trudng
BOTT&IT B Thong tin va Truyén thong
BO VHTT&DL B Van hoa, Thé thao va Du lich

BOT Xay dung - Van hanh - Chuyén giao

BOLNCC Ban Quaén ly Nha chung cu

BQP B& Quéc phong

BT Xay dung — Chuyén giao

BTC BO Tai chinh

BTO Xay dung - Chuyén giao - Van hanh

BTP B6 Tu phap

BXD B Xay dung

BYT BoYté

CBU Xe nhap khdu nguyén chiéc

CCES Trung tdm Nghién cu cac van dé lién
quan dén Hai quan va Thué Tiéu thy
Ddc biét

Carv Phong Thuong mai va Cong nghiép
Phap tai Viét Nam

CCTv Hé théng camera gidm sat

CEEC Hiép hoi Doanh nghiép Trung va Béng
Au tai Viét Nam

CEP Ching nhan Tinh 6n dinh theo tai liéu
tham khdo trong Dugc dién ctia chau
Au

CGT Thué trén Thang du Von

CKD Xe 13p rap toan bo ti linh kién nhap
khdu

CME DPao taoy té lién tuc

CNBKDN Gidy Chiing nhan Bang ky Doanh
nghiép

CNDKDT Gidy Chuing nhan Bang ky Bau tu
CNTT&TT Coéng nghé Thong tin va Truyén thong
Cong ty TNHH Cong ty Trach nhiém Htu han

Cong ty Coéng ty Trach nhiém Hdu han Mot
TNHHMTV  thanh vién

Ccop Chdng nhan Hop quy

COP21 Hoi nghi th 21 Cong udc khung cla

Lién Hop Qudc vé bién déi khi hau
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CPI
CPM
CPP
CPTPP

csc

CSR

csu

Cuc ATTP
Cuc QLCT
Cuc QLXNC
CWM

DBAV

DDPA
DGPT
DICA
DMF
DNNN
DRVN
DTNN
DWT
EBOWWN

EC
ECE/UNECE

EDQOM

EIA

EoDB

EU
EuroCham

EVBN

EVFTA

EVN
FAABS

FAQ
FDA

Chi s6 Gia Tiéu dung

Phuong phap Loi nhuan C6 thé So sanh
Gidy chiing nhan san pham dugc phdm
Hiép dinh Béi tac Toan dién va Tién bo
Xuyén Théi Binh Duong

Gidy chiing nhan du diéu kién kinh
doanh

Tradch nhiém Xa héi ctia Doanh nghiép
Pai hoc Charles Sturt

Cuc An toan Thyc phdm

Cyc Quan ly Canh tranh

Cuc Quan ly Xudt Nhap canh

Thi trudng budn ban canh tranh

Hiép hoi Doanh nghiép Ha Lan tai Viét
Nam

Hop dong Mua Ban Bién Truc tiép
Tap doan Buu chinh Vién théng
Tai khoadn von dau tu “truc tiép”
H6 so quan ly thudc

Doanh nghiép Nha nudc

Téng cuc Budng bo Viet Nam
DPau tu nudc ngoai

Trong tai

Mang ludi cac Hiép héi Doanh nghiép
chau Au toan cau

Uy ban chau Au

Uy ban Kinh t& chau Au thuoc Lién
Hop Quéc

Co quan qudn ly chau Au vé chat luong
thudc va chdm soécy té

Bénh gia Tac dong Mai truong

Chi s6 thuan lgi kinh doanh

Lién minh chau Au

Hiép hoi Doanh nghiép chau Au tai
Viét Nam

Mang lugi Doanh nghiép chau Au -
Viét Nam

Hiép dinh Thuong mai Tu do gila Lién
minh chau Au va Viét Nam

Tap doan bién luc Viét Nam

Tiéu ban Thuc phdm, Néng nghiép va
Nudi trong Thay san

Céc Cau hdi Thudng gap

Co quan Quéan ly thuc phdm va dugc
ph&m Hoa Ky

FDI
FIE

FIT
FIT
FSC
FTA
GATF

GBA

GDP
GGSC

GGU
GHS

Gl

GlZ
GMP
GPA
GreenlD
GSP
Hawaco
HCF

HIF
HKIAC
HR

HTA
IARD

ICAP

ICH

ICham
ICSID

IFC
ICA
ILO
IMF
INDC
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Dau tu tryc tiép nudc ngoai

Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai

Bi€u gia Nang lugng Tai tao
Khach nudc ngoai du lich tu tuc
Gidy chiing nhan luu hanh ty do
Hiép dinh Thuong mai Tu do

Lién minh Tao thuan Igi Thuong mai
Toan céu

Hiép hoi Doanh nghiép Buc tai Viét
Nam

Téng san phdm quéc noi

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc
EuroCham

Bao lanh va Cam két ctia Chinh phu
Hé théng Hai hoa Toan cau

Chi dan bia ly

Co quan Hop tac Quéc té Buc

Thuc hanh Tét San xuét Thude

Hiép dinh Mua sdm Chinh pht

Trung tdm Phét trién Séng tao Xanh
Thuc hanh Tét Bdo quan Thudc

Cong ty Nudc sach Ha Noi

Dién dan'Y té thudc EuroCham

Quy Nang cao Suc khée

Trung tam Trong tai Quéc té Hong Kong
Nhan su

DPanh gid Cong nghé Y té

Lién minh quéc té vé Udng cé trach
nhiém

Trung tam Quoc té vé Chinh sach Chat
c6 con

Hudng dan ctia Hoi nghi hoa hop quéc

té cac yéu cau ky thuat déi véi dugc
ph&m s dung cho ngudi

Phong Thuong mai Y tai Viét Nam

Cong udc Washington thanh lap Trung
tam Giai quyét Tranh chap Bau tu
Qubc té

T8 chic Tai chinh Quéc té

Tai khodn von dau tu “gian tiép”
T8 chic Lao dong qudc té

Quy Tién té Quéc té

Ké hoach Bong gop Du kién do Quéc
gia Tu quyét dinh



QGx

ISDS

ISP
1Uu

VD
IWSR

KCN
KKS
KPI
LDN
LBT
LEED

LPG
LTTT™M
M&A
MA
MCA
MCDA
MCQG
MDD SC

MDG
MFN
MNC
MNE
MOU
MRA
MRA-TP

MRL
MVEP

NAFIQAD

NAP

NCAP
NEDL
NEMA

Tiéu Ban Thudc Generic Chat Luong
Quéc Té thudc EuroCham

Co ché giai quyét tranh chép gitia Nha
dau tu va Chinh phu

Nha cung cap Dich vu Internet

B4t hop phap, Khéng dugc bao céo va
Khoéng dugc quan ly

Ch&n doan in vitro

Bdo cdo Rugu vang va Rugu manh
Quéc té

Khu cédng nghiép

Khéng khéng sinh

Tiéu chi Thuc hién Cong viéc
Luat Doanh nghiép nam 2014
Luat Dau tu nam 2014

Chung chi Binh hudng Thiét ké vé
Nang lugng va Méi truong

Khi ddu mo hoa long

Luat Trong tai Thuong mai

Mua bén va Sap nhap

Gidy phép luu hanh trén thj trudng
Mot clra ASEAN

Phan tich Banh gid Pa tiéu chi
Mot clfa Quéc gia

Tiéu ban Trang thiét bj Y té va Chén
dodn thudc EuroCham

Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
Dai ngd T6i hué qudc

Tap doan da quéc gia

Cong ty Pa Quéc gia

Bién ban ghinhd

Thoa thuén Thira nhan Lan nhau

Thoa thuan Thtra nhan Lan nhau vé
Nghé du lich

MUc du lugng t6i da cho phép

K& hoach S dung cac nguén Nang
luong tai Viét Nam

Cuc Quan ly Chét lugng Néng Lam san
va Thly san

Chinh sach Quéc gia phong, chéng tac
hai d6 udéng c6 cén

Uy ban Banh gid An toan Xe mdi

Danh muc thuéc thiét yéu qudc gia
Hiép hoi cac nha san xuét dién quéc gia
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NFG

NHNN
NordCham

NRL

NTSC
NYC

O&M
ODA
OECD
OEM
OPO
OpPP
PADDI

PDF
PG
PHI
PIC/S

PISA

PPA

PPP
PTTGGT
PVC Land

PWC
QH
QUATEST 1

R&D
RDP

RO
Sawaco
SBA

SBG

SDR

DANH MUC CAC TU VIET TAT VA DONG NGHIA

Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng
thudc EuroCham

Ngan hang Nha nudc Viét Nam

Hiép hoi Doanh nghiép Béc Au tai Viet
Nam

Danh muc thuéc thudc pham vi thanh
toan clia Quy Bao hiém y t€

Uy ban An toan Giao théng Quéc gia

Cong udc New York ném 1958 vé Cong
nhan va Thi hanh Phan quyét cla
Trong tai Nudc ngoai

Van hanh va B3o tri

H6 trg phat trién chinh thic

T8 chic Hop tac va Phat trién Kinh t€
Nha san xudt phu tung gé¢

Thudc phét minh da hét ban quyén
Dugc pham hét han bao hd déc quyén

Trung tdm HG trg Quan ly Phét trién DO
thi Thanh phé H6 Chi Minh

Quy phét trién du an
Pharma Group
Thai gian cach ly

Coéng Udc va Chuong Trinh Hop Tac
Thanh Tra Dugc

Chuong trinh Banh gid Hoc sinh Quéc
té

Hoc vién Canh sat Nhan dan
Déi tac Cong-Tu
Phuong tién tham gia giao thong

Cong ty C8 phan Bt dong san Xay 1&p
Déau khi Viét Nam

Hang tu van PricewaterhouseCoopers
Quéc hoi

Trung tam Ky thuat Tiéu chudn Do
ludng Chat lugng 1

Nghién cttu & Phét trién

Bao ho D liéu cung cép theo yéu cau
Luat dinh

Van phong Pai dién
Téng cong ty Cap nudc Sai Gon

Hiép hoi Doanh nghiép Thuy ST tai Viét
Nam

Hiép hoi Doanh nghiép Tay Ban Nha tai
Viét Nam

Quyén Rut vén Bac biét




<z

TAT VA DONG NGHIA

DANH MUC CAC TU VIET

SEDS

SHTT

SIAC

SIMC

SME

SG LDTB&XH
SPN

SPS

SUv

TAB

TANDTC
TBT

TCDL

TCHQ

TCMT

TCT

TECS Express

Thué GTGT
Thué TNDN
Thué TTbB
Tiéu ban
RV RM
TRIPS

TTBTY

UBCVDXH

UDRP

UN
UNCPC

UNDP
UNICITRAL

UNIDO

UNWTO

Chién lugc Phat trién Kinh té& - X3 hoi
giai doan 2011-2020

S& hitu tri tué

Trung tam Trong tai Quéc té Singapore
Trung tam Hoa giai Quéc té Singapore
Céng ty vua va nhd

S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
Bam phén gid don gian

Kiém dich dong thuc vat

Xe thé thao da dung

Chi s6 thuong mai xuyén bién gidi
Toa an Nhan dan Téi cao

Hang rao Ky thuat trong thuong mai
Téng cuc Du lich

Téng cuc Hai quan

Téng cuc Mai trusng

Téng cuc Thué

Cong ty TNHH Dich vu Giao nhan Hang
hoéa Tan Son Nhat

Thué Gia tri gia tdng

Thué Thu nhap Doanh nghiép
Thué Tiéu thu Dac biét

Tiéu ban

Rugu vang & Rugu manh

Hiép dinh vé cac Khia canh Lién quan
t6i Thuong mai clia Quyén SG hiru Tri
tué

Trang thiét bj Y té

Uy ban Céc van dé xa hoi thudc Quéc
hoi

Chinh sach Giai quyét Tranh chép Tén
mién Thédng nhat

Lién Hop Quéc

Bang phan loai dich vu tam thdi clia
Lién Hop Quéc

Chuong trinh Phét trién Lién Hop Quéc
Uy ban Lién Hop Quéc vé Luat Thuong
mai Quéc té

T6 chie Phat trién Cong nghiép Lién
Hop Quéc

T6 chic Du lich Thé gidi thudce Lién
Hop Quéc

USGBC
VABM
VAMA
VAMM

VARD
VBF
VGBC
VGF
VGU
VIAC
Vimedas
VIPRI
VIVA

VKSNDTC
VNNIC
VNPCA
VPCP
VTA

VTCB

VTIP
WEF
WHO
WTE
WTO
WTO TFA

WTTC
XXHH
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DANH MUC CAC TU VIET TAT VA DONG NGHIA

Hoi déng Cong trinh Xanh Hoa Ky
Hiép hoi Vat liéu Xay dung Viét Nam
Hiép hoi cac Nha san xuat O t6 Viét Nam
Hiép hoi cac nha san xuat xe may Viét
Nam

Dién dan Udng c6 trach nhiém

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam

Hoi dong Cong trinh Xanh Viét Nam
Quy Bu dap Tai chinh

Pai hoc Viét Buc

Trung tam Trong tai Quoc té Viét Nam
Hoi Thiét bi Y té Viét Nam

Vién Khoa hoc S& hitu Tri tué

Hiép hoi cac Nha nhap khau O to chinh
hang Viét Nam

Vién kiém sat Nhan dan T6i cao

Trung tam Internet Viét Nam

Hiép hoi Doanh nghiép Dugc Viét Nam
Van phong Chinh phu

Gidy ching nhan Chét luong Ki€u Loai
Ot

Hoi dong Cap Chiing chi Nghiép vu

Du lich

Céng Thong tin Thuong mai Viét Nam
Dién dan Kinh té Thé gidi

T6 chic Y t& Thé gidi

San xudt nang lugng tur chat thai

T6 chic Thuong mai Thé gidi

Hiép dinh Tao thuan Igi Thuong mai
clia TS chiic Thuong mai Thé gidi

Hoi dong Du lich va L& hanh Thé gidi
Xudt x(rhang hoa



LG1 CAM ON

LGOI CAM ON

EuroCham xin chan thanh cadm on cac tac gia va cac Tiéu ban Nganh nghé thudc EuroCham vi nhimg déng gép
quy bau cho an phdm thu 10 ctia Sach Tréng. Chung t6i clng xin dugc gui 161 cdm on dén Cong ty Luat TNHH
Audier & Cong su va Cong ty Luat Frasers cling nhu Joshua James da ra soat ndi dung Sach Trang nam nay, Phai
doan Lién minh chau Au vi sy hd trg khong ngiing danh cho EuroCham, Ban Phép ly thudc EuroCham, Laurence
Newman, Bién tap Sach Trang va cadc dong nghiép tai EuroCham.

Chung t6i ciing xin cdm on cac doi tac clia chiing toi: Cong ty TNHH Quang cdo Shu Media, d6i tac ho trg dan
trang, thiét ké va in an cho an pham Sach Trdng trong nhiéu nam qua, va Cong ty Expertrans BPO, déi tac dich
thuat da nhiét tinh ho trg viéc chuyén nglr va hiéu dinh phan I6n cac chuong clia an pham Sach Trdng nam nay.

TONG QUAN

GIGI THIEU TONG QUAN
Laurence Newman, Bién tap Sach Trang
Lé Thanh Binh, Trudng ban Phap ly Cap cao

TONG QUAN CAC VAN DE CHINH
Laurence Newman, Bién tap Sach Trdng
Lé Thanh Binh, Trudng ban Phép ly Cép cao

HIEP DINH THUONG MAITU DO GIUA LIEN MINH CHAU AU VA VIET NAM

Céc Tiéu ban Nganh nghé

Jean-Jacques Bouflet

Laurence Newman, Bién tap Sach Tréng

Lé Thanh Binh, Trudng ban Phap ly Cap cao

CAC VAN PE LIEN NGANH

TG CHUC DOANH NGHIEP
Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham

NANG LUGNG VA DIEN LUC
Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham

TANG TRUGNG XANH
Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham
Almut Roessner, Gidm déc Diéu hanh EuroCham

PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
Tiéu ban Nhan luc va Bao tao thudc EuroCham

QUYEN SG HUU TRITUE
Tiéu ban Quyén S& hiru Tri tué thudc EuroCham

THU TUC TU PHAP VA TRONG TAI

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét di vai
chuong nay:

Antoine Logeay, Luat su, Cong ty Luat TNHH Audier &
Cong sy

Bernadette Fahy, Luat su, Cong ty Luat TNHH Audier
& Coéng su

THU TUC HOA GIAI

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét déi vai
chuong nay:

Thomas Giglione, Cong ty Luat TNHH ANT
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MUA BAN VA SAP NHAP DOANH NGHIEP

Tiéu ban Phép lut thudc EuroCham va dac biét d6i vai
chuong nay:

Justin Gisz, Cong sy, Cong ty Luat Frasers

Tién sy Stefano Pellegrino, Luat su D& tac, Cong ty
Luat Frasers

Nguyén Thj Thanh Tra, Cong ty Luat Frasers

DOI TAC CONG - TU

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét déi vai
chuong nay:

Samantha Campbell, Thanh vién, Tiéu ban Phap luat
thudc EuroCham; Cong sy, Cong ty Luat Hogan Lovells
Viét Nam va Singapore

Huong Phan, Thanh vién, Tiéu ban Phap luat thudc
EuroCham; Luat su, Cong ty Luat Hogan Lovells Ha Noi
George Williams, Thanh vién, Tiéu ban Phap luat thudc
EuroCham; Luat su, Cong ty Luat Hogan Lovells TP.
HCM

THUE
Tiéu ban Thué va Chuyén gia thudc EuroCham

VAN TAI VA HAU CAN
Tiéu ban Van tai va Hau can thudc EuroCham




CAC VAN PE CUA NGANH

CAC VAN PE CUA NGANH

DIEN DAN Y TE
Céc thanh vién cla Dién dan Y té thudc EuroCham

THUOC GENERIC CHAT LUGNG QUOC TE
Tiéu ban Thudc Generic Chat lugng Quéc té thudc
EuroCham

TRANG THIET BI Y TE VA CHAN POAN
Tiéu ban Trang thiétbi Y t€ va Chan doan thudc EuroCham

DUGC PHAM
Pharma Group thuéc EuroCham

NGANH THUC PHAM, NONG NGHIEP VA NUOI
TRONG THUY SAN

Tiéu ban Croplife Viét Nam thudc EuroCham

Tiéu ban Thuc phdm, Néng nghiép va Nuoi tréng Thay
san thudc EuroCham va déc biét déi véi chuong nay:
Marieke van der Pijl, nguyén Phé Cha tich va Tu van
Phap ly

Coéng Ty TNHH Dinh Duéng Techna Viét Nam

Cong ty TNHH Fresh Studio

Phileo Lesaffre

Cong ty TNHH De Heus Viét Nam

CONG NGHE THONG TIN VA TRUYEN THONG

Tiéu ban Cong nghé Thong tin va Truyén théng thudc
EuroCham va dac biét déi véi chuong nay:

Amanuel Flobbe, Chu tich Tiéu ban Céng nghé Théng
tin va Truyén thong thudc EuroCham; CEO, Cong ty
TNHH Sunbytes

Guru Mallikarjuna, Phé Chu tich Tidu ban Céng nghé
Thong tin va Truyén thong thudc EuroCham; Pho Téng
Giam déc va Gidm déc diéu hanh Bosch Viét Nam
Kevin Richard, Phé Chu tich Tiéu ban Céng nghé
Thong tin va Truyén thong thudc EuroCham; Gidm déc
Phat trién Kinh doanh, SoftNET Asia

NGANH CONG NGHIEP O TO
Tiéu ban Nganh Cong nghiép O to - Xe may thudc
EuroCham

NGANH CONG NGHIEP XE MAY

Tiéu ban Nganh Cong nghiép O t6 - Xe may thudc
EuroCham va dac biét déi véi chuong nay:

Cong ty TNHH Piaggio Viét Nam

SAN PHAM DINH DUGNG VA SUA CONG THUC
Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng thudc EuroCham

BAT DONG SAN

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét d6i vai
chuong nay:

Cong ty Luat VCl Legal

DU LICH VA NHA HANG - KHACH SAN
Tiéu ban Du lich va Nha hang - Khach san thudc
EuroCham

NGANH HANG RUQU VANG VA RUGU MANH

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh thudc EuroCham
va dac biét déi véi chuong nay:

Cong ty TNHH Diageo Viét Nam

Cong ty C8 phan Nhap khdu Moét Hennessy Viét Nam
Cong ty Pernod Ricard Viét Nam

Cong ty TNHH Alchemy Asia

Cong ty Remy Cointreau Viét Nam

TONG BIEN TAP

DIEU PHOI VA BIEN TAP

L& Thanh Binh, Trudng ban Phap ly Cap cao, EuroCham
HO Thi Xuan Hiéu, Biéu phdi vién Cap cao cac Tiéu ban
Nganh nghé

Pham Linh Ngén, Diéu phdi vién céc Tiéu ban Nganh
nghé

Nguyén Xuan Thay, Diéu phdi vién cac Tiéu ban
Nganh nghé

Lé Thj Bao Tran, nguyén Diéu phdi vién cac Tiéu ban
Nganh nghé

HIEU DINH

Almut Roessner, Gidm déc Biéu hanh, EuroCham

Lé Thanh Binh, Trudng ban Phap ly Cap cao, EuroCham
Laurence Newman, Bién tap Sach Trdng, EuroCham
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