European Chaml

-— - S
= =
" ~ - =
— =

— —
- P—
> =
-

€UROCHAM

ber of Commerce in Vietnam







NOI DUNG -
NOI DUNG

LOI MG PAU Trang
Gidi thiéu vé EuroCham i
Thong diép trBong Cha tich iii

Thong diép tu Dai st/ Trudng phéi doan Lién minh Chau Au tai Viet Nam iv
Thong diép tu cac Hiép hoi Doanh nghiép v
Hoat dong Chinh sach ctia EuroCham ix
Du &n H6 trg Doanh nghiép Vira va Nho chau Au
vé Quyén S& hiiu Tri tué tai Dong Nam A X
Gidi thieu vé Mang ludi Doanh nghiép chau Au - Viét Nam xii
Gidi thiéu vé BS cuc An phdm 13
Tuyén b6 mién tri trach nhiém 14
TONG QUAN 15
Gidi thiéu Téng quan 16
Tém tat cac van dé va kién nghi chinh 21
PHAN 1: CAC VAN DE LIEN NGANH 39
1. Hiép dinh Thuong mai tu do gitra Lién minh Chau Au va Viét Nam 40
2. Nang lugng va bién luc 44
3. Tang trudng Xanh 51
4. Ngudn Nhan luc va Dao tao 61
5. Quyén S& hiu Tri tué 71
6. Tha tuc Tu phap va Trong tai 80
7. Thu tuc Hoa gidi 85
8. Mua bén va Sap nhap Doanh nghiép 91
9. Déitac Cong -Tu 98
10.  Thué 106
11. Van tai va Hau can 112
PHAN 2: CAC VAN DE CUA NGANH 121
12. Dién dan té thudc EuroCham 122
a.  Thudc Chat lugng Quéc té - Generic va Sinh phdm tuong tu 126
b.  Trang thiét biY t€ va Chan doan 135
c¢.  Duogc phdm 141
13. Nganh Thuc pham, Néng nghiép, va Nudi trong Thly san 147
14.  CroplLife Vit Nam 156
15. Cong nghé Thong tin va Truyén thong 164
16. Nganh Cong nghiép O t& — Xe mdy

a. Nganh Céng nghiép O to 171

b. Nganh Cong nghiép Xe may 184
17. San phdm Dinh dudng va Sra Cong thic 189
18.  Batdong san 192
19.  Du lich va Nha hang — Khach san 201
20.  Nganh hang Rugu vang va Rugu manh 211
DANH MUC BANG BIEU 220
DANH MUC TU VIET TAT VA TU PONG NGHIA 221
LOI CAM ON 225
Gidy phép xudt ban s6:

In dn bdi: www.shumedia.com.vn

SACH TRANG 2019 | CAC VAN DE THUGNG MAI &DAU TU VA KIEN NGHI | i



GIGI THIEU VE EUROCHAM

GIGI THIEU VE EUROCHAM

K& tir khi thanh lap vdi chi 60 hai vién vao nam 1998, Hiép hoi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam (EuroCham) da
phat trién thanh dai dién cuta trén 1.000 doanh nghiép chau Au, trong d6 c6 nhiéu doanh nghiép hang dau thé
gidi. V&i van phong tai Ha N6i, Thanh phé H6 Chi Minh va Pai dién tai khu viuc Mién Trung, Bong Bac B6 va Bong
Nam B& ctia Viet Nam, s&t ménh clia EuroCham khéng chi dai dién cho quyén Ioi clia cac cong ty thanh vién tai Viét
Nam ma con ho trg cai thién mai truong kinh doanh tai Viet Nam vi lgi ich cla tat cd cac bén lién quan.

GIGI THIEU VE EUROCHAM

EuroCham dai dién cho Igi ich clia cic doanh nghiép chau Au tai Viet Nam, va |a t8 chuic déi tac clia cac hiép
hoi doanh nghiép chau Au truc thudc EuroCham, gom Hiép hoi Doanh nghiép Bi - Luxemburg tai Viét Nam
(BeluxCham), Hiép hoi Doanh nghiép Trung va Bong Au tai Vit Nam (CEEC), Hiép hoi Doanh nghiép Ha Lan
tai Viet Nam (DBAV), Phong Thuong mai va Cong nghiép Phap tai Viét Nam (CCIFV), Hiép hoi Doanh nghiép
P tai Viet Nam (GBA), Phong Thuong mai Y tai Viet Nam (ICham), Hiép hoi Doanh nghiép Bac Au tai Viet Nam
(NordCham) va Hiép héi Doanh nghiép Tay Ban Nha tai Viét Nam (SBG). EuroCham cling lam viéc chat ché vaéi Hiép
hoi Doanh nghiép Anh Quéc tai Viet Nam (BBGV) va Hiép héi Doanh nghiép Thuy Sy tai Vit Nam (SBA). EuroCham
la thanh vién sang lap Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF), véi su tham gia clia cac hiép hoi doanh nghiép
nudc ngoai khac tai Viet Nam, vao nam 2018, EuroCham la dong chu tich Dién danh Doanh nghiép Viét Nam - VBF
lan dau tién ké ti khi dugc thanh 1ap vao nam 1997.

EuroCham la thanh vién clia Mang lugi Cac Hiép hoi Doanh nghiép chau Au Toan cau (EBOWWN), dai dién cho
doanh nghiép chau Au tai gan 40 qudc gia trén thé gidi va gidi quyét cac van dé chung lién quan dén thuong mai
va dau tu lén Uy ban chau Au. Trong khu vic, EuroCham [a thanh vién clia Hoi dong Doanh nghiép EU - ASEAN.
K& ttr cudi ndm 2015, EuroCham la déi tac trién khai Dy an H6 tro Doanh nghiép Vira va Nhé chau Au vé Quyén S&
hiru Tri tué tai Dong Nam A, cung cap dich vu tu van va hd trg mién phi vé van dé bao vé Quyén s& hiu tri tué cho
cac doanh nghiép khi tham gia thi trudng va mé rong kinh doanh tai khu viuc ASEAN. EuroCham cling la déi tac
ctia Mang ludi Doanh nghiép chau Au - Viét Nam (EVBN). Bay la du én do Lién minh chau Au tai trg theo chuong
trinh ICI+ nham hd trg doanh nghiép vifa va nhé chau Au quan tdm dén hoat dong kinh doanh tai Viét Nam,
dong thai qudng bé vé Viet Nam va ca hoi dau tu & cac nudc khu vuc Bong Nam A dén cho chau Au. Nam 2017,
EuroCham vinh du nhan dugc Giai thuéng Hiép hoi Doanh nghiép Lén Xudt séc do Phong Thuong mai Quéc té
Khu vuc chau A Thai Binh Duong trao tang. Nam 2018, EuroCham duac trao tang Bang khen clia Tha tudng Chinh
phti cho nhing déng gép clia Hiép hoi vao su phat trién clia Viét Nam.

PéE tim hiéu thém théng tin vé EuroCham, xin vui long truy cap trang web: www.eurochamvn.org
PE tai an pham Sach trang, xin vui ldng truy cap trang web: www.eurochamvn.org/whitebook

Dé tai an pham Sach Xanh va truy cap trang web vé Sach Xanh,

xin vui long truy cap: www.greenbookvietnam.com

Van phong tai Ha NGi Van phong tai Thanh phé Hé Chi Minh
Toa nha Horison, Tang 3B, Toa nha Landmark, Tang 15, Phong 2B
Phong 08, 40 Cét Linh, 5B Dudng Ton Duc Thang, Quan 1,

Ha Noi, Viet Nam Thanh phé HO6 Chi Minh, Viét Nam

DT 4842437152228 DT 484 2838272715

Fax: +84 2437152218 Fax: +84 22 3827 2743

Email: info-hn@eurochamvn.org Email: info-hcm@eurochamvn.org

Pai dién Khu vuc Déng Bac Bd Pai dién Khu vuc Mién Trung Pai dién Khu vuc Déng Nam Bo
Tang 5, Toa nha Harbour View Furama Resort Da Nang Cong ty TNHH Fischer ASIA

Van phong Cong ty C8 phan Khu 103 - 105 Buong Vo Nguyén Giap, 8 buong Théng Nhét, Khu Cong
céng nghiép Binh V{ Phudng My Khé, nghiép Séng Than II, Thi xa Di An,
12 Budng Tran Phu Quan Ngl Hanh Son, Binh Duong, Viét Nam

Hai Phong, Viét Nam Thanh phé Ba Nang, Viét Nam DT:+ 84 274 3577 415

PT:+84 422 583 6169 DT:+84 236 351 9051 Fax: +84 274 3577 416

Fax: +84 422 5859130 Email: centralvietnam@eurochamvn.org | Email: southeastern@eurochamvn.org
Email: northeastern@eurochamvn.org
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Nicolas Audier

Bong Cha tich

Hiép hoi Doanh nghiép
chau Au tai Viet Nam

Denis Brunetti

Béng Cha tich
Hiép hoi Doanh nghiép
chau Au tai Viet Nam

THONG PIEP TU PONG CHU TICH

THONG PIEP TU PONG CHU TICH

Thay méat EuroCham, chiing téi tu hao gidi thiéu phién ban thir 11 ctia Sach Trang. An ban
nay la tinh hoa kién thic va kinh nghiém clia cac thanh vién 16 Tiéu ban Nganh nghé
thudc EuroCham.

Trong 12 thang qua, k& tUr &n ban Sach Trdng nam 2018, ching toi da ching kién maét
nam lich str ctia Hiép hoi va méi quan hé gitra Lién minh chau Au va Viét Nam. K& tur khi
EuroCham dugc thanh lap vao nam 1998, chiing téi da phat trién tir 60 thanh vién dau tién
trd thanh maét hiép hoi dai dién cho hon 1.000 thanh vién, bao gém cac doanh nghiép,
nha dau tu chau Au, trong dé cé nhimg cong ty hang dau thé gisi thudc tat ca cac Iinh
vuc nganh nghé.

Nam 2018 la nam danh ddu hai muci ndm thanh lap ctia EuroCham tai Viét Nam. Chuiing toi
da 8 chic mét & ky niém trang trong va vinh hanh chao don trén 600 khach mai bao gom
dai st ttr cac qudc gia thanh vién Lién minh chau Au, ldnh dao Thanh phé HE Chi Minh, va
dai dién cac doanh nghiép I&n nhit chau Au dang hoat dong tai Viét Nam. Ngoai ra, véi
Hoi nghi“Gap g& chau Au’, EuroCham da quy tu hang trdm cong ty thanh vién cla ching
61 dé gap g& vai dai dién lanh dao Chinh phi cap trung uong va dia phuong, bao gém ca
Ngai Tha tudng Chinh pha. Hoi nghi nay da tao diéu kién két ndi, that chat méi quan hé
gitta cong déng doanh nghiép chau Au va Chinh pha Viet Nam.

Chuing t6i cling da md réng cac hoat dong tai chau Au trong nhiing ndm qua va diéu nay
cang dugc chd trong trong nam 2018. Vao thang 10, Phéi doan EuroCham da dén Brussels,
Bi dé thuc day viéc phé chudn Hiép dinh Thuong mai Tu do gidia Lién minh chau Au va Viét
Nam (EVFTA). Trong chuyén cong tac lan nay, chiing toi da gép 4 Cao Uy chau Au, cling
nhu c&c quan chiic cap cao ti khap cac Uy ban chau Au va Nghi vién chau Au. Phéi doan
clia chung toi clng da phét biéu tai hoi nghi Nghi vién cdc Doanh nghiép chau Au va tai
phién diéu trén cong khai ctia Uy ban Thuong mai Quéc té (INTA) thudc Nghi vién chau Au.
EuroCham cling da vinh du dugc gap mat Tha tudng Chinh phd ctia Viét Nam hai lan tai
chau Au, 1an dau tién tai Brussels, B va sau do tai Dién dan Kinh t€ Thé gidi 2018 tai Davos,
Thuy Si.

Néu ndm 2018 la nam ky niém nhimg thanh tyu dat dugc trudc do thi nam 2019 la nam
chiing t&i mong dgi vé tuong lai mai quan hé gitia Lién minh chau Au va Viét Nam. Hiép
dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam can sém dugc phé chudn va
s& md ra cac ca hoi mdi cho cac cdng ty, ngudi tieu dung & ca chau Au va Viet Nam. Nha
cac cam két giam thué quan thuong mai, cac doanh nghiép tai Viét Nam sé dugc tiép can
nhiéu hon vai thi trudng chau Au véi hon 500 trieu dan cé muc chi tiéu cao. Trong khi do,
hang hoa nhap khau trchau Au sé gia tang va diéu nay gidp ngudi tiéu dung Viét Nam tiép
can nhiéu hon véi cac san pham chau Au chat lugng cao nhu dugc phdm va cac san pham
y té, 6 tO va rugu vang & rugu manh vdi gia ca hop ly hon.

Kién thic va mé hinh dau tu cla chau Au da hé trg Viet Nam trong qua trinh hién dai hoa
trong ba thap ky qua. Théng qua nhing hinh thic déng gop nay, cac doanh nghiép dan dau
thi trudng clia chiing toi mudn ho trg Viét Nam trong qua trinh tang trudng va cai cach trong
tuong lai. Chinh pha Viét Nam dang ndm lay cac co hoi clia cudc Cach mang Cong nghiép
[an thi tu. Cac thanh vién clia chiing ti cam két ho tro Viét Nam tan dung nhiing loi thé clia
minh, thic ddy tién bd ctia cong nghé s6 hda va chuyén déi thong qua su déi mdi, séng tao va
dau tu khai nghiép trong nganh cédng nghé thong tin. Nhimg nd luc nay sé gitip Viet Nam co
|gi thé canh tranh hon khi tiép tuc budc sang mét giai doan phat trién kinh t€ x& hdi cao hon.

Nhing muc tiéu néu trén cing chinh la muc tiéu clia Sach Trang phién ban tha 11. Trong
an ban nay, chiing téi thu thap va gi gdm nhiing kinh nghiém, méi quan tam cla doanh
nghiép chau Au cling nhu chia sé cac kién nghi clia minh dé gitp cai thién moi truong kinh
doanh va dau tu tai Viet Nam. An ban nay ghi nhan lai nhirng hoat déng ma chuiing téi da
thuc hién, tham gia khéng ngling nght théng qua céac Tiéu ban Nganh nghé va cudc doi
thoai vai Chinh pht Viét nam. Ching téi tin rang néu cac kién nghj clia EuroCham dugc
gidi quyét thi sé gép phan cai thién moi trudng kinh doanh tai Viét Nam va dam bdo Viét
Nam c6 thé tan dung tiém nang cla minh: trd thanh mot diém dén dau tu, kinh doanh
toan cau.
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THONG PIEP TU PAI SU

Nam 2018, thuong mai toan cau da chiém vi tri trung tdm trong chuong trinh nghi
su chinh tri clia thé gidi. Pong luc thuong mai da bi thay déi bdi mét lan song
clia ché do bao ho, trong khi cac cong nghé dot pha dudi su bao trg ctia Cach
mang Cong nghiép 4.0 thach thic cac phuong thiic san xuat va kinh doanh truyén
thdng. Trong bdi canh do, Lien minh chau Au, vai tu cach 1a bén tham gia Idn nhat
trén thi trudng thuong mai toan cau théng nhat 28 quéc gia, da tiép tuc thuc ddy
ché dé thuong mai ma véi mot chién luge chung nham khuyén khich téng trudng
Bruno Angelet bén viing co Igi cho tét ca cac bén.

Truéng phdi doan
Lién minh chau Au

tai Viét Nam

Chau Au 13 nha xust khdu hang hoa va dich vu ché tao 16n nhat thé gidi va 13 thi
trusng xuat khdu 16n nhat clia khoang 80 quéc gia. Xuat khau clia chau Au hé trg
36 triéu viéc lam trong cac Quéc gia Thanh vién; 20 triéu viéc lam khac dugc hd
trg bén ngoai chau Au, bao gébm nhiéu céng viéc & cac nudc dang phat trién. La
thi truong don nhat I6n nhat thé gidi, chia khoa thanh cong clia ching toi la moét
khung phép ly dua trén tinh minh bach, thic ddy niém tin clia cac doanh nghiép
va cac nha dau tu. Mot hé thong dua trén cac quy tac rd rang cling da tiép budc
cho sy hap tac clia ching toi cing véi cac nudc dang phat trién trén thé gidi va
tao diéu kién cho cadc méi quan hé thuong mai.

Dung trudc cang thang toan cau gia tang va nén kinh té dang cham lai, Lién minh
chau Au va Viet Nam da chiing té la déi tac thuong mai [6n manh va nhiing con
56 thé hién diéu nay roé nhat. Chau Au tiép tuc la mot trong nhiing thj trudng nudc
ngoai quan trong nhat déi vdi Viet Nam, vai viec chau Au mua tdi 17% luong xudt
kh&u toan cau clia ca nudc trong nam 2018. Thuong mai hai chiéu gia ting dat 56,3
ty do la My, ddt chau Au 1én vi tri thi 4 trong cac doi tac thuong mai I6n cuia Viét
Nam. Xuét khdu clia Viet Nam sang chau Au tang 11% so vai cing ky ném ngodi,
déng gop vao thang du cta Viet Nam la 28,7 ty dé la My. V& mat dau tu, cac nha
dau tu chau Au da dong gop cho 139 du én tai Viét Nam vai s6 tién 1én téi hon
1,068 ty d6 la My vao nam 2018. Nhimg diéu nay da chiing to sy d6i mdi va thic
day kha nang canh tranh chung ctia nén kinh té Viét Nam.

Trong bdi canh nay, viéc trién khai Hiép dinh Thuong mai tu do gidia Lién minh
chau Au va Viet Nam (EVFTA) sdp tdi sé la mot budc quan trong dé tiép tuc két ndi
cacnénkinh té clia chiing ta. Cac cam két ctia EVFTA dua trén cac nguyén tdc minh
bach, tadng trudng toan dién, thuong mai cong bang va bén ving. Nhu vay, muc
tiéu chung clia cac bén la su thinh vuong ctia nén kinh té dugc phan phéi cong
bang trén toan xa hoi va tao ra co hoi cho tat ca cac bén. Su cdi ma cla Viét Nam
doi vai viec tu do hoa thi trudng va tiép tuc thuc hién cac tiéu chudn qudc té la
diéu quan trong dé thanh cong.

Chuing téi rat cdm kich nhiing nd luc khéng nging nghi clia EuroCham trong viéc
thuc ddy qud trinh cai cach & Viet Nam. Phién ban mai nhét nay ctia Sach Tréng
la mot ngudn tham khao tuyét vai cho cac co quan Chinh phi dang tim cach
thuc ddy moi trudng kinh doanh, theo dé tan hudng t6i da nhing Igi ich EVFTA
mang lai.
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THONG PIEP TU CAC HIEP HOI DOANH NGHIEP

Jan Segers
Chu tich cua BeluxCham

Marko Moric
Cha tich cta CEEC

* belux
cham
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Hiép hoi Doanh nghiép Bi - Luxemburg tai Viet Nam (BeluxCham) 1a mot t6 chic
philgi nhuén, phi chinh pht, hoat déng chinh trong viéc thuc ddy quan hé thuong
mai gifa Bi, Luxembourg va Viét Nam. BeluxCham hd trg va cung cap kién thic thi
trudng cho cac thanh vién va/hodc cac cong ty tiém nang tu B, Luxembourg va
Viét Nam muén thiét 1ap quan hé thuong mai, kinh doanh hodc mé van phong
tai mot trong nhiing quéc gia nay. Bén canh cac hoat déng va su kién danh cho
doanh nghiép, BeluxCham ciing t6 chic cac su kién xa hoi giup cong déng Bi,
Luxembourg va Viét Nam cé thé hiéu hon vé di san van hoa cla nhau.
BeluxCham clng thuc ddy va hé trg cac phai doan thuong mai kinh té tir Bi va
Luxembourg dén Viét Nam, clng nhu hé trg cac cong ty mudn mé rong quan hé
dau tu vai Bi, Luxembourg hodc Viet Nam. BeluxCham luén hoan nghénh tét ca cac
cong ty Viét Nam, Bf, va Luxembourg gia nhap t6 chitc véi muc tiéu xay dung mdi
quan hé bén ving.

DE biét thém thong tin, truy cap website clia ching toi: www.beluxcham.com

CEL

Phong Thuong mai Trung va Dong Au (CEEC) dugc thanh 1ap ndm 2015 nham
tang cudng hap tac va phat trién va thuc ddy quan hé kinh té, tai chinh, thuong
mai, dau tu va mau dich gitra Viét Nam va cac nudc CEE. K& tir do, ching toi da va
dang tao ra co hoi cho cac chuyén gia va trao déi xa hoi & ca Ha Noi va Thanh phd
HO Chi Minh. Méi quan hé clia ching toi véi cac Co quan Chinh pht, Boan Ngoai
giao va Hiép hoi Doanh nghiép da lién tuc dugc mé réng thong qua nhiéu Bién
ban ghi nhd (MoU), ciing nhu tang cudng quan hé vdi cac Phong Thuong mai tu
khu vuc CEE.

Chuing téi da va dang ho trg cho cac doanh nghiép thanh vién clia minh bang
cac dich vu lién quan. Chuong trinh “Soft Landing” (Tiép d&t nhe nhang) bao gém
chién lugc tham nhap thi trudng, lua chon dia diém, hinh thanh cong ty va phéat
trién kinh doanh, dugc coi la mét cong cu chuyén nghiép, tich cyc danh cho
nhiing ngudi mdéi dé ho trg viéc thanh lap cong ty tai Viet Nam. D& nang cao
kién thiic va hiéu biét vé moi truong kinh doanh tai Viét Nam, ching téi da cho
ra mat s6 tay “Doing Business in Vietnam” (Kinh doanh tai Viet Nam). S8 tay cung
c8p thoéng tin da dang dé tao diéu kién cho qué trinh tiép can doanh nghiép bang
cach néu bat tiém nang tai thi trudng Viét Nam ndi chung va tap trung dac biét
vao moét sé linh vuc.

Sach trdng la mot ban tom tét quan trong vé cac van dé kinh doanh cu thé cla
nganh va lién nganh tai Viéet Nam. CEEC mong mudn dugc cung cai thién sy phat
trién tich cyc ctia mai trudng kinh doanh va nén kinh té Viét Nam va mong mudén
dugc phé chudn sép t6i cta Hiép dinh Thuong mai Ty do gilta Lién minh chau Au
va Viét Nam (EVFTA), sé mang lai nhiéu co héi dau tu va thuong mai cho cac thanh
vién hién tai va tuong lai ciing nhu cac déi tac Vit Nam clia ching toi.

Dé& biét thém thong tin, truy cap website clia chiing toi: www.ceecvn.org, hodc lién
hé véi ching toi qua email: office@ceecvn.org
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dbane

Dutch Business Association Vietnam

Hiép hoi Doanh nghiép Ha Lan tai Viét Nam (DBAV) da hoat dong tich cuc trong
cong déng doanh nghiép Viet Nam ké tir khi thanh 1ap nam 1999. Thanh vién cla
ching t6i bao gébm cac doanh nghiép cé quy mé va thudc cac nganh khac nhau -
tUr cac cong ty khai nghiép mdi dén cong ty trong danh séch Global 2000. Ching
toi tin rang, du cac doanh nghiép co thé chia sé cung trong tam va lgi ich kinh
doanh, méi thanh vién déu cé tdm nhin va du an kinh doanh doc lap; ching toi
ludn nd luc hét minh nham mang dén Igi ich phu hop véi tiing cong ty bat cd khi
nao can thiét bat clr khi ndo c6 thé. Muc tiéu clia ching téi la tat ca cac thanh vién
déu duoc hudng lgi tir cac gia tri va loi ich thanh vién cla ho.

Pavel Poskakukhin
Cha tich ciia DBAV DBAV t& chitc nhiéu su kién két ndi khac nhau, chang han nhu Ned Drinks va gidi
golf Dutch Open hang nam cla chiing toi, cing nhu cac su kién thong tin vé cac
xu hudng va phét trién tai Viét Nam anh hudng dén cong dong doanh nghiép, nhu
hoi thao chuyén dé va tham quan nha may. Chiing t6i ciing hgp tac chat ché vai
Phong Thuong maiViét Nam tai Ha Lan dé cung cap pham vi dich vu toan dién cho

céng dong Viet Nam-Ha Lan tai ca hai nuéc.

THONG PIEP TU CAC HIEP HOI DOANH NGHIEP

La mot bén thanh vién clia EuroCham, DBAV da thiét lap mang ludi két néi manh
meé vdi cac td chiic Chinh phii va phong thuong mai tai Viét Nam. Théng qua mang
ludi nay, DBAV tao ra mét nén tang thong qua dé cong déng doanh nghiép Ha Lan
la mot phan khong thé thiéu clia cong déng doanh nghiép 16n hon tai Viet Nam.

DBAV duy tri mé&i quan hé chat ché véi Téng lanh sy quan Ha Lan tai Thanh pho
H6 Chi Minh va Dai st quan Hoang gia Ha Lan tai Ha Noi dé ho trg t8t hon cho céac
cong ty mdi hodc ma rong dé co dugc thong tin vé thi trudng Viet Nam, chinh sach
va cac bo clia chinh quyén dia phuong co lién quan.

Dé biét thém thong tin, truy cap website clia ching toi: www.dbav.org.vn

(3 CCI FRANCE
VIETNAM

Phong Thuong mai va Cong nghiép Phép tai Viet Nam (CCIFV) la mot t6 chirc phi
lgi nhuan dugc thanh lap vao nam 1998. T6 chiic nay hién cé 290 thanh vién va
cung cép dich vu tai Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh. CCIFV la mét phan cla
mang ludi toan cau, bao gdm 123 Phong ctia Phap tai 92 quéc gia. Nhiém vu cla
CCIFV bao gém:

> Hudng dan cong dong doanh nghiép Phap tai Vit Nam, cu thé bang cach gilp
chia sé thong tin va kinh nghiém gilra cac thanh vién.

> Quang bd hinh anh ctia Phép tai Viét Nam va tao diéu kién cho méi quan hé
gilia hai nudc

Henri-Charles Claude
Chu tich cta CCIFV

> Giup cac doanh nghiép Phép tiing budc xay dung cac du an phat trién ctia ho
tai Vit Nam bang cach cung cép céc giai phap ho trg thuc té va hoat déng nhu
khao sét thi truong, tim kiém déi tac, nhan su va dich vu uom tao.

> Hb trg cac cong ty Viét Nam sdn sang tiép can thj trudng Phap thdng qua cac
nhiém vu kinh doanh va tham quan céac héi chg thuong mai Ién tai Phép.

DE biét thém thong tin, truy cap website clia ching toi: www.ccifv.org
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THONG PIEP TU CAC HIEP HOI DOANH NGHIEP

== GBA E3

German Business Association

Hiép hoi Doanh nghiép Bc (GBA), thanh lap ndm 1995, duac Uy ban Nhan dan
Thanh phé HS Chi Minh phé duyét va cdp phép nam 1998, la co quan ngén luan va
bao vé quyén lgi cho doanh nghiép Bc tai Viet Nam, thic ddy quan hé kinh té-xa
hoi song phuong gitfa hai nudc.

GBA la mét trong nhiing hiép hoi doanh nghiép lau doi nhét va la thanh vién séang
lap clia EuroCham tai Viét Nam. Hiép hoi nay dai dién cho hon 260 cong ty Blc hoat
dong vi mot moéi trusng kinh doanh cling nhu diéu kién van hanh t8t nhat co thé
cho doanh nghiép Buc trong nudc. GBA hoat dong nhu mot trung tam tham quyén
cho cac thanh vién ctia minh, tao diéu kién thuan loi cho thong tin hitu ich vé doanh
Thomas N. Debelic nghiép tai Viét Nam va thiét 1ap cac lién hé mai trong cong dong dia phuonag.

Cha tich ctia GBA Sau khi thoa thuan hgp tac chién lugc gitia Buc va Viet Nam dugc ky két trong

chuyén tham cap nha nudc clia Thu tudng Budc Angela Merkel nam 2011, GBA da

quyét dinh sap nhap vai Hiép hoi cac phong Cong nghiép va Thuong mai Buc tai Vit Nam (GIC/AHK Vietnam)

dé thanh 1ap Phong Cong nghiép va Thuong mai Buc tai Viét Nam. Viec hop nhat sé gilp hai t6 chic cé thé dap

Ung tot han Igiich ctia cdc doanh nghiép Bic & trong nudc tir dé khuyén khich va ho trg dau tu clia Buc vao Viét

Nam. Viéc thanh lap Phong Céng nghiép va Thuong mai Buc tai Viét Nam cla hai quéc gia can co su phé duyét
cudi cung clia chinh quyén Viét Nam.

Vao thang 7 ndm 2018, cac van phong GBA va GIC/AHK Viét Nam da chuyén t¢i Toa nha Deutsches Haus Ho Chi
Minh City, cong trinh cao 6¢ vdn phong cao cap da dat nhiéu gidi thudng, toa lac ngay trung tam thanh phd. Toa
nha khong chi la ngon hai dang, biéu trung cho méi quan hé déi téc chién lugc gilia hai nudc Buc va Viet Nam
ma con la ngdi nha clia Téng Lanh su quan Buc va nhiéu cong ty Duc va cac cong ty quic té.

GBA thudng xuyén tao ca héi trao d6i chuyén moén clng nhu giao luu van hoa & ca Ha Noi va Thanh phé H6 Chi
Minh, tiéu biéu véi L& hoi bia Oktoberfest hang nam, tiéc Nam mdi. D€ biét thong tin day dd vé cac hoat dong va
Igi fich thanh vién, vui long truy cap trang web ctia GBA: www.gba-vietnam.org

Hiép hoi Doanh nghiép Y tai Viet Nam (ICHAM) dé bat ddu hoat dong vao cudi
nam 2008 va hién dang la nam hoat dong thid 11. Phong hién cé 2 try s& dugc
dat tai Thanh phé H6 Chi Minh va Ha Néi véi 81 thanh vién, trong dé ¢ nhiing
céi tén ndi tiéng cla Y: ENI, Generali, Ariston Thermo, IntesaSanpaolo, Unicredit,
UBI Banca, Piaggio, Datalogic, Bonfiglioli, Ghella, Perfetti Van Melle, Danieli, CAE,
Carvico, Tenova, Pacorini, Interglobo, Cigisped, Savino del Bene, Microlys, GV,
Boncafe, Itaco (Maserati), ErmenegildoZegna va Segis.v.v.

Muc dich chinh cta ICHAM la thuc hién cac hoat dong ho trg thuong mai song
phuong gilta Y va Viet Nam, bao gém tao diéu kién cho hoat dong cla cac thanh
Michele D’Ercole vién; t6 chuic cac phai doan thuong mai, hoi thdo va hoi nghi chuyén dé; trién khai
Chu tich cta ICham lien hé va hop tac vai cac t6 chuc tai Y, véi cac Ngan hang va Lién minh Chau Ay,
' la thanh vién chinh thiic ctia EuroCham va la déi tac ctia Mang lugi Doanh nghiép
chau Au - Viét Nam va két ndi vai Phong Thuong mai va cac hiép hoi doanh
nghiép. ICHAM cling da ky két Bién ban Ghi nhd véi Cuc Ngoai vu Cac tinh (DFAP)
— B& Ngoai giao Viét Nam, va véi Téng cuc Hai quan Viét Nam, hop tac véi Dai su
quén Viét Nam tai Y, cung cdp thong tin va hd trg cac cong ty Y lién quan tai Viét
Nam bang cach 1ap béo céo kha thi thuong mai, t& chiic cac phai doan thuong mai
dén Viet Nam va nguoc lai cho cac cong ty Viet Nam dén Y, hop tac vdi Dai st quéan
Y tai Ha Noi va Lanh su quéan tai Thanh phd H6 Chi Minh va déng thai giao luu véi
cac hiép héi doanh nghiép dia phuang va quang ba‘'Made in Italy’ vai Viét Nam.

DE biét thém thong tin, truy cap website clia ching toi: www.icham.org
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Soren Roed Pedersen
Chu tich cua Nordcham Ha Noi
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Sonia Aparicio Salcedo
Dai dién cua Hiép hoi
Doanh nghiép Tay Ban Nha

Sérgio Pereira da Silva
Chu tich cua CCIPV
WWW.CCipv.com
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THONG DIEP TU CAC HIEP HOI DOANH NGHIEP
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NORDIC CHAMBER OF COMMERCE VIETNAM

Thay mat Phong Thuong mai Bac Au taiViet Nam (Nordcham Viét Nam) va cong déng doanh
nghiép B4c Au tai Viet Nam, chung toi rdt vui ming dugc hd trg ra mét phién ban thi 11 cta
Sach Trdng. Sach Trdng néu kién nghi trong nhiéu van dé dugc doanh nghiép Bac Au tai Viét
Nam dac biét quan tam, bao gom cac linh vuc nhu Sén phdm Cong nghiép & Ky thuat, Ché
tao, Cong nghé Théng tin, Dugc pham & Cham soc stic khde, Tang trudng Xanh, Bén ving
va nhiéu linh vyc khac.

Nordcham Viét Nam hoat dong trén pham vi bao gém tat ca cac linh vuc cla Viet Nam vdéi
gan 100 thanh vién, va tat cd ho déu cong nhan va ting ho gid tri to 16n clia cac Tiéu ban
Nganh nghé. Vai s6 lugng thanh vién ngay cang gia téng, khong chi lién quan dén Ban
lanh dao EuroCham ma con trong cac Tiéu ban Nganh nghé, ching toi cung véi déi tac
EuroCham, hudng dén muc tiéu tham gia vao va tao ra sy khac biét cho tat ca cac doanh
nghiép Béc Au tham gia vao méi trudng kinh doanh tai Viét Nam.

DE biét thém théng tin, truy cap website clia chiing toi: www.nordchamvietnam.com

SPANISH CHAMBER OF COMMERCE
INVIETNAM

Hiép hoi Doanh nghiép Tay Ban Nha la mot nhém céc coéng ty va chuyén gia co
tru s& tai Viet Nam. Nhiém vu cla ching téi la dua ra tiéng noi chung nham thuc
day quan hé kinh doanh gitra Tay Ban Nha va Viét Nam, hé trg va cung cap dich vu
nhadm tao diéu kién tiép can thi trudng. Sang kién nay duoc Pai s¢ quan Tay Ban
Nha tai Ha N&i va Van phong Kinh té va Thuong mai Tay Ban Nha tai Thanh phé
H6 Chi Minh ting hd nham muc dich thuc ddy méi quan hé gita Tay Ban Nha va Viét Nam
theo nhiéu hudng
> Tao mdi truong kinh doanh thuan lgi cho cac cong ty Tay Ban Nha tai Viét Nam.
> Tim hiéu co hoi thuong mai cho cac cong ty Tay Ban Nha, dac biét la trong linh vuc cong
nghiép va dich vu.
Tang cuong tuong tac kinh té, van hoa va xa hoi gilra Tay Ban Nha va Viét Nam.
Tang cuong sy hién dién cla Tay Ban Nha tai Viét Nam, c& doanh nghiép va ca nhan va
dong vai tro la trung tam két néi cong déng Tay Ban Nha.
Chung t6i nhdm dén muc tiéu tré thanh phong thuong mai chinh thidc dudi su bao trg clia
EuroCham trong nam 2019, v&i muc tiéu chinh la tdng cuong quan hé khong chi véi cong
déng doanh nghiép Viet Nam ma con véi nhiing ngudi chau Au kinh doanh tai Viét Nam.
DE biét thém thong tin vé Hiép hoi Doanh nghiép Tay Ban Nha va cac thanh vién ctia chiing
toi, vui long truy cap trang web clia ching toi: www.spanishchambervn.com hodc lién hé vdi
chuing téi theo dia chi email: info@spanishchambervn.com

P PORTUGAL
VIETNAME

Chung to6i la mét té chic phi lgi nhuan hoat dong doc 1ap, dugc thanh [ap nham muc dich
thuc ddy Igi ich clia cac thanh vién lién quan dén céc hoat dong thuong mai clia cac doanh
ngh\ep Viét Nam va B6 Dao Nha. Hiép hoi hoat dong b&ng ngudn kinh phi chu yéu tlr dong
gop cua thanh vién va nguon thu tir cac su kién va dich vu chung téi cung cép. Chung toi
thuc day cac co hoi thuong mai song phuong gitia BS Dao Nha va Viet Nam bang cach hd
trg cac cong ty tham gia vao cac hoat dong thUOng mai, tiép can vdi cac dich vu phu hop,
cung c&p cac hudng dan va cc lien hé dé ma rong hoat dong kinh doanh.

St ménh clia ching toi la:

a) Bdovévathuc day lgi ich ctia cac thanh vién, bao gém tét ca cac sdn pham, dich vu hodc
chuyén giao cong nghé gitta B6 Dao Nha va Viét Nam;

b) Theo déi cac van ban du thdo phép luat cé thé tac dong dén lai ich clia thanh vién; dai
dién cho céc thanh vién déi thoai véi cac co quan lién quan;

) Khuyén khich doi thoai gitta co quan Chinh pht va cac hiép héi nganh nghé vé nhing
van dé tdc dong dén Igi ich clia cac thanh vién;

d) Tao ra mét dién dan cho doanh nhéan thudéc moi quéc tich, nhiing ngudi st dung tleng
BO Bao Nha, tiéng Viét va tleng Anh trong qué trinh kinh doanh, trinh bay quan diém vé
cac chu dé anh hudng dén mdi trudng kinh té xa hoi;

e) Mang lai hinh anh tich cuc dén cong déng; thong qua cac hoat dong clia Hiép hoi dé
mang lai gid tri kinh té cho BO Bao Nha va Viét Nam, dong thai thé hién tinh than hoi
nhap va hop tac gitra hai cong dong;

f) T6i uu hda cac lgi ich tr mang ludi clia Hiép hoi véi cac déi tac tir B6 Bao Nha va Viet Nam
dé tiép tuc nang cao hinh anh va uy tin ctia Hiép hoi.



CAC HOAT PONG CHINH SACH CUA EUROCHAM

Cac hoat déng Ho tro Chinh sach cia EuroCham

EuroCham la mét trong nhiing Hiép hoi Doanh nghiép nudc ngoai Ién nhat tai Viet Nam. Ching toi
dugc cac co quan Chinh pha Viet Nam, chau Au cing nhu cac t8 chiic quéc té cong nhan la mot td
chic hd trg chinh sach tich cuc va hiéu qua cta cong déng doanh nghiép tai Viét Nam. Chuing toi
y thirc dugc vai trd ctia minh trong viéc tao thudn Igi va la cau ndi gida cong dong doanh nghiép
chau Au véi co quan Chinh pht trung uong va dia phuong, ciing nhu véi cac t6 chuc tai chau Au
va trong khu vuc. EuroCham tich cuc hgp téc vdi cac bén lién quan trong nudc va quéc té & cac cap
khac nhau va thong qua mang Iudi dién dan da dang. Trong ndm vira qua, EuroCham con dugc ghi
nhan 1a nhan t6 quan trong thic ddy hop tac dau tu gita Viet Nam va Lién minh chau Au.

Trong nhimg ndm qua, mdi trudng kinh doanh tai Viet Nam da c6 nhiéu chuyén bién dang ké,
nhung van ton tai mot s6 trd ngai doi vai hoat déng kinh doanh va c6 thé cai thién hon nita. Nhing
van dé nay, néu dugc gidi quyét, co thé hé trg phat trién bén vimng cla Viet Nam va tao diéu kién thuan Igi cho cong dong doanh
nghiép trong nudc va nudc ngoai.

Cac Tiéu ban Nganh nghé va thanh vién thudc EuroCham la déng luc thic ddy giai quyét nhiing van dé nay va tao nén nhing
thanh céng trong viéc déng

gbp Vé chinh sach. TU cac ca / =

nhan, cong ty khai nghiép X S | imagn

cho dén tap doan da quéc @ AR oy O ved

gia, cac thanh vién cla Y y i A \ WHITEBOOK LAUNCH AND EU-VIETNAM FREE TRADE AGREEMENT OUTLOOK 2018
EuroCham déu dong vai tro \ 1 @ e &5 )

quan trong trong viéc trinh
bay nguyén vong, gui cac
kién nghi va cai thién moi
truong kinh doanh tai Viét
Nam. EuroCham mang lai
nhiéu co hoi da dang cho
thanh vién tham gia vao
cac hoat dong cutia Hiép hoi.
Théng qua viéc gia cac Tiéu
ban Nganh nghé, cac thanh

vien cda EuroCham ducc tiép can, chia sé thong tin, thio

luﬁ“’ kﬁet‘no[ ﬂhém béO V? ldl ICb Chung va U’IﬂhA bay nhung Tiéu ban CropLife Viet Nam Ong Kohei Sakata
van dé tu géc nhin clia cong dong doanh nghiép. T banThuc pham. Nong nghiép va
Tiéu ban Nganh nghé 13 dién dan hiéu qua dé cac thanh ﬁfo‘trongmfy L Ong Thierry Racaboy .
a ” e ” N N . ) i€u ban Nguon nhan luc va Bao tao Ong Joshua James; Ba Sarah Galeski
vien gial quyet ﬂhng van dé Chqu' trinh bay y klen‘cua Tiéu ban Tang trudng Xanh Ong Tomaso Andreatta
nganh dén Chinh pha Viét Nam. Tieu ban Nganh nghé dai  [Fi&q ban Quyén 56 hau Tri we B3 Nga Nguyén
dién cho nhiéu nganh khac nhau va la mét phan khoéng  [Ti&0 ban Thuse Chit luong Quoc 6 -
tach roi trong hoat déng ho trg chinh sach ctia EuroCham. Generic va Sinh phdm tuong tu Ong Stephane Langevin
Trong nhiéu ndam qua, cac Ti€u ban Nganh nghé cua Tiéu ban Cong nghé Thong tin & Truyén thong  Ong Amanuel Flobbe
EuroCham da phat trién ca vé s lugng va chat lugng. Tiéu ban Phap luat Ong Antoine Logeay
~ o A e Tiéu ban Trang thiét bj Y té & Chan Doén Ong Torben Minko
Trohg ”hung nam qua,AEA\uroﬁCham da xdy dung 16Tieu b?n Tiéu ban Nganh Cong nghiép O t6 - Xe méy ~ Ong Laurent Genet
Ngémh nghe ltrong, nh‘eﬂ linh Ve qufan UQI’]g,A muc }‘eu Tiéu ban Thyc pham Dinh dudng Ong Douglas Kuo
hLI/OI’]g qe” dong gAOp nh\euﬁon cho cqc hoat dpng ho}rc} Tiéu ban Dudc phém Ong Mathieu Fitoussi; Ong Roeland Roelofs
Cblﬂh sach. Hoat dOﬂg CUa T‘QU ban Nganh nghe bao gom Tiéu ban Thué va Chuyén gia Ong Thomas McClelland
t6 chic cac cudc hop trao doi nhiing van dé chung, soan Tidu ban Van i va Hau can Ong Juergen Weber
thao téi, Héu dong gop y kién va kién nghi, la nén tang cho Tiéu ban Du lich va Nha hang - Khach san Ong Martin Koerner; Ong Minh Anh Vu
Sach Tl’éﬂg va Céﬂg tachd g chinh sach. Ngoéi ra,Tiéu ban Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh Ong Paul Auriol; Ong Patrick Castanier

Nganh nghé con déng gop y kién cho bdo cdo phan tich
thuc thi Hiép dinh Thuong mai Ty do gilra Lién minh chau
Au va Viet Nam va cac &n phdm khéc ctia EuroCham, tham du va phét biéu tai cac su kién va cudc hop vé chinh sach, budi déi thoai
v6i Chinh phti va co quan nha nudc do EuroCham va cac déi tac dung lén t8 chic.,

Chitrong ndm 2018 chiing toi da nhan dugc 216 thu tr phan héi ti Chinh phd, t6 chic 200 cudc hop clia cac Tiu ban Nganh
nghé va td chic 73 cudc gép véi cac co quan ban nganh, cing véi nhiéu su kién déi thoai vé chinh sach. Chung téi cung cép
cho cac thanh vién co hoi déi thoai truc tiép véi cac co quan Chinh phu cép cao nhu Ho6i déng Tu van cai cach Tha tuc Hanh
chinh, cac B ngaﬂh thong qua Dién danh Doanh nghiép Viét Nam (VBF) va cac cudc gap khac dé giai quyét cac van dé, kién
nghi trong cdc &n pham Sach Trdng, cac co quan chau Au cdp cao dé thiic ddy viec phé chudn Hiép dinh Thuong mai ty do glua
Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA). Cung véi cac d6i tac clia minh, EuroCham da mé rong hoat déng thong qua viéc té&
chtic cac su kién, cudc gap gitia Chinh pht - doanh nghiép (B2G) dé két nGilanh dao cdp trung uong va cap tinh véi cong déng
doanh nghiép chau Au & ¢ Viet Nam va chau Au dé tao diéu kién thic ddy co hoi dau tu, hop tac gilia chau Au va Viét Nam.

K& hoach trong ndm 2019 clia chiing téi bao gém: tiép tuc la cdu ndi quan trong gitta Lién minh chau Au va Viét Nam, thic ddy
viéc sdm phé chudn EVFTA, tiép tuc hd trg cac Tiéu ban Nganh nghé va va cac thanh vién kién nghi t6i Chinh pha Viét Nam
nham gidi quyét cac van dé, gidm thiéu cac tht tuc hanh chinh va gép phan cai thién maéi trusng kinh doanh déu tu.
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DU AN HO TRO DOANH NGHIEP VUA VA NHO CHAU AU VE QUYEN S& HU'U TRi TUE TAI PONG NAM A

* p K

European
Commission

EN SO HU'U TRi TUE TAI DPONG NAM A

§ Du an Hé trg Doanh nghiép

3 SOUTH-EAST ASIA Vita va nhé Chau Au vé Quyén s&
2 IPR SME HELPDESK hiru tri tué tai Péng Nam A

E #knowbeforeyougo!

> Du an Hé trg Doanh nghiép vira va nhé (DNVVN) Chau Au vé Quyén sé hitu
tri tué (SHTT) tai Dong Nam A cung cap mién phi dich vu tu van riéng truc
tiép véi ngon ngir dé hiéu, cac budi dao tao, tai liéu, tai nguyén truc tuyén
vé SHTT va céc van dé lién quan dén SHTT tai Dong Nam A.

> Du an nang cao nhan thiic vé cac van dé SHTT tai Pong Nam A ¢6 anh
huéng téi DNVVN Chau Au, gitip doanh nghiép dua ra quyét dinh ding dan
vé Quyén SHTT.

Du an phdi hop véi cac mang lusi DNVVN Chau Au, cac phong thuong mai va hiép héi
nganh trong viéc cung cap hé trg mién phi cho tat cd DNVVN Chau Au, bao gém:

N

DU AN HO TRO DOANH NGHIEP VUA VA

Pudng day tu van
DNVVN Chau Au va cac t6 chic trung gian ctia DNVVN Chau Au c6 thé glii thic mac vé Quyén SHTT t6i
duy &n qua dién thoai, thu dién ti hay truc tiép tai van phong du 4n dé nhan dugc tu van riéng truc tiép
va mién phi tir nhém chuyén gia SHTT trong t6i da 3 ngay lam viéc.

\

((a:pia N
Tai liéu dao tao
Céc van dé vé quyén SHTT tai Dong Nam A dugc phan tich trong s6 tay husng dan va tai liéu dao tao
theo nganh nham phuc vu hoat déng kinh doanh:
- S&tay hudng dan theo tiing déi tugng clia SHTT, vi du: séng ché, nhan hiéu; ’
- Trang théng tin vé SHTT tai tiing nudc: tdng quan vé SHTT tai 10 nudc Déng Nam A;
- S6 tay hudng dén theo nganh, vi du: dét may, ca khi, céng nghiép sang tao;
- Sétay hudng dan theo hoat dong kinh doanh, vi du: chuyén giao cong nghé, san xuét.
L

"~ o
Dich vu truc tuyén
- C6ng théng tin truc tuyén da ngon ngir giip DNVVN Chau Au dé dang tiép can cac hé trg clia du an
nhu sé tay huéng dan, thong tin vé su kién va ghi am cac budi dao tao truc tuyén.
- Ngudi dung cé thé dang ky tai blog Your IP Insider, ban tin, Twitter, Facebook va LinkedIn cta du én dé
dugc cap nhat vé hoat dong clia du &n va tin tdc vé SHTT tai Déong Nam A.

("Cac khoa Dao tao (bao gém dao tao truc tuyén)
Du &n t6 chuic cac khéa dao tao (bao gém dao tao tryc tuyén) & Chau Au va Dong Nam A vé bdo vé va

r thuic thi quyén SHTT tai Dong Nam A, phti hgp véi nhu cau ctia DNVVN:

] - Cacvan dé chung vé SHTT nhu dang ky SHTT, xay dung chién lugc thuc thi quyén SHTT

- Nhiing thach thic vé SHTT trong hoat déng kinh doanh, vi du: Iya chon d6i tac kinh doanh, tham du
héi chg thuong mai, xin cap gidy phép;

- Cac khoa dao tao theo nganh;

- Tuvan ca nhan mién phi trong vong 20 phut véi chuyén gia SHTT tai hau hét cac su kién dao tao;

- Webinars: 60 phut thuyét trinh va hdi dap, rat tién Igi cho DNVVN c¢6 thé tham gia tai van phong hodc
nha riéng. Ban ghi &m dugc ding tai 1én website clia du an sau méi budi dao tao truc tuyén.

. AN

Thjtruong Néi dia,
Nganh nghé, Khéi

nghiép, cdc Doanh
nghiép Viravanhd

x| SACHTRANG 2019 | CAC VAN DE THUONG MAI & AU TU VA KIEN NGHI




DY AN HO TRG DOANH NGHIEP VUA VA NHO cHAU AU VE QUYEN s6 HOU TRITUETAIDONG NAM A [

D-N3-SS1-61-70-V3

Céc &n pham clia Dy an Hé trg Doanh nghiép vira va nhé Chau Au bao gém mét loat
céc s6 tay hudng dan tir chuyén gia hé trg cdc doanh nghiép vita va nhé ctia EU hiéu
dugc van dé S& hitu Tri tué tai Dong Nam A. Tai thong tin mién phi tir website cia chiing
toi (www.ipr-hub.eu) hodc quét ma QR dudi day.

N

é Tai liéu thong tin vé SHTT tai tiing nuéc

- Tai liéu thong tin vé SHTT tai Brunei

—Tai liéu théng tin vé SHTT tai Cam-pu-chia
- Tai liéu théng tin vé SHTT tai Indonesia

- Tai liéu théng tin vé SHTT tai Lao

- Tai liéu thong tin vé SHTT tai Malaysia
—Tai liéu théng tin vé SHTT tai Myanmar
—Tai liéu théng tin vé SHTT tai Philippines
- Tai liéu théng tin vé SHTT tai Singapore
—Tai liéu thong tin vé SHTT tai Thai Lan
—Tai liéu théng tin vé SHTT tai Viét Nam

f Huéng dan vé SHTT tai Dong Nam A

B&o ho séang ché tai Dong Nam A

- Bao ho thuong hiéu tai Dong Nam A

- Chuyén giao cong nghé cho Déng Nam A

— Bao mat phan mém tai Dong Nam A

- Thuic thi Quyén SHTT tai Dong Nam A

- St dung hgp déng dé Bao hd Quyén SHTT

- Céch bao vé Bang chung Hiéu qua vé viéc xam pham quyén SHTT
tai Dong Nam A

- Céch ghi Nhan hiéu thuong mai véi Hai quan

— Cac can nhic IP vé Nganh nghé Cleantech tai Dong Nam A

— Cac can nhac SHTT vé Nganh nghé ICT tai Dong Nam A

- va nhiéu hon nita, cac hudng dan chinh dugc dich sang tiéng
Phép, Btic va Italia tai website
https://www.southeastasia-iprhelpdesk.eu/en/content/helpdesk-guides

Hop tacvdi ching toi

> DE&biét thém théng tin va thao luan cach thic hop tac véi du én,
vuilong lién hé:
DT: +84 28 38258116 | DT: +322663 30 51
Email: question@southeastasia-iprhelpdesk.eu
Online: www.ipr-hub.eu

Néu ban c6 cau héi nao vé viéc bao hd quyén s& hitu tri tué tai bat ky
quéc gia Péong Nam A nao, vui long lién hé mién phi véi dudng day
tro giup ctia ching tdi tai:

question@southeastasia-iprhelpdesk.eu

Durdn dugc thuc hién béi:
o

oAz 4 ISBN 978-92-0202-422-2
PRACSIS Sp/ ?
45*“"‘“ - €UROCHAM doi:10.2826/909762
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MANG LUGI DOANH NGHIEP CHAU AU TAI VIET NAM (EVBN)

EVBN www.evbn.org n ﬂ m

Mang luéi két néi doanh nghiép Chau Au - Viét Nam (EVBN) la mét du an déng séang lap bai Lién
minh Chau Au va dugc thanh [ap ndm 2014. Muc tiéu chinh cGia EVNB la tdng cudng hoat dong
xuat khdu & dau tu clia Lién minh Chau Au (EU), dac biét 1a cdc doanh nghiép vita va nhé Chau Au
tGi Viét Nam, ciing nhu ddy manh mang doanh nghiép Chau Au tai Viét Nam bang cach tao diéu
kién ti€p can thi trudng.

CHUNG TOI CUNG CAP

Su kién & Dich vu Doanh nghiép

- Phai doan thuong mai: Chuong trinh 4 ngay véi cac déi tac Viet Nam tiém
nang théng qua chuong trinh giao thuang quéc té B2B Matchmaking (lién
két doanh nghiép)

- Sukién: trién lam, trién 1am thucong mai, tiéc trua kinh doanh

- Dich vu thiét ké riéng cho tiing céng ty
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Tu van tién thi truéng Uom tao doanh nghiép
- Nghién ctiu va bao cdo thj trudng cho phép tai xuéng mién phi - Cac co 56 khdi nghiép toan dién
- C8ng thoéng tin tu van “Ask the expert” trén website EVBN doc nhat cho cac cong ty Chau Au

- Co s& dt lieu mién phi vé nha cung cap dich vu tai Viét Nam

SU KIEN SAP TGI

Trién 13m Phong cach S6ng chau Au Phai doan Thuong mai v:o’?: nganh
14-16/6,2019 Thuec pham & D6 udng
Khach san InterContinental, TP.HCM 9-14/9,2019
www.eurosphere.com.vn TP.HCM

DOITAC LIEN DANH CUA CHUNG TOI

T4 CCIFRANCE ?
¥ VIETNAM Sbnamiis
Email: mayte.pernas@evonorg 7T
Tel: +84 (0) 28 3823 9515 (ext: 109) % 7

43

Fax: +84 (0) 28 3823 9514

Lién hé

The Landmark, 5B Ton Duc Thang St., 15th Floor, District 1, Ho Chi Minh City, Vietnam
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GIGI THIEU VE BO CUC AN PHAM -

GIGI THIEU VE BO CUC AN PHAM

C4u trdc cta Sach Trang nam nay dugc thiét k& nham mang lai cai nhin téng quan sutc tich vé méi trudng kinh
doanh va cac van dé dang anh hudng dén cong déng doanh nghiép chau Au tai Viet Nam. Vi muc tiéu nay, trong
méi chuong trong Séch Tréng, EuroCham yéu cdu cac doanh nghiép thanh vién clia 16 Tiéu ban Nganh nghé clia
chuiing t6i tap trung vao thao luan cac van dé chinh ma ho tin la Chinh pht Viét Nam can phai uu tién giai quyét.
S&ch Trang 2019 cling danh gid cac van dé néu trén sé anh hudng cu thé dén Viét Nam nhu thé nao, chédng han
nhu dén thuong mai, ting trudng hodc viéc lam. Cudi cling, cac chuong néu ra cac kién nghi cu thé nham giup
cai thién tinh hinh hién tai hodc gidi quyét nhimg thach thic lién quan.

Cé téng cdng 20 chuong; gom mudi mét (11) chuong vé van dé lién nganh va chin (9) chuong vé van dé cla
nganh.

Cao quan Chinh ph lién quan
M6 ta van dé: Tom tét cac moi quan ngai chinh.

Lgi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam: Tém tét cac Igi ich tiém ndng hodc can trd d6i véi nén kinh té/
sy tang trudng/ viéc lam cla Viét Nam

Kién nghi: Cac kién nghj cu thé nham cai thién hodc gilip giai quyét cac van dé.
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TUYEN BO MIEN TRU TRACH NHIEM

Hiép hoi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam (EuroCham) xin chan thanh cam on sufing ho va dong gop y kién
clia tat c& cac thanh vién thudc cac Tiéu ban Nganh nghé trong viéc hoan thanh dn plam lan thi 11 cda Sach
Tréng EuroCham (Séch Trang). Sach Trang téng hop quan diém clia cac doanh nghiép thanh vién EuroCham, dai
dién bdi cac Tiéu ban Nganh nghé, vé céc van dé cu thé trong mai trudng kinh doanh tallviét Nam. Sach Trang
khong dai dién cho quan diém ctia mot hay nhém cong ty cu thé. Thong tin va quan diém dé@ap trong cudn Sach
Tréng nay nhdm muc dich thic ddy déi thoai mang tinh xay dung va dua ra cac kién nghi vai Cainh phad Viet Nam
nham thic ddy tdng cudng quan hé kinh doanh, thuong mai gilta cac doanh nghiép chau Aula doanh nghiép
Viét Nam. Ngoai ra, Sach Trang dugc xudt ban nham muc dich st dung cho cac thanh vién clia BiroCham va céc
bén lien quan, khéng hudng tdi bat ky cong ty va/hoac té chic cu thé nao.

Néu khoéng cé su déng y trude bang van ban clia EuroCham, cac ndi dung clia &n pham nay sé khdng duac sao
chép, chia sé hoac truyén di tat ca hay moét phan, dudi bat ky hinh thic hay phuong tién nao, bao'gom nhung
khong gisi han nhu viéc sao, chup hodc sao chép théng qua cac phuong phéap dién t& hodc ky th
cau EuroCham chép thuan cho viéc st dung, xin vui long lién lac theo dia chi ctia EuroCham bén dudi.
da nd luc hét stic dé dam bao cac thong tin trong cudn Sach Tréng nay la chinh xac tai thoi diém soanthao theo
nhiing hi€u biét va quan diém ctia ching téi. Tuy nhién, EuroCham khong chiu bét et trach nhiém phapily déi véi
bat clr bén nao vé tinh day du, chinh xac, d6 tin cay va pht hop ctia ndi dung Sach Trang va/hodc két qua ti bat
cU quyét dinh nao duogc dua ra dua cac néi dung nay. Trong moi trudng hap, cac bén khéng nén hanh déng dua
vao ndi dung Sach Trdng ma khong cé su tu van hay ho trg chuyén mon.

Trong bat ky trudng hop nao, EuroCham va cac nhan vién, cac doanh nghiép thanh vién, Ban Lanh dao va/hodc
cac thanh vién Ban Lanh dao EuroCham sé khéng chiu trach nhiém phap ly cho bat ci thiét hai truc tiép, gian tiép,
nghiém trong, ngau nhién hay mang tinh tat yéu (bao gém ca thiét hai vé Igi nhuan) mét cach truc tiép hay gian
tiép lien quan hodc phat sinh tir &n phdm Séch Trdng nay, dudi bt clr hinh thiic nao, cho du trong hgp déng, khé
udc, cac van ban rang budc trach nhiém phap ly, cho du cac thiét hai da dugc ludng trudc hay khong, hay tham
chi da dugc khuyén cdo vé kha nang co thé xay ra. Néu cé bat ky su khac biét nao gidia ban tiéng Anh va tiéng
Viét, ban tiéng Anh sé duoc uu tién st dung.

Dudng dan dén dn pham va website clia bén thit ba néu trong Sach Trang chi nham tao su thuén tién cho muc
dich tra ctru théng tin clia doc gid. EuroCham khong ki€ém soét va khong chiu trach nhiém doi vai bat clr an pham
hodc ndi dung &n pham nao clia bén thit ba. Do vay, doc gia hoan toan chiu rui ro khi hanh déng dua vao nhimng
thong tin nay.

Thai diém hoan tat soan thao: Thang 1 nam 2019.

© 2019 Hiép héi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam, ban quyén ctia EuroCham.
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GIGI THIEU BOI CANH

TONG QUAN

GIGI THIEU BOI CANH

Trong 12 thang qua, Viét Nam tiép tuc hdi nhap vao nén kinh té toan cau va cong déng quéc té. Vao thang 11 nam
2018, Viét Nam tr& thanh qudc gia thir bdy phé chudn Hiép dinh D&i tac Toan dién va Tién bd Xuyén Théi Binh
Duong (CPTPP), tién than clia CPTPP la Hiép dinh D&i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), cing véi Nhat Ban, Canada,
Uc, Singapore va cac nudc khac.! CPTPP 13 hiép dinh mdi nhat trong chudi cac Hiép dinh Thuong mai Ty do dugc
ky két tai Viét Nam, bao gobm Cong déng Kinh té ASEAN (AEC), nhdm gidm cac rao can déi vai viéc van chuyén
hang hoa, dich vy, von, dau tu va lao dong lanh nghé trong khu vuc.?

Nhin vé phia trudc, Hiép dinh Thuong mai Tu do gilia Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) dugc du dinh phé
chudn va cé hiéu luc vao ndm 2019, mé& clra thi trudng & ca hai phia Viet Nam va chau Au va mang lai co hoi thuong
mai va dau tu I6n hon cho cac cong ty Viet Nam va chau Au. That vay, mot khi tat ca 16 Hiép dinh Thuong mai Tu
do ctia Viét Nam c¢é hiéu luc vao nam 2020, Viét Nam sé nam trong mét mang 1udi kinh té khéng 16 gém 59 déi
tac, bao gobm 5 thanh vién thudng truc clia HOi déng Bao an Lién Hop Quéc (LHQ), 15 thanh vién clia G20 va cac
nén kinh € mdi n&i khac.

Viét Nam hoi nhap quéc té sau rong da dugc nhan manh trong sudt 12 thang qua, thong qua viéc Thu tuéng Viét
Nam dua ra mot s6 cam két quéc té cao cap. Viet Nam da té chic Dién dan Kinh t& Thé gidi (WEF) vé ASEAN vao
thang 9 nam 2018 nhadm thuc dy tinh than doanh nghiép va cudc Cach mang Cong nghiép lan thi 4. Vao thang
10 nam 2018, Tha tudng Chinh pha dé tang cudng hon nita mdi quan hé vai chau Au, thuc hién cac chuyén tham
cap cao t&i Ban Mach, Ao va B, noi &ng da gap Chu tich Hoi dong chau Au Donald Tusk va Cha tich Uy ban chau
Au Jean-Claude Juncker.? Vao thang 2 nam 2019, Thi tuéng da dan dau doan dai biéu tham du Dién dan Kinh té
Thé gidi 2018 & Davos, Thuy Si#

Ba thap ky qua la thoi ky tang trudng va phat trién toan dién cta Viet Nam. Chinh sach dé&i mai nam 1986, trong
do Viet Nam phat trién "nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi ch nghia”, da cham ngoi cho nhing thay déi
I6n vé kinh té xa hoi, dua Viét Nam tir mét trong nhimg nudc nghéo nhat thé gidi tré thanh moét quéc gia co thu
nhap trung binh.?

Viét Nam hién la mot trong nhimg nén kinh té tdng trudng nhanh nhét thé gidi, véi mic tang truéng GDP binh
quan dau ngudi hang nam 1a 5,3% ké tir khi thyc hién d6i mdi-dat muc tdng trudng 16n thit hai trong khu vuc, sau
Trung Quéc.? Su tang trudng kinh té manh mé doé da tao ra nhiéu viéc lam mdi va ndng cao muc séng cho hang
triéu ngudi. D& lam 16 Viét Nam dé tién xa nhu thé nao: vao nam 1993, hon mot nlfa dan s cla Viét Nam séng
dudi muc 1,90 do la My mot ngay. Hién nay, con s6 do chi la 3 phéan tram. Trong khi dé, GDP binh quan dau ngudi
cla Viét Nam da tang trudng tu 360 do la My ndm 1998 1én hon 2.000 do la My vao ndm 2018.

1 Viét Nam tr& thanh qudc gia thi bay phé chudn hiép udc xuyén Théi Binh Duong, Reuters, ngay 12 thang 1 ndm 2012.Xem tai: <https://www.
reuters.com/article/us-trade-tpp/vietnam-becomes-seventh-country-to-ratify-trans-pacific-trade-pact-idUSKCN TNHOVF> truy cép lan cudi vao ngay
29thdng 12 ndm 2018

2 Viet Nam chuan bi hoi nhap vao cong dong kinh t& ASEAN; Oxford Business Group. Xem tai: <https://oxfordbusinessgroup.com/analysis/neighbourly-
relations-readying-integration-asean-economic-community> truy cap lan cudi vao ngay 29 thang 12 ndm 2018.

3 Thatudng lén dusng tham dy Hoi nghi ASEM 12, PG4, tham cac qudc gia chau Au; Vietnam News, ngay 15 thang 10 nam 2018, Xem tai: <https//viethnamnews.
vn/politics-laws/467789/pm-sets-off-for-asem-12-p4g-visits-to-european-nations.html#cOG10zI2fzPhtiJH.97> truy cap lan cudi ngay 29 thang 12 nam 2018

4 "Tha tudng 1én dudng tham gia Hoi nghi WEF tai Davos, Nhan dan, 18/1/12019, Xem tai: <http://en.nhandan.org.vn/politics/external-relations/
item/7069502-prime-minister-to-attend-wef%E2%80%99s-annual-conference-in-davos.html> truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 nam 2018

5 'Bdo cdo:Viet Nam 2017, Oxford Business Group (2017) trang 11-12.

6 'Con hé tiép theo cta Chau A, The Economist, ngay 06/08/2016. Xem tai: <http://economist.com/news/finance-and-economics/21703376-having
attained-middle-income-status-vietnam-aims-higher-good-afternoon-vietnam> Truy cap lan cudi vao ngay 17 thang 7 nam 2018.
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GIGI THIEU BOI CANH

Ngoai ra, viéc nang cap o s& ha tang da dan dén sy gia tdng manh mé diéu kién song: Nam 1993, dudi 50% s
ho gia dinh & Viét Nam dugc st dung dién; ngay nay, viéc két néi dién gan nhu phé bién. Ngay ca & hau hét cac
ving nodng thon va hai ddo déu dugc cap dién. Hon 75% sé dan hién nay dugc st dung nudc sach va vé sinh, tang
tUr dudi 50% s& dan. Viét Nam cling da dat dugec mot s6 Muc tiéu Phét trién Thién nién ky (MDG) trudc thai han?

Nén kinh té Viét Nam tang trudng 7,08% trong ndm 2018, vugt qua muc tang trudng 6,8% trong nam 2017 va ghi
nhan muc tdng trudng manh nhat trong hon maét thap ky. Su tdng trudng nay la két qua clia cau trong nudc manh
mé, ciing nhu sy gia tang xuat khdu, san xudt va dau tu nudc ngoai. San xuat tiép tuc 1a déng luc tang trudng kinh
té clia Viét Nam, tang gan 13% trong nam 2018. Trong khi do, nganh néng nghiép tang 3,76%, cong nghiép va xay
dung tang 8,85% va nganh dich vu téng 7,03%.

Nhin vé phia trudc, Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) da dy dodn réng Viét Nam sé tiép tuc tang truéng manh
mé trong ngan han, du kién & muc 6,5%.° Trong vai thap ky t6i, ngudi ta du doan rdng Viét Nam sé la mét trong
nhing nén kinh té tang trudng nhanh nhat trén thé gidi, vai toc do tang trudng trung binh hang nam udc tinh
1a 5% trong giai doan 2014 dén 2050.° Lai tiic nhan khdu hoc cla Viét Nam dang thuc ddy su tang trudng nay:
theo Deloitte, khodng 70 phan tram s6 dan & Viét Nam dang trong do tudi lao dong. Trén hét, nhu cau trong nudce
cao, ty 1& that nghiép thép, va dong vén FDI vao Viét Nam c6 nghia la xudt khdu van manh." Su tang truéng nay
du kién sé dua Viét Nam trg thanh nén kinh té€ 1én tha 20 trén thé gidi va nam trong danh sach 10 nén kinh té I6n
nhat & chau A vao nam 2050.

Hién nay, su tang trudng kinh té nay, két hop véi dia ly thuan lgi ctia Viét Nam va dan s trong dé tudi lao dong 16n,
tré trung va c6 trinh d6 hoc véan cao, dua Viét Nam tré thanh diém dén hdp dan clia cac nha dau tu nudc ngoai.?
Hon 60% dan s6 Viét Nam dudi 35 tudi'* va s6 ngudi séng & thanh thi du kién sé tang tir 33 triéu vao nam 2016 lén
54 triéu — mot nifa tdng dan sé — vao nam 2035. Lai tic nhan khdu hoc nay sé giup thuc ddy thi trudng lao déng
Viét Nam trong nhiing thap ky t&i.”

Thong qua Chién lugce Phét trién Kinh t€ X& hoi cho giai doan 2011-2020 (SEDS), Chinh pha Viét Nam dat muc tiéu
dua dat nudc trd thanh mot qudc gia cdng nghiép hoa, hién dai hoa. DE dat dugc diéu nay, SEDS da tap trung vao
céi cach co cdu, bén viing moi trudng, cdng bang xa hoi va cac van dé néi com vé &n dinh kinh t€ vi mo. Diéu nay
doi hoi phai thay déi hé théng ngan hang, thé ché thi truong va Doanh nghiép Nha nudc (DNNN).16

Moi trudng kinh t& vi mé 6n dinh cdia Viét Nam, cing vdi lam phdt van & mudc mat con s6, tiép tuc cing cd niém
tin clla nha dau tu vao thi trudng tang trudng nhanh nay.” K& tir khi trd thanh thanh vién ctia T6 chic Thuong mai
Thé giai (WTO) nam 2007, Viét Nam da thuc hién qua trinh cai cach luat phap trong nudc dé phi hop véi cac tiéu
chudn quéc té va chinh diéu nay da tao ra mot moi trudng dau tu va thuong mai hdp dan hon cho Déu tu Tryc
tiép Nudc ngoai (FDI).

7 D{liéu tir Ngan hang Thé gidi. Xem tai: <https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPPCAPCD>lan truy cap gan nhét vao ngay 13 thang 7 nam 2018

8 ‘Nén kinh té Viet Nam tang trudng 7,08% vao nam 2018, muc cao nhét trong vong 11 ndm; Nhan Dan, ngay 27 thang 12 ndam 2018. Xem tai: <http://
en.nhandan.org.vn/business/economy/item/7001602-vietnam%E2%80%99s-economy-grows-by-7-08-in-2018-highest-in-11-years.html> truy cap
1an cudi ngay 3 thang 1 nam 2019;'Nén kinh té Viét Nam van tang trudng vugt tréi khi téng trudng vugt muc 7%; Bloomberg, ngay 27 thang 12 nam
2017. Xem tai: <https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-12-27/vietnam-s-economy-remains-outperformer-as-growth-tops-7-mark> lan
truy cap lan cudi ngay 3 ngay 1 nam 2019

9 'Nén kinh té Viet Nam, Ngdn hang Phdt trién Chau A. Xem tai: <https://www.adb.org/countries/viet-nam/economy> truy cap lan cudi vao ngay 16
thdng 7 nam 2018.

10 Thé gidi nam 2050, PricewaterhouseCoopers (2015), trang 17.

11 ‘Trién vong kinh té chau A-Thai Binh Duang;, Deloitte (2017) trang 18.

12 ‘Tiéu diém vé Viet Nam: thi trusng mdéi néi hang dau, PricewaterhouseCoopers (2017) trang 10.

13 Ddn chiéu.Ngan hang Thé gidi.

14 'Kinh doanh tai Viét Nam) PricewaterhouseCoopers, (2017) trang 5.

15 ‘Tiéu diém vé Viet Nam: thi trusng mdéi néi hang dau, PricewaterhouseCoopers (2017) trang 14.

16 Ddn chiéu. Ngan hang Thé gidi.

17 Vit Nam va ADB; Ngdn hang Phdt trién Chau A (2017).Xem tai: <http://www.adb.org/countries/viet-nam/main> truy cap 1&n cudi vao ngay 31 thang
1 nam 2019.
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Trén thuc té, chi phi kinh doanh thap, tang trudng kinh té manh mé, tang |&p trung luu tang vot va moi trudng
kinh té phi diéu tiét cla Viet Nam gitp Viét Nam trg thanh diém dén hdp dan cho FDI'® That vay, Viet Nam c6
mot s6 lgi thé canh tranh khién Viét Nam hap dan déi véi cac nha dau tu nudc ngoai, bao gém chi phi san xuat
canh tranh, vi tri t6t 8 Dong Nam A, hiéu qua kinh t€ manh mé va tiéu dung trong nudc tang trudng.”” Quéc gia
nay ding thi 69 trong s6 190 quéc gia trén toan thé gidi trong bang xép hang Muc dé Dé dang Kinh doanh cuia
Ngan hang Thé gidi, tang tir vi tri 82 vao nam 2016. Vi trién vong do: Viet Nam vugt muc trung binh ctia khu vuc
chau A-Thai Binh Duong va cing vuct xa cac qudc gia khac trong khu vuc nhu Indonesia (73), Philippines (124) va
Lao (154).%

TONG QUAN

Viét Nam da dat dugc sy tdng trudng dang ké vé dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) ké tir khi dau tu nudc ngoai lan
dau tién dugc cho phép theo Luat Dau tu Nudc ngoai nam 1987, va trong ba thap ky qua, Chinh phd da tiép tuc
thuc hién cac cai cach hanh chinh quan trong nham cai thién mai trudng dau tu va thuong mai. Viét Nam da ky
niém ba thap ky cai cach chinh sach dau tu nudc ngoai vao nam 2018, véi von FDI dugc gidi ngan tang 9,1% hang
nam. San xuat chiém ty trong Ién nhét trong vén FDI nam 2018, vai 47% von dang ky, tiép theo la nganh bat dong
san (18,5%) va ban 1 (10,3%) lan lugt dingvi tri thd hai va thit ba vé ty trong. Nhat Ban la nha dau tu nudc ngoai
I6n nhat tai Viet Nam, dong gop 24% téng von FDI, tiép theo 1a Han Qudéc va Singapore 22

Chinh pht tiép tuc nhiing nd luc cai thién mai truong kinh doanh, dau tu trong ndm 2018. Chinh phd da ban
hanh 28 van ban phap ly nhdm gidm hon 50% (3.346 trén téng s6 6.191) diéu kién kinh doanh. Hai muai mét van
ban phap ly da dugc ban hanh nham gidm thiéu khodng hai phan ba (6.776 trén t8ng s 9,926) s6 diéu kién kinh
doanh d6i vai cac loai hang héa chiu kiém tra chuyén nganh, gidp tiét kiem gan 6,3 ty déng mdi nam. Chi s6 moi
truong kinh doanh cling dugc cai thién va theo danh giad cda doanh nghiép, moi truong kinh doanh da dugc cai
thién hon trong nam 2018 so vd&i 2017. Ching ti cling déanh gid cao su quan tam ctia Chinh pht déi vai viéc cong
déng doanh nghiép tham gia dong gop trong viéc xay dung cac quy dinh phép luat, cat gidm tha tuc hanh chinh.
Diéu nay cling ddng gdp phan dang ké vao viéc cdt giam chi phi tuan tha.

Chuing t6i cling nhan thdy nhiing nd luc mdi clia Chinh pha méi day trong viéc thanh 1ap Uy ban Qudc gia vé
Chinh pht Bién tir trén co sé Gy ban qudc gia vé tng dung cdng nghé thang tin. Uy ban nay do Thi tudng chi trl
va dugc giao nhiém vy nghién cliu va dé xuét cac hudng dan, chién lugc, co ché va chinh sach dé tao mai trudng
phép ly thuan lgi cho su phét trién ctia Chinh pha Bién t theo hudng xay dung nén kinh té va xa hoi ky thuét sé,
thuc ddy cudc Cach mang Cong nghiép lan thir 4 & Viet Nam.

Chung t6i mong mudn dugc nhin thay két qua tich cuc tir Chinh pha va cac BO nganh trong tuong lai. Chdng han,
chung t6i hoan nghénh quyét dinh ctia B Tai chinh vé viéc phé duyét cét gidm va don gidn héa 176 tht tuc hanh
chinh nham hé trg cho viéc thuc hién kinh doanh hiéu qua hon trong thai gian tdi.

18 Op. Cit. PricewaterhouseCoopers.

19 'Diém nhan Viét Nam ndm 2017: Dau tu vao Viét Nam, tiép can thé gidi, Deloitte, trang 3.

20 ‘Kinh doanh: Do ludng cac quy téc kinh doanh; Ngdn hang Thé gidi. Xem tai: <http://www.doingbusiness.org/en/rankings> truy cap lan cudi vao ngay
25 thang 1 ndm 2019.

21 30 nam cai cach chinh sach dau tu nudc ngoai, Thoi bdo Dau tu Viet Nam, ngay ngay 7 thang 12 nam 2017. Xem tai: <https://www.vircom.vn/30-years-
of-foreign-investment-policy-improvement-54504.html> truy cap lan cudi vao ngay 25 thang 1 nam 2019.

22 'FDI thuc té cta Viét Nam tdng 9% vao nam 2018, Vietnam News, ngay 26 thang 12 nam 2018. Xem tai: <https://vietnamnews.vn/economy/482750/
viet-nams-actual-fdi-surges-9-in-2018 html#6kAQVSOYHWgk0QjS.97> truy cap lan cudi vao ngay 12 thang 1 nam 2019.
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M@i quan hé gitra Viet Nam va Lién minh chau Au ngay cang bén chit ké ti khi méi quan hé chinh thic dugc thiét
lap lan dau tién vao nam 1990.° Thuong mai song phuang da gia tang trong thap ky qua, nhu biéu dé dudi day.

Biéu d6 1. Hoat ddng Thuong mai ctia Lién minh chau Au véi Viét Nam
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B Kim ngach nhap khdu M Kim ngach xuat khdu B Cin can thuong mai
Nguén: Téng vu Thuong mai Uy ban chau Au?

Cac mat hang xudt khdu chd lyc cta Lién minh chau Au sang Viét Nam 13 sdn phdm cong nghé cao nhu dugc
pham, may maoc va thiét bi dién, may bay va phuong tién van tai. Trong khi do, cac mat hang xudt khdu phd bién
cuia Viét Nam sang Lién minh chau Au 1a da giay, hang dét may, ca phé, gao, thlly san va noi that. Lién minh chau
Au1a nguén vén FDI quan trong cho Viét Nam, véi tdng vén tich 10y dat 19,2 ty do la My vao nam 2017.° Sau khi
duac phé chudn va trién khai, Hiép dinh Thuong mai Tu do gitia Lién minh chau Au va Viet Nam (EVFTA) sé thuc
day thuong mai va dau tu gitia hai bén. EVFTA sé kich hoat tdng trudng va phat trién ctia Viét Nam, cai thién khung
phép ly, tang cudng moi trudng thuong mai va dau tu, giam thiéu cac rao can thuong mai, cai thién cac tiéu chuan
an toan va chét lugng va thuc ddy xudt khiu sang cac nudc chau Au.

Sau khi hoan tét cac cudc dam phén vao nam 2015, qué trinh thong qua va phé chuédn da bi cham lai do nhiéu
yéu t6 khac nhau. Y&u t6 chinh 1a su can thiét phai chia Hiép dinh Thuong mai Tu do thanh hai phan dé phu hop
vGi quyét dinh clia Toa an Cong ly chau Au (ECJ) vé viéc chia sé thdm quyén gita Lién minh chau Au va cac Qudc
gia Thanh vién. Thay vi c6 mét théa thuan duy nhat, thoa thuan “két hop” ngam dinh viéc phé chudn hai lan bdi
cac thé ché chung cla Lién minh chau Au va su phé chudn bdi cac Quéc gia Thanh vién theo cac quy dinh hién
phap cla ting quéc gia.

23 'Viét Nam va EU; European External Action Service. Xem tai: <https://eeas.europa.eu/delegations/vietnam_en/1897/Vietnam%20and%20the%20EU>
truy cap lan cudi vao ngay 25 thang 1 nam 2019.

24 'Hoat dong Thuong mai clia Lién minh Chau Au vai Viet Nam, T6ng vu Thuong mai Uy ban Chau Au. Xem tai: <https://webgate.ec.europa.eu/isdb_
results/factsheets/country/details_vietnam_en.pdf> truy cap lan cudi vao ngay 25 thang 1 nam 2019.

25 Nhutrén.
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Hiép dinh da dugc chia thanh hai phan: Hiép dinh Thuong mai Ty do (EVFTA) va Hiép dinh Bao ho Dau tu (IPA).
Phan Thuong mai sé dugc théng qua va phé chudn bdi cac cac co quan cua Lién minh chau Au (H6i dong Chau
Auva Nghivién Chau Au) va IPA sé tiép tuc yéu cau phé chudn clia tiing Qudc gia Thanh vién. Trong bdi canh nay,
dudng nhu khong thé két thic qué trinh phé chudn trudc cude bau cir Nghi vien Chau Au sép t6i. Do d6, cé thé
du kién rang thi tuc nay sé dugc hoan thanh vao cudi nam 2019 sém nhat.

Diéu nay trai ngugc vai nhimg nd luc va hoat dong phdi hgp clia EuroCham, cu thé cac thanh vién Ban Lanh dao
va cac Tiéu ban Nganh nghé cia EuroCham da dén tham cac co quan va cac déi tac clia EU trong nam 2017 va
2018. Chiing t6i da tham gia cac phién hop ctia nhdm gidm séat Uy ban Thuong mai Quéc té -INTA- thudc Nghi
vién Chau Au, ciing nhu cac cudc hop vai nhiéu Cao Uy chau Au lién quan. Su cham tré nay qud la cé phan dang
tiéc, vi cac nha dau tu chau Au phai déi mat vai su canh tranh clia cac bén thi ba von da dugc hudng Ioi ti cac
FTA uu dai nhu Hiép dinh Thuong mai Tu do ASEAN hodc CPTPP. Trong moi trudng hap, thach thic van la su phé
chudn clia Nghi vién chau Au.

TU cac cudce thdo luan clia EuroCham tai Nghi vién Chau Au, mac du tat ca cac lgi ich kinh t& khong thé tranh cai
cho ¢a hai bén cla hiép dinh quan trong nay, mot sé Thanh vién Nghi vién chau Au van con mét sé quan ngai
lién quan dén van dé vé quyén lao dong va xa hoéi cing nhu phap luat vé an ninh mang. Trén ca hai khia canh,
EuroCham va cac Tiéu ban Nganh nghé da chia sé phan tich sau rong, dac biét la vé Nhan su & Dao tao va Cong
nghé Thong tin & Truyén thong. O giai doan nay, EuroCham mudn nhan manh tdm quan trong clia nhan thiic
trong cong ching bén trong va bén ngoai Viét Nam, dac biét thong qua maét cudc déi thoai cdi mé va cé t6 chiic
vdi cac ca quan chinh quyén Viét Nam va cac bén lién quan khac, trong do EuroCham da thuc hién day du vai tro
két néi ctia minh.

Tiéu ban Nhan su & Dao tao clia chiing téi da nhdn manh rang viéc tuan thi cac tiéu chudn qudc té, dac biét 1a
viéc phé chudn nhanh chong cac Cong udc ILO sé co y nghia quyét dinh. Tuy nhién, EuroCham va cac thanh vién
clia EuroCham sdn sang dong vai tro tich cuc trong viéc thic ddy cac hoat déng trach nhiém xa héi clia céc doanh
nghiép thanh vién ctia minh cling nhu cac doi tac clia chdng toi.

Vé an ninh mang, khao sat ndi béd gan day clia EuroCham dugc thuc hién vao quy 4 ndm 2018, da chira rang 67%
cac thanh vién dugc khao sat clia ching ti tai Vit Nam dang st dung luu trd ddm may hoac cac hinh thic luu tr
dir liéu xuyén bién gidi khac ngoai Viet Nam. 98% sé thanh vién clia chiing toi cho biét diéu quan trong la cac hoat
dong ctia ho tai Viet Nam phai tuan tha cac tiéu chudn qudc té vé bao vé dir liéu, bdo mat va an ninh. Trong khi do,
68% s6 nguai dugc hoi tin rang cac bién phap ngan nglia viéc st dung luu trir ddm may hodc viéc tuan tha cac
tiéu chudn qudc té sé tac dong tiéu cuc dén ké hoach dau tu va kinh doanh clia ho tai Viét Nam trong tuong lai.

Trong béi canh do, ban dia hda di liéu mé rédng qua mic duong nhu la yéu té can tré Ién déi véi FDI va la ganh
nang thuc su cho viéc tién hanh kinh doanh tai Viét Nam. Yéu cau ban dia hda dir liéu & nhiing noi khdc & chau A
da dugc ching minh la khong hiéu qud. Viet Nam cé thé sém la quéc gia ASEAN duy nhéat ¢ yéu cau dang ky dir
liéu quéc gia. Theo cac nghién clu gan day, diéu nay co thé lam gidm tang trudng GDP clia Viét Nam va tach biét
cac cong ty dén tir quéc gia ap dat cac yéu cau nhu vay vai cac dich vu quéc té, hiéu qua kinh té theo quy mobdi
dién todn dam may va lam gia tang dang k€ chi phi ctia minh. Viéc truy cap di liéu khach hang clia céc cong ty la
mot chi dé nhay cdm khac. Van dé nay lién quan dén dao duic, thuong hiéu, uy tin va quy tac Uing xU clia cong ty.
Véan dé nay tham chi co kha nang dan dén trach nhiém phap ly cho cac cong ty dua trén cac thoa thuan hogp déng
v6i khach hang hodc do lut phap clia cdc Qudc gia Thanh vién Lién minh chau Au
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KE tUr thai diém cong bé an ban Sach trdng clia chiing téi vao thang 3 nam 2018, Chinh pht da dé tiép tuc nd
luc cai cach cac quy dinh phap luat dé nang cao nang lyc canh tranh, cai thién mai trusng kinh doanh dau tu tai
Viét Nam.

Théng qua Chi s6 Méi trusng Kinh doanh (BCI), EuroCham dé va dang ndm béat dugc nhip diéu clia cac doanh
nghiép chau Au hoat dong tai Viét Nam t&r nam 2010. BCl cap nhat cho chiing t6i vé cac danh giéd thuc té, chuyén
sau tlr cac cong ty thanh vién va cho thdy quan diém clia nhirng cong ty nay vé méi trudng kinh doanh trong mai
quy. Bang céach trd 16i cac cau hoi khao sét, cac thanh vién EuroCham cung cdp cho chung téi quan diém clia ho
vé tinh hinh va trién vong kinh doanh tai thi trudng Viét Nam. BCl mdi nhat cho thdy cac cong ty chau Au van co
danh gia tich cuc vé moi trusng kinh doanh. Két qua danh gié trong Quy 4 ndm 2018 & muc cao nhat ké tir cudi
nam 2016.

Biéu d6 2: Chi s6 Méi trudng Kinh doanh EuroCham nam 2018
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Ngubén: Chi s6 Méi truong Kinh doanh EuroCham ndm 2018

Tuy nhién, bat ké danh gid kha quan nay, van con nhiéu thach thic dang & phia trude. Viet Nam xép vi tri thit 77
theo Bdo cdo Néng luc Canh tranh Toan cdu 2018 clia Dién dan Kinh t& Thé gigi (WEF), gidm 3 bac so véi ndm
ngodi. Bdo cdo chi ra rang Viét Nam 1a nén kinh t& cé ndng luc canh tranh thit 5 trong khu vic Déng Nam A, sau
Singapore (xép thir 2), Malaysia (xép thir 25), Théi Lan (xép thi 38), va Philippines (xép thit 56), nhung xép trén Cam-
pu-chia (xép thi 110) va Lao (xép th 112)!

Nhan thdy nhirng thach thic nay, Chinh phi da théng qua mot loat cac Nghi quyét dé cai thien méi trudng kinh
doanh va tang kha ndng canh tranh cda Viét Nam, nhdm dat muc trung binh ctia nhém ASEAN-4 vao nam 2020
Cam két clia Chinh phu vé viec hoi nhap qudc té nhiéu hon cling dang gidp gidi quyét van dé nay. Su tham gia clia

1 'Viet Nam x€p thir 77/140 theo chi sé nang luc canh tranh toan cau, VOV World, ngay 17 thang 10 ndm 2018. Xem tai: <https://english.vov.vn/
economy/vietnam-ranks-77140-in-global-competitiveness-index-385455.vov>truy cap mdéi nhdt vao ngay 25 thang 1 nam 2019.
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Viét Nam vao 16 hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong vai 59 nén kinh té trén toan thé gidi da gitp
Chinh phu tiép tuc tién hanh cac bién phap dé cai cach cac th tuc hanh chinh, cai thién khung phép ly nhdm tao
moi trudng kinh doanh, dau tu thuan lgi hon, tai cdu trdc cadc Doanh nghiép Nha nudc (DNNN) va dam bdo tinh
minh bach trong quan Iy hanh chinh.

EuroCham, cuing véi 16 Tiéu ban Nganh nghé, dugc thanh 1ap dé€ gilip céi thién thuong mai va dau tu tai Viét Nam
vi loi ich cuia tat ca cac bén. Trong phan con lai cia chuong nay, ching toi sé tém tat téi cac van dé va kién nghi
cu thé theo nganh ma cac thanh vién tin rang, thdng qua dé ching ti sé gdp phan xay dung mét Viet Nam trd
thanh diém dau tu canh tranh va hap dan hon cho cac doanh nghiép.

I. NANG CAO DIEU KIEN SONG CUA NGUGI DAN
1. Dién dan Y té EuroCham
a. Hgp tac huéng téi su phat trién ctia nganh khoa hoc doi séng
i. Tang cudng déi thoai gita Chinh pht, cadc nganh va cac bén hitu quan dé xéc dinh chinh sach toan dién,
vlia gidi quyét cac van dé ngan han phat sinh va vira dadm bao Igi ich cho ca bénh nhan, Chinh pht va
nganh Y t&, dong thai trién khai thuc hién thanh cong cac hiép dinh thuong mai qudc té gan day.
ii. Thiét lap khung phép ly c6 thé doan dinh va cé tdm nhin dl xa @€ céc cong ty nudc ngoai hoat dong va
trd thanh cac déi tac lau dai tai Viet Nam. Viéc nay nén bao gobm cac sang kién khuyén khich dau tu dai
han tir cac cong ty da quéc gia cho san xudt trong nudc, chuyén giao cong nghé, dau tu vao nang luc dia

phuong va gido duc y té.

iii. Thanh1ap Nhom cong tac lién bd dudi sulanh dao clia dai dién cap cao Chinh phtinham xay dung Lo trinh
phét trién nganh.

b. Tao diéu kién cho Hgp tac Cong - Tu

i. Xay dung khung phép ly (Théng tu hudng dan cla Bo Y t€) dé &p dung cac mo hinh Hop tac Cong Tu
trong linh vuc y t€ mang tinh sang tao (Iinh vuc dich vu) I6ng ghép vao Chién lugc Tai chinh Y t€ Quéc gia.

ii. Viet Nam can ho trg xay dung va phét trién chuong trinh cham soc tai nha chuyén nghiép, cho phép bénh
nhan tiép can diéu tri vdi sy tham gia clia cac chuyén gia y té, nham giam sé lugng bénh nhan dén vé cac
bénh vién, dac biét la cadc bénh nhan méc bénh man tinh.

c. Clng c6 cac tiéu chuan dao diic trong nganh Y té

Dién dan Y té EuroCham kéu goi cac bén lién quan trong nganh Y té chung tay véi cac nd luc clia chiing toi trong
viéc thic ddy nhing tiéu chuédn dao ddc va nang cao tinh tuan thi thong qua:

i. Cac hiép hoi doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép quéc té dp dung nhirng Bo Quy tic Pao dic
nganh vai cing tiéu chuédn dao dic cao.

ii. Tang cudng doi thoai vai tat c& cac bén lién quan quan trong nganh y t€ dé thic ddy cac tiéu chudn dao
duic cao, thong qua dién dan dugc lap ra bai Cam két chung vé Hoat dong Liém chinh va Minh bach tai
Viét Nam ma ching toi da ky vai cong dong y hoc, cac hiép hoi duge phdm va thiét bi y té.
2. Thuéc Chat lugng Quéc té - Thudc Generic va Thuéc Biosimilar
Thuéc Generic

a. Phan biét dugc pham hét han bao ho

i. Nang cap co ché phan loai thudc trong hoat déng dau thau clia bénh vién, trong doé xét tai yéu to Igi ich
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két qua diéu tri thuc té clia ngudi bénh.

ii. Ap dung phuong phap danh gia trén co s@ Phan tich Danh gid Da Tiéu chi (MCDA) trong viéc ra quyét dinh
lien quan dén dugc pham, cu thé déi vai xay dung Danh muc Thudc dugc Bao hiém Y té chi trd (NRDL) vi
phuong phéap nay gidp dam bao maét co ché danh gia toan dién va minh bach.

iii. K&t qua thao luan tai Hoi thao cho thdy phuong phap MCDA dugc kién nghi st dung dé ho trg cac qua
trinh ra quyét dinh khac vé thudc tai Viet Nam, dac biét trong qué trinh Mua sdm (d4u thau) Dugc pham
Hét han Bao ho Ban quyén (OPP).

iv. Tang téc do xr ly thi tuc dang ky OPP chat lugng cao va cai thién hiéu qua quy trinh gidi thiéu san phdm va
cép duyét gidy phép luu hanh san phdm nham bao ddm cac san phdm nay dugc dua vao thi trudng kip thoi.

b. Phucng an diéu tri phi hgp véi kha ndng tai chinh cia bénh nhan Viét Nam

i. Chung téi dé xuat Chinh phi phaira sodt cong tac phan loai san phdm, nhu thudc biét dugc géc hay thude
generic, theo kinh nghiém va di liéu dugc thu thap trong nhirng nam gan day. Quy trinh nay nén dugc
stia d68i @€ dam béo thuc hién dugc cac muc tiéu ky vong, trong khi van khéng ngiing céi thién cong téc
kiém sodt chi phi.

ii. BOYténén tao diéu kién trién khai moé hinh diéu tri tai nha (ngoai trd) théng qua cac co ché hé tra chi phi
uu dai nham giam s6 lugng bénh nhan dén vé cac bénh vién, dac biét nhiing bénh nhan mac bénh man
tinh. Viéc nay sé lam han ché chi phi ty chi trd cho bénh nhan.

c. Nguén cung ting bén virng dap (ing nhu cau trong nuéc

i. Chung toi dé xudt Chinh phd cé nhiing chinh sach va bao dam r6 rang dé hé trg cho su hién dién va dau
tu dai han clia nha dau tu nudc ngoai tai thi truong Viét Nam, dam bao cac nha san xudt dti nang luc trong
nudc co thé dap imng 80% nhu cau ndi dia trong nhimg nam tai.

ii. Tiép tuc nang cao quy trinh phan loai thudc trong dau thau tai Viét Nam dé co thé cdi thién va mang lai loi
ich cho Chinh phl cing nhu phuc vu muc tiéu kiém soat ngan sach.

iii. Cac co quan chic ndng lién quan can tinh toan khéi lugng thuc té ma nha cung cap can cam két chdt ché
trong viéc cung cap thudc va can thiét lap co ché cho phép bénh vién sit dung nha cung cap thay thé va
dam béo bao hiém chi trd dung gié tri triing thau trong trudng hap ngudn cung han ché hodc khéng co.

Thuéc Biosimilar
d. Tang kha nang ti€p can cta bénh nhan véi cac liéu phap tién tién

i. Dua trén kinh nghiém ctia chau Au, Chinh phti can phai xem xét va tao diéu kién cho viéc gidi thiéu cac
loai thudc sinh phdm tuong tu (biosimilar) chat luang cao dé gidm chi phiy té va can bang cac ky vong vé
chdm soc suc khoe.

3. Trang Thiét bi Y té€ va Chan doan
a. Quan ly trang thiét bi y té tai Viét Nam

i. B& sung ngudn nhan lyc cé trinh dé va kinh nghiém chuyén mén, déng thai cai thién hé théng dang ky
luu hanh truc tuyén dé tham dinh va phé duyét kip thdi tat ca cac hd so dang ky luu hanh dugc ndp trudc
ngay 31 thang 12 ndm 2019.

ii. Ban hanh cac quy dinh vé dang ky thay déi da va dang trong qua trinh cdp phép luu hanh.

iii. Thuc hién co ché cdp phép dic biét cho phép tam thai nhap khdu cac trang thiét biy té ‘da qua st dung’
vao Viét Nam cho cac muc dich cu thé.

b. Xa hdi héa trang thiét biy té va 1ap dat may méc trong bénh vién

i. Xem xét mo hinh cong - tu trong nganh vy té va cung cap cac mo hinh xa héi hoa da dang va kha thi.
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ii. Ngay khi cé thé, ban hanh cac van ban chinh thiic vé chinh sach nhét quéan tir cac Bo nganh lién quan vé mé
hinh dat may trong cac co sa'y té va bénh vién, nham tao ra mét khung phdap ly céng khai va minh bach.

iii. Ph& bién céc tai lieu va tién hanh dao tao cho cac Bo lién quan nham tang cudng hiéu biét vé chinh sach
cing nhu tuan tha day du luat phap.

¢. Quy dinh vé Thué Gia tri Gia tang 4p dung v&i trang thiét bi y t& nhap khau
i. Dam bao tinh nhat quéan trong quan ly trang thiét bi y t& nhap khiu gitra cac BO va nganh lién quan.
ii. Pam bao tinh nhat quéan trong &p dung thué suét VAT 5% dé&i vdi trang thiét biy t€ nhap khau.

iii. Ban hanh cac tai liéu hudng dan 4p dung thué sudt VAT cho trang thiét bi y t& nhap khiu trong thai gian
ngéan nhat.

4. Dugc pham

a. Nang cao kha nang tié€p can nhanh chéng va bén viing ciia ngudi bénh dén dugc pham phat minh
théng qua viéc trién khai hiéu qua cac quy dinh phap ly

i. Mot quy trinh dang ky thudc toi uu hoda, hai hoa gilta cac quy dinh phap luat clia Viét Nam véi cac hudng
dan quoc té va thong lé thuc hanh trong khu vuc, cling co ché ra soat thudng xuyén danh muc thuéc
thudc pham vi thanh toan clia Quy Bao hiém Y t€, sé giup nang cao kha nang tiép can ctia ngudi bénh Viét
Nam t6i cac loai thu6c phat minh mdi, dong thai gidm thiéu ganh ndng hanh chinh.

ii. Do hoat dong mua sam cong dong vai tro 16n tai Viet Nam, va lugng thudc biét dugc goc chi chiém 4%
xét vé luong thudc st dung tai cac bénh vién cong, viec xac dinh co ché dam phén gia cho cac san pham
thudc biét dugc géc hét han bao hé va da cé thudc generic nhém 1 (hodc tl cac nudce ICH) sé gop phan
dam bao cac loai thudc nay ludn san cé tai cac bénh vién, duy tri kha nang lua chon ctia bac sy va dam bao
kha ndng tiép can thudc ctia ngudi bénh, dong thai khuyén khich cac doanh nghiép dén vai Viét Nam dé
dau tu san xudt trong nudc va chuyén giao cong nghé.

PG cam két ho trg viéc trién khai hiéu qua cac théong tu mdi trong ndm 2019, bao gom Thong tu quy dinh
viéc dang ky thudc, Théng tu ban hanh danh muc thuéc chi trd bdi quy bdo hiém Y t&€, Thong tu quy dinh
viéc ddu thau thudc, va Théng tu quy dinh vé viéc dang ky thudc san xudt gia cong.

b. Vaitro va déng goép ctia nganh dugc phat minh ddi véi su phat trién cia mét nén y t& ddi méi va nang
dong tai Viéet Nam

i. Ngoai st ménh dua cac san phdm thudc chét lugng cao dén vai Viét Nam, nganh dugc phét minh con
déng vai trd quan trong trong viéc phét trién hé théng va nén y té hién dai. Su ting ho, hd trg clia Chinh
pht, B& Y t€ va céc Bd nganh lién quan sé tao thuan Igi cho 16 trinh chuyén d&i mé hinh Van phong Dai
dién hién nay dé thanh 1ap Doanh nghiép Nhap khdu Dugc c6 VEn Dau tu Nudc ngoai (FIEs), sé dam bao
viéc cong ty co thé tiép tuc thuc hién cac nghia vu vé an toan, chat lugng va canh gidc dugc, déng thoi
ma rong dau tu vao Viét Nam.

ii. Ngoai mot 16 trinh chuyén d&i thuan lgi, dé xuét dua vao khung phap ly cac yéu t6 hod trg va co ché chinh
sach uu dai lién quan dén kha nang tiép can thi trudng, mua sdm cong, vv (nhu uu dai cu thé cho san xudt
trong nudc, chuyén giao cong nghé, dau tu co s& vat chat va phat trién nang luc, thong tin gido duc ngudi
bénh, vv). Diéu nay sé cé tac dung thu hut dau tu dai han tir cac cong ty da qudc gia, gilip gia téng nang
luic sdn xudt va xudt khdu dugc phdm cla Viét Nam.

iii. Co ché dé trién khai va thuc thi hiéu qua viéc bdo vé quyén s& hiiu tri tué (SHTT) va dir liéu, theo cam két
trong Hiép dinh Thuong mai Ty do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA), sé tao moi trusng dau tu
vdi khd nang du bao tét hon, thuc ddy déi mdi sang tao, va gép phan gidi quyét nhimg van dé suc khoe
nghiém trong do thudc gia gay ra.

iv. Nhdm ho trg Chinh phd co thém théng tin, di liéu, phuc vu cho viéc dua ra cac chinh sach thu hat FDI,
khuyén khich hop tac gitta cong ty dugc trong va ngoai nudc, cai thién diéu kién kinh doanh va nang cao
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nang luc canh tranh clia nganh dugc phdm Viét Nam, PG mong mudn dugc lam viéc véi cac o quan ban
nganh va cac chuyén gia trong nam 2019 vé nghién ctru do ludng, danh gia tdc déng va gia tri ma nganh
dugc phat minh c6 thé dem lai xét vé chdt lugng suc khoe, dong gop kinh té va xa hoi. Cac di liéu nay
cling sé dat nén tang cho viéc xay dung mot 16 trinh dua Viét Nam trd thanh trung tdm san xuat dugc
phdm phat minh trong khu vuc. Thém vao dé, ching téi hoan toan Gng hé viéc thanh lap t6 cong tac lién
nganh vai nham xay dung va trién khai chién lugc phat trién nganh dugc va y té tai Viét Nam

¢. Hgp tac vi mét hé théng tai chinh y té bao pha, tién b, bén viing tai Viét am

i. Xay dung khung phép ly (Théng tu hudng dan cla Bo Y t€) dé &p dung cac mo hinh Hop tac Cong Tu
trong linh vuc Y té mang tinh sang tao (Iinh vuc dich vu) [6ng ghép vao Chién lugc Tai chinh Y t€ Quéc gia.

i. Dua vao du thdo stra d8i Luat Bao hiém Y té t6i day mot khuon khé dé diéu chinh va xac dinh vai tro cla
bado hiém y té thuong mai di v6i Bao hiém Y té€ Toan dan théng qua cac muc tiéu chinh tri va tai chinh
tryc tiép va gian tiép. Dong thoi, can lya chon thi diém cac linh vuc bénh Iy va trj liéu cung cép bao hiém
y t€ déng chi trd va bao hiém y t€ bé sung nham tao déng thuan trong ngén han

5. Thuc pham Dinh duéng
a. Thuétiéu thu dac biét du kié€n adp dung véi d6 udng cé dudng

i. Thay thé thuat ngr 'dé udng co dusng’ bang thuat nglr 'nudc giai khat co dusng’. Biéu nay truyén tai rd
rang muc dich st dung san pham, gilip cac co quan quan ly Nha nudc dé dang phan biét nudc gidi khat
v&i cac san phdm cé muc dich st dung khéc, tao diéu kién cho viéc thuc thi Lut va phu hop véi yéu cau
chi dinh muc dich sir dung san phdm dugc quy dinh trong Nghi dinh 43/2017/ND-CP va phan anh trung
thuc muc dich ctia SCT, la danh thué cac loai nudc gidi khat chia duong vaéi muc dich gidm tiéu thu cac
san pham khoéng 16t cho suc khoe.

ii. Pua 'sia, cac san pham sira va thuc pham chic nang’ ra khdi danh muc cac mat hang chiu thué TTDB, vi
cé4c san phdm nay déng vai trd quan trong trong viéc thuc hién muc tiéu quéc gia cai thién stic khoe cong
dong trong Nghi quyét 20-NQ/TW va Quyét dinh 1092/QD-TTg.

6. Nganh Thuc pham, Néng nghiép va Nuéi trong Thay san
a. Truy xudt nguén géc san pham va trach nhiém théng qua hé théng nhan dién va theo déi vat nudi

i. Phan bé ngan sach dé thiét lap hé théng nhan dién va theo déi cho phép truy xudt ngudn géc, bat dau
v&i san phdm ma Viét Nam cé kha nang canh tranh va c6 tiém nang xuét khau, chdng han nhu thit lon.

ii. Nhan réng chuong trinh thi diém tai Thanh phé H6 Chi Minh trén c& nudc, ting cudng nhan thic vé tam
quan trong cua viéc trién khai chuong trinh tai Thanh phé H6 Chi Minh dé nang cao danh tiéng cac san
pham, vén dé an toan thuc phdm va xudt khau clia Viet Nam, dong thoi khuyén khich moi cép chinh quyén
phé duyét, hé trg va trién khai hé théng nay.

iii. Ap dung phidang ky thudng nién cho hé théng nay va phi dang ky cho ting vat nudi, hodc tham khao mé
hinh tai chinh cia Thanh phd H6 Chi Minh, soan thao céc quy dinh nham ngan chan viéc bén sén pham
dang dugc kiém tra va thir nghiém, va xem xét thong 1€ tét trén thé gidi vé truy xudt nguédn goc va ép dung
phuong phéap nay khi can thiét dé cai thién tinh hinh & Viét Nam.

iv. Cai thién an toan thuc pham thong qua viéc khuyén khich sy tham gia clia nha san xudt va ddm bao nha
san xuat cam két cung cap san phadm thuc pham an toan.

b. Quy trinh dang ky - 1an dau va gia han
i. Thiétlap co ché mot clra cho cac sén pham chuyén vé dinh duéng vat nudi, bat ké loai nao.

ii. Lam ro quy trinh dang ky — co thé st dung mét nén tang truc tuyén - dac biét khi sdn pham ducc dang ky
va luu hanh tu do tai quéc gia xudt xu.
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iii. Chudn bi ki cang cho viéc thuc thi cac cam két Vé sinh An toan Thuc phdm va Kiém dich Bong Thuc vat
(SPS) theo EVFTA ngay khi 6 hiéu luc. Cong nhan Lién minh chau Au 1a mét thuc thé duy nhat va dua ra
mot quy trinh duy nhat va minh bach cho tat ca cac mat hang néng san nhap khau tir lién minh chau A,
khéng phan biét quéc gia thanh vién Linh minh chau Au. Viéc nay 6 thé dugc thuc hién thong qua mot
thong tu hodc quyét dinh cu thé vé hang hoa nhap khau tir chau Au.

c. LuatPhanboén

i. Xem xét lai muic dung nap K20 va khéng phan biét muic K20 trong cac san pham nham hai hoa muc dung
nap K20 t&i da 90 phan tdm hodc 93 phan tram cho tat cd cac loai NPK.

ii. Thay vithr nghiém thuc té, tap trung vao kiém tra/ phan tich vat Iy va héa hoc nhu mét phan clia quy trinh
dang ky.
7. CroplLife Vietnam
a. Khoa hoc thuc vat:
Dam bao kha ndng canh tranh clia nbng dan Viét Nam va déau tu tuong lai vao d&i mai nén ndng nghiép.

i. HO& trg xuét khdu bang cach tang cudng hop téc vai cac doi tac thuong mai, cung cap thong tin va kién
thiic vé bao vé thuc vat cho co quan quén ly dia phuong va ndng dan dé dam bao ndng san gié tri cao dat
dugc nhiing tiéu chudn chat lugng cao nhét, va dap Ung cac yéu cau vé gidi han du lugng thudc tris sau
t6i da (MRL) dé xuat khau.

ii. Caccong cu bao vé thuc vat dugc danh gid thong qua mét qua trinh nhat quan, nghiém ngdt vé médt khoa
hoc, hai hoa véi cac phuong phép va tiéu chudn dugc quéc té cong nhan. Cac danh gia nay can dugc thuc
hién bdi cac chuyén gia khoa hoc va can dp dung mot 16 trinh phi hap dé ¢ thé danh gié toan dién.

iii. Néng dan Viét Nam can dugc tao diéu kién dé tiép can cac sén pham bao vé thuc vét an toan, dugc hé trg
bdi cac chuong trinh tap hudn va dao tao chat luong cao. Diéu nay sé dam bao réng nong dan co thé tiép
tuc sdn xudt luong thuc an toan, dinh dudng véi gia thanh hop ly, phuc vu nhu céu néi dia va xuét khau.

iv. Ddy manh hgp tac dé phat trién cac bién phap phi hop dé xay dung khung phap ly cé thé doén dinh, dua
trén ca s& khoa hoc cho ky thuat bién déi gien. Diéu nay sé gitp Viét Nam dat dugc muc tiéu phat trién va
nang cao thu nhap clia néng dan.

8. Tang truéng Xanh
a. Quan ly nudc va chat thai, kiém soat chat lugng khéng khi va san xuat nang lugng tir chat thai
i. Lap ra bo phan chuyén trach dé thuc hién hiéu qua céc tiéu chudn vé xr Iy nudc hién nay, va tép trung
quan ly cac khu cong nghiép xa thai chua qua x ly vao méi truong, dong thai thuc thi cac bién phap x
phat nghiém khac ngudi pham t6i dé ran de ngudi khac.
b. Thuc ddy dau tu tir khu vuc tu nhan vao cac gidi phap xt Iy nuéc va nudc thai
i. Chuyén sang mo hinh tinh gid theo nhu cau déi véi xtr Iy nudc thai, phéi hop thuc hién cac quy dinh vé

phi x(r ly nudc thai va bao vé moéi trusng dé dé tranh tinh trang chong chéo cac quy dinh; va tao diéu kién
bén ving cho cac khodn dau tu vao cac doanh nghiép nha nudc kinh doanh nudc.

o]

Quan ly chat thai va tai ché chat thai dién t

i. Lam ro cac ly do thuc su ctia viéc khong tuan tha cac quy dinh mai trudng hién hanh lién quan dén xa ly
chat thai, thuc hién Quyét dinh 491/QD-TTg va cac muc tiéu clia Quyét dinh nay bang cach cung cap moi
truong kinh doanh thuén lgi cho cac doanh nghiép quan ly chét thai tudn thi va cung cap cac hudng dan
va méc thai gian 16 rang, cé thé thuc thi dé phé duyét cac du an san xudt nang luong tir chat thai (WTE)
va viéc thuc hién cac dy éan nay nén dugc day nhanh.
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d. Kiém soat chat lugng khéng khi

i. Pua ra cdc muc tiéu va quy dinh chinh sach cu thé vé kiém sodt chat luong khong khi va khi thai, 4p dung
thué déi véi cac nha may dién than, nha may xi mang va cac nguén 6 nhiém chinh dua trén nhiing anh
hudng vé mat kinh té, xa hoi va suc khoe, va ddy manh phat trién phuong tién cong cong.

e. O nhiém méi trudng bai tai nhya nylon

i.  Thuc hién cac quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh pht nhu ban hanh, thuc thi nghiém khac cac hinh phat déi
véi cac trudng hop vi pham quy dinh xU ly nuéce va nudc thai, déng thai dan dan han ché cac tdi polythene
khong phan hily cling véi viec cdm strdung hoan toan tui polythene khong phan hay sau tir hai dén nam
nam.

ii. Viéc phan loai chét thai sinh hoat & cdp ho gia dinh phai cho phép xt ly hiéu qua vé mat chi phi chat thai
sinh hoat va su tham gia clia cdc nha dau tu tu nhan trong linh vuc nay.

iii. Bén canh tui nhua st dung mét lan, can gidm viéc sir dung cac sdn pham nhua khéng phan hay sinh hoc
khac, chdng han nhu 6ng hut, cdc va hop nhua.

f. Xay dung bén viing va hiéu qua st dung ndng luong

i. BO6 Cong Thuong cén cong bé Lo trinh Biéu thué Dién Ban 1& cho ngudi tiéu dung dién thuong mai va
cong nghiép, chi 16 kha nang lam phat biéu gia dién déi vai chli sd hiru toa nha dén ndm 2020 va 2025.

ii. Viéc &p dung céc tiéu chudn Cong trinh xanh (GB) nén dugc khuyén khich. Ching t6i ing hé sang kién
cong nhan nhiéu hé théng khac nhau dé sir dung tai Viét Nam, dé thi trusng chon loc hé théng nao thiét
thuc va hiu ich.

iii. Tang cudng strdung cac gidi phap gach khong nung (NFB) va xdc tién viéc thuc hién cac gidi phép nay thong
qua Hiép hoi Vat liéu Xay dung Viét Nam (VABM), dong thai cac tda nha phai tiét kiém nang lugng hon.

iv. Mot chuong trinh gidi thiéu quy hoach do thj rd rang can dugc xay dung, bao gém khéng chi cac cong
trinh xanh ma con cac gidi phéap cai thién sinh ké nudc, chat thai, giao thong va méi trudng. Chuong trinh
uu dai va chinh sach cép vi mé nay cé thé gidip Viet Nam hudng téi tdm nhin vé Thanh phd théng minh.

9. Nang luong va Pién luc
a. Thucthi K& hoach St dung cac nguén Nang luong tai Viét Nam

i. Chinh phu can xay dung va thuc thi mot chinh sach nang lugng bén vimg hon dé thu hat dau tu mdi,
khuyén khich dau tu tu nhan vao linh vuc san xuat dién va dp dung cac bién phép tiét kiém nang lugng.

Il. GIA TANG LUA CHON CHO NGUOI TIEU DUNG

1. Rugu vang va Rugu manh
a. Chinh sach vé phong chéng tac hai lam dung dé uéng c6 con

Chuing toi nhan thay phién ban mai nhat clia Dy thao Luat da co su tién bd dang ké vai viec dé cap dén mot s6
van dé quan trong nhu bao vé stc khde cong déng va kiém soédt d6 udng co con bat hgp phap va chét lugng thap.
Tuy nhién, van con maét s6 quan ngai vé tén Luat, quy dinh cdm ban rugu trén mang Internet; han ché quang céo,
khuyén mai va tai trg bang san pham; nhan canh bao stic khode; cling nhu viéc thyc thi, tuyén truyén va gido duc.

b. Thué tiéu thu dac biét

i. Nganh rugu vang va rugu manh chau Au d& phai chiu tac dong dang ké tr nhimg dot cai cach lién tiép
vé Thué tiéu thu dic biét (TTDB), bao gom viéc tang dang ké thué sudt t nam 2016. Diéu nay lam vé hiéu
hoa hoan toan thanh qua dam phan ctia Hiép dinh thuong mai tu do trong viéc x6a bd rao can thué quan.
Ngoai ra, diéu nay co thé khién cac hoat dong bat hgp phap xuyén bién gisi va van dé hang giad trd nén
tréam trong hon vi lgi ich kinh t€ ma ching mang lai.
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. Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh mong muén tang tinh minh bach trong danh gia ctia Bo Tai chinh vé

tac dong clia cac cai cach chinh sach thué TTDB tir ndam 2016 trudc khi co thém bat ky dé xudt mdi nao.
Chung t6i sén sang hop tac vai Chinh phd va Bo Tai chinh dé cd mot qua trinh d6i thoai tinh cuc va vach
ramot 16 tinh bén vimg, dua trén co s& thuc té cho muc thué dp dung déi véi cac san phadm chita con. Lo
trinh nay sé gilp gidi quyét nhiing quan ngai vé suc khoe clia ngudi dan vi tac hai clia viéc lam dung do
udng cé con, 16 trinh nay cling bao gom gidi phap dé quan ly chinh thic cac loai rugu hién tai chua dugc
kiém soat.

Han ché thuong mai dién t

Tai Viét Nam, kinh doanh rugu c6 dé con trén 15 d6 bi cdm trén mang Internet. Diéu nay di ngugc lai véi xu
hudng clia cai cach cong nghiép lan thir tu. Quy dinh cadm nay khién ngudi tiéu ding gadp phai rdi ro cao
dé& mua phai cac sdn phadm rucu gid, rucu khong cd nguén goc, xuat xi, nhap 1au hodc cé chat luong kém,
anh hudng nghiém trong dén suc khoe clia ho.

. Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh kién nghi rang thay vi mot quy dinh cdm hoan toan, Chinh phd can

can nhac cho phép kinh doanh rugu trén mang Internet véi cac diéu kién cu thé. Chung t6i sén sang hop
tac vdi co quan quan ly Viet Nam dé xay dung va thuc thi cac cong cu hiéu quéa dé quan ly va giéam sat cac
hoat dong ban hang truc tuyén, vi du nhu cé gidy phép kinh doanh rugu, thanh toan bang thé tin dung
hodc chuyén khoan ngan hang, xac minh gidy t tly than, vv.

Van dé vé gia tri hai quan

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh mong muén hap tac va hé trg Chinh pht 4p dung cling mét hudng
quan ly thué, tap trung vao ban chat hon la hinh thic trong quy trinh xac dinh trj gid hai quan. Biéu nay
dam bao tuan tha cac quy tac ctia WTO, céi thién tinh minh bach va cho phép céc cong ty dat gid phu hop
cho thi trudng cé lgi cho ngudi tiéu dung va cudi cung la ting doanh thu nhap khiu va hai quan.

. Chung téi kién nghj Chinh pht danh gia tac dong lau dai ctia nhimg hoat dong nay déi véi niém tin vao

méi trudng kinh doanh. Ngoai ra, Ti€u ban Rugu vang va Rugu manh cling mong mudn ¢ dugc sy minh
bach hon tir Chinh pht dé chia sé ly do va bang ching vé cach thic ra quyét dinh vdi cac doanh nghiép
bi dnh hudng.

2. Nganh Céng nghiép O t6 - Xe may: Nganh Céng nghiép O t6

a.

Thué tiéu thu dac biét

D8I vai cac thuong hiéu nhap khau 6 to con, muc tran dé khau tris khi tinh thué TTDB cén tang tr 7% lén
15% dé cho du sé luong xe bén ra it, cac dai ly van c6 dd Igi nhuan dé tuan tha tiéu chudn clia nhan hiéu
va dadm bao hoat dong co lai dé tiép tuc hoat déng. Do dinh nghia vé cac bén c6 "méi quan hé lién két’,
quy dinh clia hai quan vé thué tiéu thu dac biét can co cach tinh thué tiéu chudn ma khong xét dén méi
quan hé s& hiiu trong kénh phan phéi va can bai bo khoan phat do ndp cham vi hudng dan khong rd rang
trong giai doan 2016-2018.

Thué nhap khau déi véi linh kién xe Ip rap CKD

Thué nhap khau déi vai linh kién xe 13p rdp nhap khdu nguyén chiéc (CKD) nén dugc loai bd vo diéu kién,
bat ké nhap khau tir dau. D€ phat trién nganh & t6 néi chung tai Viét Nam, viéc thic ddy san luong la rat
can thiét. Viec da dang hoda cac nha cung cap trén thi trudng sé tao diéu kién cho phat trién bén viing va
dap ng nhu cau tiéu thu ngay cang tang cao.

Yéu cau kiém dinh diéu kién kinh doanh 6 t6

BO Giao thong van tai can xem xét stra d6i quy trinh kiém dinh hién tai d6i véi xe nhap khau nguyén chiéc.
Nén cho phép thuc hién quy trinh kiém dinh xe nhap khdu nguyén chiéc sau khi thdng quan va co thé
kiém tra mot xe cho tét c& cac mau xe gidng nhau trong cac 16 hang khac nhau thay vi yéu cau kiém dinh
theo tung 16 nhu hién tai.
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d. Chiing nhan b phan an toan ctia 6 t6

i. Theo Nghi dinh 116/2017/NB-CP, c4c nha nhap khau va 18p rép chiu trach nhiém phdp Iy vé stfa chita, thu
héi ky thudt va bao hanh, tuy nhién Thong tu 41/2018/TT-BGTVT (Théng tu 41) dé gay khé khén trong viéc
thuc hién trach nhiém doé. Vi vay, Bo Giao thong Van tai can xem xét stfa d&i pham vi Thong tu 41 dé ho tro
cac doanh nghiép cling nhu nganh 6 té Viét Nam va khach hang cda minh.

e. Xacnhan dai véi linh kién xe Iap rap trong nudc (CKD)

i. Gidy ching nhan ECE nén dugc chdp nhan déi véi phu tung. Diéu nay la dé tranh phét sinh chi phi khéng
can thiét do kiém dinh/kiém todn hai lan.

f. Nhap khau phu tung tan trang

i. Chinh phti nén cho phép nhap khdu cac phu tung tan trang véi chinh sach giéng nhu chinh sach cho
hang héa nhu mai. Ngoai ra, can cé hé théng ghi nhén riéng déi vsi hang hoa tan trang dé ngan chan viéc
Ira ddo khach hang.

g. Tiéu chuin déi véi xe dién

i. Binh nghia va thué suat thué nhap khiu tuong Ung cla Xe dién theo ma HS van con ma ho va can dugc
lam 16, can xac dinh mét tiéu chudn quéc gia nhat quan vé phich cdm sac va qué trinh kiém dinh phai pht
hop vai thong 1& qudc té va gidm thai gian dua sadn pham ra thi truong.

h. Nhap khau/Xuat khiu

i. Cho phép chuyén tai ciing nhu tam nhap tai xuat cho cac cong ty 6 té ¢ von dau tu nudc ngoai dang ky
tai Viét Nam, xéa bd cac rao can thuong mai mai déi véi hoat dong chuyén khdu hang hoa la phuong tién
giao théng, vi du nhu viéc yéu cau kiém dinh cac phuong tién giao thong dugc chuyén khau du cang dich
clia cdc mat hang nay khong phai la Viét Nam, va huéng dan co quan Hai quan cho phép dp dung van tai
da phuong thiic khi thuc hién hoat dong chuyén khau.

3. Nganh Céng nghiép O t6 - Xe may: Nganh Céng nghiép Xe may
a. Xem xét lai viéc cdm xe may Iuu théng tai cac thanh phé 16n vao nam 2030

i. Chinh quyén dia phuong nén xem xét thém céac gidi phap hiéu qua hon nham giai quyét van dé un tac
giao thong, 6 nhiém mai trudng va tai nan giao thdng trong cac thanh phé lén.

ii. Thuc hién nghién ctiu, tham khao va dp dung thong lé t6t nhat ti cac qudc gia khac cho phép luu thdng
xe may nhu Bai Loan, noi hé théng giao thong cong cong va ha tang giao thong tién tién dugc st dung
két hop hiéu qua vai xe mdy. Cac thanh phd phat trién tai chau Au nhu Milan va Paris da thanh cong ap
dung bién phap khu vuc han ché giao thong.

iii. Chi cam xe mdy cd, von la nguyén nhan chinh gay 6 nhiém khong khi, va can nang cao y thic va chép
hanh quy dinh va an toan giao théng.

b. Quan ly nguyén liéu nhap khau dé san xuat xuat khau

i. Chinh pht nén xem xét stra d6i cac quy tac hai quan hién hanh dé cho phép don gidn hda quy trinh quan
ly can thiét cho cac doanh nghiép nhap khdu ca E31 va A12. T khai hai quan va co ché déi chiéu, kha thi
dé thuc hién trong béi canh sdn xudt phuc tap, la can thiét. Diéu nay rdt quan trong dé khuyén khich xuét
khau va pht hap vai chinh séch gan day ctia Chinh pha vé quan ly va cai cach thi tuc thué.

c. Baové Quyén s& hiru tri tué (SHTT)
i. Thanh 1ap thém nhiéu trung tam doc lap dé tham dinh, xac dinh dau hiéu vi pham quyén s& hiu trf tué

(quyén SHTT) trong cac vu viéc tranh chap lién quan dén quyén SHTT, va Gy quyén cho cac co quan hiu
quan khac lién quan dén SHTT (vi du nhu Cuc SHTT) Ién tiéng manh mé hon vé cac van dé SHTT.
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ii. Can trién khai co ché cho chti SHTT phdn bién cac danh gid cta Vién khoa hoc SHTT Viét Nam, can thiét
lap cac toa &n chuyén trach dé xr ly cac van dé vé SHTT va can tang cudng hap tac gita té chiic thyc thi
bdo hd quyén SHTT va co quan hitu quan.

I1l. KHUNG PHAP LY

1. Quyén truy doi tu phap va trong tai
a. Cactoaan Viét Nam

i. Cac thanh vién EuroCham dang réat quan tam dén qua trinh cong khai ban an hién tai clia cac toa an Viét
Nam. Cac thanh vién clia chiing toi luu y viéc ra mét hai trang web dugc quan ly bdi Toa an nhan dan toi
cao® va khuyén khich codng bé cac ban an cla tat ca cac cap toa an ma dugc tri hodn thém.

ii. Luat Luat su can dugc stta d&i dé cho phép luat su Viét Nam co trinh @6 day da dai dién cho khach hang
trudc toa an Viét Nam, ngay ca khi luat su dé dang lam viéc cho moét cong ty luat nudc ngoai. Diéu nay da
dugc Ung ho trong cac phién ban trudc clia Sach trdng clia ching toi.

b. Trong taitai Viét Nam

i. Toaan Nhan dan Téi cao va Chanh an cé thé cung cap ngay cang nhiéu hudng dan t6t hon cho céc toa an
cdp thdp hon dé han ché cac can thiép clia toa an trong thi tuc té tung trong tai.

ii. Viéc dua ra quyén khang cdo doi véi cac quyét dinh clia toa an so tham vé thdm quyén hodc vé hiéu luc
clia phan quyét trong tai co thé gop phan lam cho viéc gidi quyét tranh chdp thong qua trong tai & Viét
Nam trg nén phé bién hon vi gia tri clia chinh no.

iii. Theo khuyé&n nghi chung, ching t6i tin rang viéc hoc hai va trao déi véi nudc ngoai co thé dan dén thuc
tién t6t nhat dugc tich hop tai Viét Nam, dac biét la hoc hoi tir cac vi du thanh cong trong khu vuc (vi du
SIAC va HKIAQ).

c. Céng nhan va thi hanh phan quyét cta trong tai nudc ngoai

i. DEtiép tuc cai thién viec cong nhan va thi hanh cac phan quyét trong tai thuong mai va kinh doanh nudc
ngoai, ching téi khuyén nghi Viét Nam tuan theo thong 1& qudc té tét nhét vé van dé nay.

ii. Cac quy dinh thi hanh ctia B6 luat t6 tung dan sy ndm 2015 can quy dinh viéc dp dung nghiém ngat cac
diéu khoan clia Cong udc New York (NYC) bao gobm xac nhan rang trach nhiém chiing minh thuéc vé
ngudi mac ng néu tuyén bé rang co su phan déi hop 1é déi vai viec thi hanh an; rang chi ng chi can cung
cdp cho toa an phan quyét hap lé va thoa thuan trong tai hop lé dé ho trg cho don clia minh; Toa én Viet
Nam chi c6 thé tir ch6i don véi ly do phi hap vai NYC va B6 luat T6 tung Dan sy nam 2015 va toa an Viét
Nam bi nghiém cdm md lai phan thudng cong trang ctia vu an.

iii. Gigi thiéu tu dong dén Toa phuc tham co lién quan trong tat ca cac trusng hop don bi Toa so thdm bac
bo dé khuyén khich cong nhan va thi hanh phan quyét cla trong tai nudc ngoai tai Viét Nam.

iv. Cac hoithao va cac khda dao tao co thé dugc Toa an Nhan dan Téi cao t8 chiic cho tat ca cac thdm phan cla
Toa 4n nhan dan tinh va Toa phuc thdm dé dam bao cac thdm phéan dugc dao tao dung cach dé gidi quyét
cac don xin cdng nhan va thi hanh phan quyét clia trong tai nudc ngoai theo luat phap Viét Nam va NYC.

2. Hoa giai
a. Hiép udc cua Singapore
i. Sutham gia ctia Viét Nam vao Hiép udc clia Singapore sé ciing ¢d tam véc clia dat nudc trong cong dong
quéc té. Hon nia, vi Nghi dinh 22/2017/ND-CP hién tai khong cong nhén viéc ap dung hoa giai dé giai
quyét tranh chap clia nuéc ngoai, viéc tham gia vao Hiép udc sau do sé trd thanh mot lua chon kha thi

cho cac nha dau tu va thuong nhan nudc ngoai khi cac toa an Viét Nam cong nhan viéc ap dung hoa giai
dé gidi quyét tranh chap ti cac thi tuc té tung & nUGC Ngoai.
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b. Hoa giai tai Toa
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ngoi ca ché gidi quyét tranh chap trong Hiép dinh Thuong mai Tu do gitta Lién minh chau Au va Viét Nam
(EVFTA).

c. Diéu khoan hoa giai trong cac hgp déng thuong mai

i. Cantrién khai cac chinh sach da thiét lap cho céc ca nhan lién quan dé dua ra cac bién phap cu thé dé tién
hanh hoa gidi va thuc hién cac bién phap nhdm nang cao nhan thic vé hoa gidi trong coéng déng kinh
doanh va hoc thuat nhu la mot lua chon kha thi dé gidi quyét tranh chap.

3. Mua ban va Sap nhap Doanh nghiép
a. Tiép can thi truédng va quy trinh cap phép
i. Cantiép tuc giam so lugng cac linh vuc kinh doanh ‘co diéu kién'

ii. Canloaibd yéu cau déi vai cac nha dau tu nudc ngoai vé viéc xay dung va phé duyét cac du an dau tu da
dang ky dé thanh lap cdng ty con hodc cong ty lién doanh tai Viét Nam (do dé khong can Gidy chiing nhan
dang ky dau tu).

iii. Can loai bo yéu cau doi véi cac nha dau tu nudc ngoai vé viéc phai cd dugc su 'Phé duyét giao dich mua
ban va sap nhap (M&A)' trudc khi thuc hién bat ky giao dich M&A tu nhan nao.

b. Thanh toan gia mua trong cac giao dich M&A

i. Chinh pht can gidm muc dé tly y clia cac co quan cép phép dia phuong lién quan dén viéc ra soat va xem
lai cac diéu khoan thuong mai cla giao dich M&A, cai thién tinh ré rang va nhat quan clia cac thu tuc ap
dung cho giao dich M&A va xda bd su khac biét gilra cac giao dich “dau tu truc tiép” va “dau tu gian tiép”
va cac tai khodn ngan hang cé muc dich ddc biét tuong Ung.

ii. Chinh pht clng can phéi ty do héa luat kiém sodt ngoai hoéi cla Viet Nam, dé tao diéu kién cho viéc
dua déng ngoai té vao va ra khoi Vit Nam dé dang va hiéu qua hon, k€ cd trong bdi canh clia cac giao
dich M&A; stra d6i thai han ndp t& khai thué ciing nhu ndp thué cho céc giao dich M&A; va dam bao xU
ly nhanh hon va sudn sé hon cac thi tuc théng quan thué can thiét dé thuc hién cac giao dich M&A va
chuyén gid mua.

c. Nhiing han chélién quan dén Chéng déc quyén

i. Quy dinh thi hanh Luat Canh tranh md&i c&n huéng dan ré rang hon va cu thé hon vé viéc ‘su tép trung kinh
té ¢ xdy ra hay khong, cach tinh toan ‘thi phan’ va xac dinh ‘thi trudng lién quan’ dua trén co s& Luat Canh
tranh mdi. Hon nita, cdn don gian hoa quy trinh xem xét do Uy Ban Canh tranh Quéc gia dp dung, nham
tranh nhing cham tré khéng can thiét trong viéc hoan thanh cac giao dich M&A mot cach ding han va
theo trinh tu.

4. Paitac Cong-Tu (PPP)
a. Xaydung danh muc du an kha thi

i. Cap nhat Quyét dinh 631/QD-TTg vdi danh muc mdi gom cac dy én trong diém qudc gia va khu vuc, déc
biét la trong linh vuc cé thanh tich t6t & cac khu vuc phap ly khac véi caéc mé hinh phé bién va dugc cac
nha dau tu nudc ngoai ua chudng nhu van tai, uu tién cac du an cé tinh kha thi vé kinh té nhu cac dy an
du kién duoc thuc hién dudi hinh thic PPP.

ii. Lam rd quy trinh ddu thau cho cac du an khéng nam trong dé xuét va qué trinh chuyén déi cac du én do Nha
nudc cap von sang cac du an theo hinh thic PPP va bo tri cac du én dugc lua chon theo mot quy trinh dau
thau minh bach, canh tranh va/hodc cho phép cac du én dugc phét trién bdi cac nha tai trg hang dau thé
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gidi trén co s3 cac dé xuat tu nguyén/chi dinh thau truc tiép dé thi diém trong cac linh vic cd mic do uu tién
cao nham xay dung dugc tiéu chudn co ban vé luu trir héd so va phan bé rdi ro trén thi trudng quéc té.

iii. Trién khai Quy Phat trién Du &n va dp dung quy trinh danh gia nghiém ngét (véi su ho trg clia cac tu van ky
thuat va tai chinh quoc té) cac du an tiém nang thong qua cac quy trinh chon lua théng nhat véi cac tiéu
chudn quéc té; va dua ra cac khuyén khich va bién phap hap dan dé cac nganh né luc thu hat dau tu PPP.

b. N&ng cao nang luc va phéi hgp giira cac co quan chinh phu

i. Tiép tuc thudng xuyén t& chic cac budi hdi thdo va xdy dung nang luc ¢ chét lugng cho cac co quan
chinh pha lién quan, dac biét la can bd cap tinh. Viéc cap nhat cac quy dinh phép luat, bao gébm du thao
Luat PPP, can dugc xady dung vaéi su tham khao v kién clia cac co quan chinh quyén (ciing nhu cac bén tha
ba lien quan). Chinh pha can t6 chic cac hoi thao nang cao nang Iuc tap trung vao cac quy dinh phéap luat
mai tai thai diém thich hop dé ddm bao cac quy dinh mdi nay dugc thi hanh nhét quan bdi cac co quan
nha nudc.

ii. Tiép tuc xay dung cac quy dinh thi hanh ciing nhu huéng dan dy an nham hé trg cac co quan nha nudc
duagc Gy quyén trong viéc thuc hién cac du an va xay dung (véi su hé trg clia cac t6 chiic tu van quéc té
6 kinh nghiém tai cac thi trudng khac) cac bd hé so thau da dugc phé chudn, bao gom hop déng du an
€6 cac md hinh phan bé rti ro dugc quéc té cong nhan lam co s& dau thau dé gidm thiéu nguy co cham
trién khai du an.

iii. Xay dung cac du an kha thi phu hgp véi thong lé quéc té dé gidi thiéu cac kinh nghiém thuc tién i cac co
quan nha nudc cé thdm quyén, va yéu cau thiét lap maot quy trinh trién khai thuc hién cé su tham gia cla
tat ca cac BO va co quan chu chdt dé xay dung thuc hanh thdng nhdt vé phét trién du én, tan dung nguén
nhan luc co kinh nghiém vé cac van dé tai chinh trong nganh dién luc.

¢. Hgp ly héa cac quy dinh thuc hién chi tiét

i. Tiéptuclam tinh gon cac chinh sach va huéng dan lién quan dén cac dyu én PPP nham thu hut cac nha dau
tu nuGc ngoai tim kiém co hoi dau tu vao Viét Nam. Viét Nam can tap trung vao cac yéu té chi yéu nhu
kha nang cung Ung va giai ngan VGF va dam bao doanh thu t6i thiéu.

ii. Thirnghiém cac quy dinh nay trén cac du an thuc té dé cac nha dau tu thay tu tin véi cach dién giai cac
quy dinh trong béi cdnh phat trién mot du an PPP, va tan dung da phat trién quy dinh luat phap dang sau
Du thdo Nghi dinh vé PPP dé lam 16 va hoan tat cac quy dinh hién hanh theo tiéu chudn quéc té nhdm gia
tang su hdp dan cla cac du an PPP Viét Nam doi véi cac nha dau tu nudc ngoai.

iii. Cong bo trén trang web cuia BO K& hoach va Bau tu (BKHDT) ddy ddi noi dung clia Dy thdo Luat PPP dé
cbng chudng cho'y kién.

5.Bat déng san
a. Quyén ctia Ban Quan ly Nha Chung cu (BQLNCC) trong viéc tham gia t6 tung

i. Coquan cothdm quyén lam cén lam 16 liéu Diéu 104.1(1) cla Luat Nha & quy dinh quyén ctia BQLNCC trong
viéc thuc hién cac cong viéc khac do hodi nghi nha chung cu giao theo quy dinh cla phép luat, bao gom
quyén tham gia t6 tung thay mat chd s& hu can ho, khi BQLNCC dugc cac chli s& hiru Gy quyén tham
gia. Quyén hop phap ctia BOLNCC trong viéc tham gia t6 tung thay mat ca cac chti sé htu can hé can
dugc quy dinh trong Luat Nha & va cac van ban phap luat lién quan.

b. “Can ho Khach san”, “Nha & Khach san”, va “Van phong Khach san”

i. Can ban hanh quy dinh phép lut véi cac tiéu chudn va huéng dan cu thé vé “can hé khach san”, 'nha &
khach san”va “van phong khach san’; quy dinh rd thai han st dung dat; stra d6i quy dinh phép lut vé phan
loai va co ché st dung dét cho can hé cé muc dich hdn hop; va cap gidy chimg nhan quyén st dung dat
va quyén s& hiru nha & va tai san khac gan lién véi dat cho “can hé khach san”, “‘nha & khach san” va "van
phong khach san”.
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Bao vé ngudi mua nha cta du an nha & trong truéng hgp chu dau tu du an bat déng sdn mat kha
nang thanh toan hoac pha san

i. Ngan hang Nha nudc Viét Nam can ban hanh quy dinh phap luat cing véi cac tiéu chuédn va huéng dan
cu thé vé nang luc tai chinh clia cac chl dau tu du an bt dong san, va quy dinh muc phat déi véi chi ddu
tu dy an bat dong sankhong ky hap déng bao lanh ngan hang véi ngan hang thuong mai cé néng luc.

Quy dinh m&i nham thic day su phat trién cda thi trudng bat déng san

i. BO Xay dung cén thic ddy su phét trién clia nha & xa hoi tai cac do thi va nha & cho cdng nhan cac khu
cong nghiép nhdm khuyén khich su phét trién nha cho thué va nha & thuong mai gia ré & cac thanh phé
I6n va cac khu cong nghiép.

ii. Khung phap ly cho thi trusng mua ban ng can phai dugc cai thién. Dong thai, can xdy dung co ché U phat
nghiém ngat va manh mé dé dam bdo thi trudng mua ban nohoat déng cong bang va minh bach. Bén
canh d6, can cé nhimng uu dai thué va tha tuc hanh chinh dé tao diéu kién thuan loi va diéu kién hdp dan
cho thi trudng mua bén na.

iii. Can tao khung phép ly thuan Igi cho cac té chic tai chinh va kinh t trong va ngoai nudc, dac biét la cac td
chic tai chinh nudc ngoai, cho phép céc té chiic nudc ngoai tham gia vao cac hoat ddong mua ban ng va
tham gia vao qua trinh xUr ly ng xdu clia cac t6 chuc tin dung Viét Nam. Chinh pha ciing nén xem xét cho
phép cac nha dau tu/ ngudi nudc ngoai cd ho so t6t s hiru nha va dét.

IV. NANG CAO NANG LUC CANH TRANH CUA VIET NAM

1. Thué va chuyén gia

a.

Chinh sach chuyén tiép uvu dai thué cho cac du an san xuat cac san pham céng nghiép phu trg uu tién
duoc thuc hién truéc ngay 1 thang 1 nam 2015

i. Chinh pht Viét Nam can xem xét dua ra hudng dan cho cac Bo va co quan lién quan dé c6 két luan phu
hap, kip thai va phu hgp vé viéc ap dung chinh sach chuyén tiépuu dai cho cac du én san xudt cac san
phdm cong nghiép phu trg uu tién dugc thuc hién trude ngay 1 thang 1 nam 2015, dugc dua ra theo Luat
71/2014/QH13 stra d6i cac Luat vé thué.

Chuyén gia

i. Coquanthué nén dp dung mét cach tiép can hudng téi tuong lai hon. Nghj dinh 20/2017/NB-CP hién nay
phtu hop véi céc quy dinh vé chuyén gid dugc qudc té chdp nhan va viéc quan ly ludt cing can dua trén
cac tiéu chudn quéc té. Hudng dan Thuc hanh vé Chuyén gia cta Lién Hop Quéc (UN) va Hudng dan vé
Chuyén gia clia TS chiic Hgp tac va Phét trién Kinh té (OECD) déu than trong déi vdi viec st dung cac doi
tugng tuong duong bi mat cho muc dich so sanh chuyén gia.

ii. Coquan thué canxem xét thich dang déi véi phan tich dugc thuc hién bai ngudi ndp thué. Cac thach thiic
phéi dya trén gié tri va dac trung clia cac so sanh ngudi nop thué va ly do ddy du phai dugc dua ra dé tir
chéi cac cong ty tuong duong clia ho. Néu cac cong ty tuong ducng bi tir chdi, nha chic trach can dé xuat
mot tap hop t6t hon dua trén cing moét co s& di liéu hodc co sa dit liéu cong cong khac, thay vi st dung
dd lieu ma ngudi ndp thué khong thé truy cap dugc.

iii. Doi véi cac han ché vé khau tris chi phi 1&i, gidi han 1&i chi nén dp dung cho cac khodn ng ctia bén khéng
lién quan, tris khi moét bén lién quan cung cap bao lanh cho béncho vay hodc gl mot sé tién tuong duong
Vi bén cho vay. Khodn khau trir 1ai bj tir chéi sé o thé dugc két chuyén cho cac ném tiép theo.

Ap dung cac hiép dinh tranh thué hai lan

i. Can sra d6i Thong tu 205/2016/TT- BTC nham dua ra hudng dan hiéu qud hon cho ngudi ndp thué trong
quad trinh dp dung cac hiép udc thué. Ngoai ra, can dua cac dan chiéu dén cac thong 1é qudc té/Chu thich
ctia OECD nhu nguén gidi thich chinh thiic va hiéu quéa cho ngudi ndp thué.
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d. Thué Thu nhap Doanh nghiép - khéng tuan thu cac quy dinh khac ngoai quy dinh thué€ dan dén chi
phi khéng dugc khau tru

i. BO Taichinh va Téng cuc Thué, trong 1an xem xét quy dinh thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) tiép theo,
can néu o cac loai chi phi sé dugc coi la chi phi khéng dugc khau tris trong trudng hop khong dap Ung
cac yéu cau tuan thu lién quan dén cac quy dinh khac ngoai quy dinh thué. Ngoai ra, tét ca cac chi phi dap
Ung cac diéu kién co ban dé khau trirkhong nén dugce xtrly theo cach khac. Hon nita, co quan thué can luu
y rang trir khi cac quy dinh vé thué chi phdi cu thé, bat ky hanh vi khéng tuan thi cac quy dinh ngoai quy
dinh thué chi lam phat sinh tién phat hanh chinh khong phai la mét ly do dé tir chéi khau trir mot khoan
chi phi.

2. Céng nghé théng tin va Truyén théng
a. Gido ducva dao tao

i. Chinh phd nén hop tac vai cac trudng dai hoc danh tiéng & nudc ngoai, tham khao cac cach lam t6t nhat
nham xay dung mot chuong trinh hoc phu hop theo tiéu chudn qudéc té; Cac Bo lién quan nén yéu cau
sinh vién cac truong dai hoc cong nghé thong tin (CNTT) va cac trudng day nghé CNTT phai hoan thanh
maot khoa thuc tap thuc t; va cac trusng dai hoc can phéi hop chit ché vaéi nganh CNTT dé ndm bét duoc
cac xu hudng cong nghé va nhu cau thuc té vé cong viéc trong nganh déi vai sinh vién sau khi tét nghiép.

ii. Mot khoa thuc tap bat budc dai hon so véi binh thudng tai cac cong ty CNTT sé tao diéu kién cho cac sinh
vién c6 dugc nhiing kinh nghiém dau tién day du, thuc té va van dung dugc cac ki nang chuyén mon va
ky ndng mém clia minh trong mai trudng quéc té. Béng thai, cac cong ty CNTT sé cé co hoi phat hién va
tuyén dung dugc nhan tai vao cac vi tri cong viéc trong tuong lai, do do, cé thé gidm thiéu chi phi chung
phét sinh tu viéc dao tao lao dong mdai.

iii. Pao tao CNTT can phai dap Uing nhu cau thuc té clia nganh. Hon nla, sinh vién can hiéu biét, lua chon
va theo hoc mét hodc nhiéu chuyén nganh CNTT t& ndm thir 2 tré di va dugc dao tao bai ban hon vé ky
nang mém clng nhu rén luyén tu duy hudng dén két qua khi lam viéc dé c6 thé mang lai gia tri thuc té va
kién thuc ky thuat khi lam viéc cho cac doanh nghiép. Chinh pht cling can tao diéu kién hé trg cho cac té
chic va cong ty chuyén dao tao CNTT sau dai hoc, vi hién tai hau hét cac trung tam dao tao chuyén sau
vé CNTT déu c6 muc chi phi cao vi dugc van hanh bai cac cong ty, té chiic nudc ngoai.

b. Chiphilnternet va bing thong Internet qudc té

i. Cacnha cung cap dich vy Internet (ISP) va cac don vi khai thac khac can dugc phép thiét 1ap biéu gia riéng;
can tao ra sy canh tranh trong viéc cung cap dich vu; va gia cudc vién thong va Internet can dinh chudn
5o v&i muc trung binh clia quéc gia va khu vuc.

ii. Cannd luc hudng tdi viec phat trién thém ndi dung cac sadn phdm cong nghé ban dia, dac biét la ndi dung
bang tiéng Viét va can cé chinh sach chat ché hon dé yéu cau ISP chdp nhan boi thudng cho cac su cd
Internet gay anh hudng dén cac hoat ddéng ctia Doanh nghiép trong Théa thuan Cap dé Dich vu (SLA) gilra
hai bén.

¢. Anninh mang

i. Mot s6 quy dinh ctia Luat An ninh Mang van chua dugc dién dat chinh xac va rd rang khién nhiéu van dé
chinh van chua dugc gidi dap, va do do, nhiéu cau hoi chinh van chua dugc tra 16i. Ching téi mong nhan
dugc nhiéu hudng dan hon tir Chinh phti va Bo Cong an vé van dé nay.

ii. DU liéu phai dugc xtr ly cong bang cho cac muc dich cu thé va phai dugc su déng y clia ngudi lién quan
hodc céc cdn clhop phap khac theo quy dinh clia phap luat. Diéu quan trong la Viét Nam chap nhan va
phan anh tinh than dé vao viéc dp dung GDPR cuia riéng minh.

iii. Luat An ninh Mang cing mang lai ¢ héi hgp tac cho céc td chiic cdng va tu ma khong lam gidm thiéu
quyén tiép can thong tin, kién thiic hodc su ty do truy cap ma Internet mang lai. Chidng toi kién nghi Chinh
pht hop tac vai cac chuyén gia trong nganh dé dua ra cac quy dinh tiéu chudn vé nang luc an ninh mang,
can bang ca nhu cau kinh doanh va an ninh quéc gia. Ngoai ra, cling ban hanh mot diéu luat vé quyén
riéng tu dé bao vé thong tin ca nhan cla ngudi dung dugc luu trl, xU ly trén thiét bi va hé théng.

36 | SACHTRANG 2019 | CAC VAN DE THUONG MAI & DAU TU VA KIEN NGH|



iv.

TOM TAT CAC VAN DE VA KIEN NGHI CHINH

Chuing téi mong mudén viéc thuc thi Luat An ninh mang sé phu hgp vdi tinh than va cac cam két chung
clia Hiép dinh Thuong mai Ty do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) nhdm dam bao su én dinh
ctia nén kinh té€ quéc gia va thuong mai song phuong.

d. Phat trién Nén cong nghiép 4.0

Chinh phti can ddy nhanh qud trinh s6 hoa nén kinh té Viét Nam va tiép tuc ap dung cac Ung dung cong
nghé théng tin (CNTT) trong san xudt ciing nhu trong cac nganh cong nghiép khac.

i. Chinh pht va cac trusng dai hoc nén hgp tac cuing nhau dé gia tang céc ky nang sé cla luc lugng lao

dong, dic biét tap trung vao gido duc va dao tao dé trang bi cho sinh vién cac cong viéc cong nghé cao
trong tuong lai.

iii. D€ bat dau thich ing véi Cong nghiép 4.0, Chinh phti co thé hop tac véi céc nganh dé bét dau trién khai

céc gidi phap ¢ thé ma rong nhu quan ly van hanh, bao tr tién doén, t6i uu hoa hang t6n kho, tiét kiém
nang lugng va truy xuat ngudn géc.

. Chinh phd cing nén tiép tuc trién khai céc sang kién tich cuc nhu Chinh pha dién t, kinh té s6 va xa hoi

s6, hop ly hoa va hién dai hda cac thd tuc hanh chinh cho doanh nghiép va ngusi dan.

3. Van tai va Hau can

a. Coséhatang

Can uu tién dong déu dén viéc di chuyén hiéu qua clia ca hanh khach va hang hda van chuyén. Chinh pha
can tién hanh nghién ctu chuyén sau vé su két néi gitta cac phuong thiic van tai khac nhau gitia cac hé
théng co s6 ha tang.

i. Vaitrd gidm st ctia Chinh phi dugc nhdn manh dé khéng chi dam bao phan bé nguén luc hiéu qué ma

con dam bao an toan va tinh bén vimng clia cac cong trinh nay.

iii. Viéc trién khai cac gidi phép cong nghé cao vé co s& ha tang giao théng, dién hinh 1a C6ng Thong tin mot

clta Qudc Gia va Co ché mét clra ASEAN, can dugc dong bo hoa tai tat cd cac BO tham gia dé€ dam bao
cac giai phap t6i uu nham giam chi phi hau can. Chidng toi dé xuat mot thai han rd rang, tét nhét la vao
cudinam 2019, cho tét c& cac BO lién quan dé hoan thanh viéc dong nhat cac thi tuc cdia ho véi hé théng
chung.

iv. Chinh pha Viét Nam can xem xét ap dung cac cong nghé mai nhu Blockchain, e-DO (don giao hang dién

tl) cho cac 16 hang lé (LCL), C8ng dién tl, phi dién tl, vv. dé don gidn hda cac thu tuc xudt, nhap khau va
van tai va ho trg kinh doanh.

b. Trigia tinh thué Hai quan

Cén tang cudng tap trung vao viéc cai thién chét lugng va tinh nhét quan clia quy trinh tham van gia. Cu thé,
Ca quan hai quan can ban hanh thém quy dinh; Hai quan Clra khdu can thudng xuyén tham gia cac dot dao
tao nang cao nang luc; va Chinh pht can dua ra k€ hoach thiét thuc hon dé ho trg cac doanh nghiép.

. Co quan Hai quan, trong qud trinh danh gia dé chap nhan Tri gi& Giao dich, can c6 hudng dan chinh thic

vé cach thiic ma Hai quan sé xem xét strdung cac thong tin trong cac tai liéu va chinh sach chuyén gia cla
doanh nghiép, va th tuc tham van gié phai dugc md rong bao gébm ca hang nhap khau phi thuong mai.

c¢. Phéanloai ma HS

Hai quan Viét Nam cong bé trén trang thong tin chinh thic ctia minh (bang ca tiéng Viét va tiéng Anh) tét
4 cac tai liéu phan loai hop phap (dugc ban hanh trong vong 5 nam gan nhét) - t8i thiéu phai bao gébm
Cac tai liéu da dugc liét ké va cam két cong bo tai Diéu 6, Thong tu 14/2015/TT-BTC.

Co s& dir liéu cac cong van hudng dan phan loai da ban hanh nén dugc tich hgp moét cong cu tim kiém
hiéu qua dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép tra clru thong tin; cho dén khi cac nguon tai liéu hop
phép cam két theo Diéu 6 clia Thong tu 14 dugc codng b va cadc doanh nghiép ¢ thé truy cap dit liéu, Hai
quan sé khéng ap dung héi t6 thué, lai trd cham va tién phat khi co su thay d6i quan diém phan loai;

SACHTRANG 2019 | CAC VAN BE THUONG MAI & DAUTU VA KIEN NGH| | 37




TONG QUAN

TOM TAT CAC VAN DE VA KIEN NGHI CHINH

iii. Lién quan dén viéc xac minh Gidy chiing nhan xuat xi theo Diéu 15.6, Thong tu 38/2018/TT-BTC, TCHQ can
ban hanh hudng dan cu thé vé su khac biét ma HS. Can néu ré nhirng su khac biét nay khong phai la co s&
dé Hai quan tir chdi Gidy chiing nhan xuat x( (bat ké & cap do chir s6 nao), trir khi cd bang ching o rang
thé hién hang hoa trén gidy chiing nhan va hang hda xudt trinh khi nhap khiu la hoan toan khéac nhau.

iv. Trudng hop Hai quan thay déiy kién vé ma HS &p dung cho s&n pham, Hai quan phai cung cap cho ngudi
khai quyét dinh bang van ban c6 néu ré ly do/can cl thay déi y kién.

d. San xuat/gia cong xuat khau tai ché

i. Chung toi hi vong Nghi dinh mdi stta d6i Nghi dinh 134/2016/ND-CP vd&i dé xudt trén sé sém dugc ban
hanh. EuroCham cting kién nghi thém rang Nghi dinh mai dugc ban hanh cén kem theo mét hudng dan
rd rang tur Bo Tai chinh (BTC) va Téng cuc Hai quan (TCHQ) néu rd cach hiéu khai niém “xudt khau” bao gém
c4 xuét khau tai chd sé dugc 4p dung cho tat cd hang hda xuét khau dugc thuc hién theo hinh thic xudt
nhap khau tai chd ké tir thang 9 nam 2016.

e. Minh bach cac thu tuc hai quan

i. M&iCuchdiquan Tinh nén c6 Budng day nong 8n danh riéng (tach biét véi dudng day nong ctia TCHQ) dé
doanh nghiép cé thé phan anh céc van dé quan tam. Diéu nay cling gilp gidm tai cho TCHQ va tao diéu
kién dé cac van dé co thé dugc gidi quyét & cap dia phuong trudc trong thai gian ngdn haon.

ii. TCHQ c6 thé xudt ban mét Bao cdo Hang Nam vé cac trudng hop ghi nhan qua dudng day nong va két
qué lién quan (8n danh). Viéc nay sé nang cao nhan thdc va mang lai niém tin cho cac doanh nghiép vé
cac hanh dong dang dugc cac ca quan ban nganh thuc hién.

iii. Hé théng t khai hai quan dién tr can dugc dudc stra ddi dé tao diéu kién thuan Ioi cho viéc lién lac bang
van ban gilia tat ca cac cap clia co quan hai quan va cdng dong doanh nghiép, qua do sé giam thiéu cac
kénh lién lac khong chinh thic va han ché cac khoan thanh todn khéng minh bach.

4. Nhan suva dao tao
a. M@ réng quyén cham dut hgp dong lao déng cia ngudi st dung lao déng véi ngudi lao déng

i. Cac nha lap phéap can nghiém tic xem xét stra d6i cac quy dinh lao déng dé cung cap thém quyén han
cho ngudi st dung lao dong trong cac trudng hop cham dit hop dong véi ngudi lao dong.

b. Quan ly ngudilao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam

i. Binh nghia lai “thuyén chuyén ndi bd cong ty” bao gdm nhimng ngudi nudc ngoai dugc chi dinh tir cac
cong ty tap doan lam viéc tai nudc s tai dé tranh dong bao hiém xa hoi (BHXH) hai lan; khong dp dung
ché do luong huu va ché dé trg cap cho ngudi lao dong nudc ngoai hodc chi dp dung trén co sé tly chon;
va tao sy linh hoat cho ngudi lao dong nudc ngoai nhan trg cdp bao hiém xa hoi mot 1an khi héi huong tir
Viét Nam bang cach Gy quyén cho ngudi st dung lao dong thuc hién thd tuc thay mat ngudi nuéc ngoai.

ii. Quy dinh ty1é dong gép BHXH thdp hon cho ngudi st dung lao dong va ngudi lao déng nudc ngoai cd
tham khao cac qudc gia trong khu viuc ASEAN hodc Chau A Thai Binh Duong; danh gid tac déng cla thi
tuc hanh chinh khi ép dung tiing ché @6 dé tao thuan lgi cho viéc thuc hién clia cac co quan thuc thi,
ngudilao dong nudc ngoai va ngudi st dung lao dong; va trg cap moét lan dugc tinh tir ngay nép don thay
vi k€ tr ngay ban hanh quyét dinh ctia co quan bao hiém.

iii. DSI vai gidy phép lao dong, bé sung dinh nghia “ngudi nhan chuyén nhugng trong ndi bod doanh nghiép
tl tru s& chinh sang cong ty con” bang “ngudi nhan chuyén nhuong trong ndi bd doanh nghiép trong
cong ty thudc tap doan”, mién la van phong tai Viet Nam co6 thé ching minh rang nhan vién nudc ngoai
dugc phan cong tu cac cdng ty con trong cung tap doan.

iv. Trién khai dich vu theo déi nhanh trong dé mot sé tai lieu can thiét co thé dugc bé sung trong thai gian

xac dinh, dadm bao hé théng truc tuyén vé xin gidy phép lao dong hoat dong théng sudt va co nhan vién
6 kinh nghiém xUr ly don xin gidy phép lao dong dé tranh bat ky su cham tré nao trong viéc xur ly va cap
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gidy phép lao dong truc tuyén, huéng dan chi tiét vé quy trinh thu hoi gidy phép lao dong clia ngudi st
dung lao déng sau khi ngudi lao déng nudc ngoai két thic nhiém vu tai Viét Nam.

Thuc hanh dao tao va gido duc nghé va ky thuat tai Viét Nam

i. Chung toi kién nghi Chinh phli xem xét gidm bét &p luc déi véi cac t8 chic gido duc qudc té bang cach
thuc hién mién déng gop bao hiém xa hoi cho cac gido vién nudc ngoai. Ngoai ra, Chinh phi cling nén
xem xét dua ra cac uu dai dé thu hut cac nha dau tu nudc ngoai dén nhing khu vuc nay, va hop tac vai
cac t6 chic tu nhan qudc té cung cdp dao tao gigo vién tiéu chudn quéc té va phat trién chuyén mon dé
nang cao nang luc clia gido vién trong nudc.

ii. Chinh phtinén xem xét khuyén khich méi truong hoc tap lién tuc bang cach hé trg cac chuong trinh thuc
tap va c6 van hgp tac véi khu vuc tu nhan thong qua nén tang truc tuyén cung cap cho sinh vién mdi tét
nghiép hodc ngudi lao dong cdng cu dé hudng nghiép, co hdi va thong tin trong linh vuc dao tao lién tuc,
thuc tap va co van.

iii. Viéc tan dung chuyén mon va kinh nghiém ctia khu vuc tu nhan la diéu nén lam. Dac biét, can hgp tac voi
céc dai dién cla nganh ciing nhu cac t6 chiic gido duc tu nhan dang hoat déng tai Viet Nam dé phaét trién
céc chuong trinh dao tao va cac khoa dao tao thic ddy hoc tap suét ddi cing nhu tap trung vao phat trién
cac ky nang nhu kién thiic tin hoc va ma hoa, kién thiic co ban vé khoa hoc va céng nghé, ky nang kinh
doanh co ban va tinh than kinh doanh.

Du lich va khach san
Chinh sach nhap canh

i. Maréng danh sach cac quéc gia duge mién thi thuc bao gom tat ca nhiing quéc gia ma Viét Nam cd quan
hé thuong mai ty do (FTA), bao gém tét ca cac nudc thanh vién Lién minh chau Au, déi tac thuong mai
hodc dau tu quan trong va thi trudng du lich néi dia trong diém; kéo dai thai han mién thi thuc dugc cong
b& gan day va mién thj thuc mai co thai han tir 1 ndm dén 5 ndm; va gia han thai gian mién thi thuc tir 15
dén 30 ngay.

ii. Khén truong lam ré cac tha tuc va quy tac cho phép du khéach dugc mién thi thuc quay trd lai trong vong
30 ngay; nang cao hinh thic, toc dé truy cap va thi tuc clia website thj thuc dién t hién tai; va ma rong
danh sach cac qudc gia du diéu kien ndp don xin thi thuc dién ti dé gitp du khach co dugc thi thuc va tiét
kiém thai gian, cting nhu gidm ho so hanh chinh cho ca Chinh phti va du khach.

iii. Cho phép cép thi thuc qua canh khi dén t6i da 72 gic d6i véi hanh khach bay néi chuyén va nd Iuc hon
nlta dé cho phép cac hang hang khong qudc té bay vao cac san bay Viét Nam dé giam bt thai gian di lai
cho khach quéc té Diéu nay cling cé thé bao gébm viéc tao cac chuong trinh diém dimng chuyén tiép.

Tiép thi diém dén

i. Danh mot khodn ngan séch phi hop vao quy quang bé du lich qudc gia tir ngan séch nha nuéc dé hé trg
qudang ba du lich; tao diéu kién cho cac déi tac cong tu quan ly va van hanh hiéu qua quy quang bé du lich,
nham muc dich thic ddy Viet Nam tré thanh diém dén hang dau trong ASEAN; va tap trung quang bé vao
cac thi trudng muc tiéu co s6 lugng khach cao va 6n dinh, nhimg ngudi ¢ xu hudng & lai trong mot thoi
gian dai, ghé tham thudng xuyén va chi tiéu nhiéu hon khi di du lich tai Viét Nam.

ii. Tang cudng kha nang xudt hién ctia Viét Nam trong khi tiét kiém chi phi bang cach st dung cac tng dung
k§ thuat s6, dé st dung trén dién thoai thdng minh va cac kénh tiép thi xa hoi dé phat trién hinh anh
chuyén nghiép clng nhu théng tin toan dién va hiu ich cho khach du lich; xay dung quy khéng chi cho
cac hoat dong quang ba, ma ca cac sang kién ho trg cadc muc tiéu dai han clia nganh; va thiét 1ap cac co
ché cai tién thong tin lién lac gitia cdc doanh nghiép, hiép héi va khu vuc cong lién quan dén du lich, hop
tac v&i cac nhom va hiép hoi nganh mot cach thusng xuyén va diéu phdi cac ¢o cdu té chic.

iii. Ap dung cac co ciu diéu phdi trén toan dia phuong dé tap trung va téi da hda cac hoat déng hop tac
clia c4c tinh va tao diéu kién hap tac, ma cac trung tam quang ba va cung cdp thong tin du lich, c6 thé s
dung cong nghé do trén khdp thé gidi khi cac han ché vé thi thuc dugc cdi thién nhdm nang cao hiéu biét
vé Viét Nam. Cac tiéu chudn trang web du lich Viét Nam cling can dugc cap nhat.
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c. Phattrién dulich bén viing

i. Cacnha quy hoach d6 thiva ca quan quan ly du lich can hiéu tdm quan trong cla tai san di san la nguén
luc kinh té va nguén luc quéc gia quan trong va nhan ra gia tri kinh té ciing nhu tinh mong manh cla
nh{ng tai san nay. Viéc gidi thiéu du lich & tam thé gidi tai cac bao tang, di tich lich s& va di san cling can
dugc chuy dau tu.

ii. Dam bao tiép can cé hé théng hon doi vai phét trién du lich bén vimg; ho trg ngudi dan dia phuong théng
qua dao tao va trao quyén kinh té; tang cudng nang luc clia cac té chiic phi lgi nhuan dia phuong va tao
khuon khé cho hoat dong “du lich két hgp tinh nguyén”; va phé bién kinh nghiém hiru ich cho khach du
lich bao gém thong tin vé cac van dé xa hoi nhay cam, chang han nhu hanh vi ap dung déi véi tré em ban
do luu niém trén dudng phd hodc an xin, lam dung tinh duc, thdm trudng hoc hodc trai tré mé coi, v.v.

iii. Cung cdp hudng dan, chdng han nhu ‘viéc nén lam va khéng nén lam cho khéach du lich”, tai cac dia diém
di san va céc dia diém tam linh dé giup tuong tac thuan lgi véi nguai dan dia phuong va nang cao nhan
thdc ctia khach du lich nuéc ngoai vé phong tuc dia phuong; gidm nhu cau déi véi cac dong vat hoang
da dang bi de doa va han ché nhiing tuong tac khong kiém soat dugc vai dong vat hoang da dé bao vé
56 lugng loai han ché & Viét Nam; va khuyén khich trai nghiém tuong tac gita khach du lich va ngudi dan
dia phuong theo nhimg cach co y nghia va phat trién cac sang kién du lich cong déng.

d. Nguén nhan luc va dao tao vé nghé du lich va khach san

i. Cacdoanh nghiép va co s& dao tao can hop tac dé néng cao nhan thuc va cung cap cac quy trinh dé thuc
hién hiéu qué cac Tiéu chudn k¥ nang nghé ngh|ep qudéc gia vé nghiép vu budng phong va clia trudc; Cac
tiéu chudn ky nang nghé nghiép qudc gia can dugc xdy dung cho cac linh vuc khac trong nganh du lich
va khéch san dé nang cao chét lugng dich vu va tdng khd nang canh tranh clia Viét Nam nhu mét diém
dén du lich trong khu vuc; va vai tro ctia Hoi dong Cap Chiing nhan Nghiép vu Du lich Viét Nam (VTCB) can
dugc nang cao trong viéc danh gia, dao tao va cung cap chiing chi cho nhiing ngusi da cé kinh nghiém
thuc té, nhung chua dugc dao tao chinh quy.

ii. Can tang cudng hop tac gia Chinh phd va khu vuc tu nhan dé cai thién cac hoat dong dao tao nghé
trong linh vuc du lich cho cd ngudi hoc va ngudi day.

iii. Tao diéu kién gido duc ngdn nglr cho ngudi lao déng trong nganh du lich, va mai thém cac cong ty gido
duc md& van phong tai Viét Nam véi cac phuong phédp giang day dinh hudng quéc té hon va cho sinh vién
Viét Nam co hoi ldy ching chi quéc té vé du lich va khach san.

iv. Tao diéu kién hop tac va chuyén giao bi quyét gitta cac ca s& dao tao va nganh khach san va du lich, chang
han ting cudng co hoi dao tao nghé kép dé cung cap chuong trinh dao tao “vita hoc vira lam” theo hudng
thuc hanh dé dap Ung nhanh chéng nhu cau ngay cang tang déi vdi lao dong lanh nghé trong nganh su
kién, du lich va khach san.
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CAC VAN DE LIEN NGANH

HIEP DINH THUONG MAITU DO GIUA LIEN MINH
CHAU AU VA VIET NAM

Vao ngay 2 thang 12 ndam 2015, sau gan 3 ndm va 14 vong dam phan, Chu tich Donald Tusk, Cht tich Jean-Claude
Juncker va Thii tudng Viét Nam Nguyén Tan Dang da ky tuyén bé chinh thiic vé viec két thic dam phéan Hiép dinh
Thuong mai Ty do gita Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA). EVFTA 1a mot hiép dinh thuong mai tu do thé
hé mdi gitra Viet Nam va Lién minh chau Au. Vao ngay 17 thang 10 ndm 2018, Uy ban chau Au da dé trinh 1én Hoi
déng Chau Au dé xudt ky két va hoan tat hai diép dinh: Hiép dinh Thuong mai Tu do (EVFTA) va Hiép dinh Bdo ho
Pau tu (IPA). EVFTA can dugc Hoi dong chau Au ky két va Nghi vien Chau Au phé chuén trong khi IPA phai dugc
phé chudn bd sung bdi quéc hoi clia mdi qudc gia thanh vién Lién minh chau Au.

EVFTA va IPA dugc cho la sé mang dén nhiing thuan lgi va lgi ich t6t nhat tir trudc dén nay cho cac doanh nghiép,
ngudi lao déng va ngudi tiéu dung & ca Lién minh chau Au va Viét Nam. Téng san phdm quéc ndi (GDP) clia Viét
Nam udc tinh tang 10-15% va kim ngach xuat khau udc tinh tang 30-40% trong 10 ndm t6i. Trong khi d6, muc
luong thuc té clia lao ddng lanh nghé cé thé ting dén 12% va muc luong thuc té cla lao déng ndi chung co thé
tang 13%." Mot khi EVFTA dugc phé duyét va thuc thi va cac cdi cach thé ché va chinh sach ctia Chinh phu bét
dau co hiéu luc, hoat déng kinh doanh thuong mai tai Viét Nam sé tang truéng dét pha. Tuy nhién, van con nhiéu
van dé can dugc gidi quyét. Trong chuong nay, Tiéu ban Phap luat sé trinh bay nhing vén dé lién quan dén ting
nganh nghé va dua ra cac kién nghi cu thé dé giai quyét nhimg méi quan ngai nay.

I. MOI TRUONG PHAP LY

Hiép dinh Thuong mai Ty do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) la hiép dinh thuong mai va dau tu toan
dién va tham vong nhat ma Lién minh chau Au (EU) timg ky két véi mét nudc dang phéat trién tai chau A. Day 3
hiép dinh thi hai trong khu vuc Hiép hoi cac Quéc gia Dong Nam A (ASEAN) sau Singapore va sé tdng cudng cac
mdi quan hé song phuong gitta Viét Nam va EU. Viét Nam sé cé thé tiép can moét thi trudng tiém nang vai dan s
hon 500 triéu ngudi va Téng San phdm Qudéc ndi (GDP) dat 15.000 ty d6 la My (chi€ém 22% GDP toan cau).? Déng
thdi, cac nha xuat khdu va dau tu tir Lién minh chau Au cling cd thém co hoi tiép can dén mot trong nhiing quéc
gia c6 t6c dd phét trién nhanh nhat va I6n nhat trong khu vuc. Theo béo céo dugc cong bé vao dau nam 2017
bao gém 134 thanh phd trén toan thé gidi,* Ha Noi va Thanh phé HE Chi Minh nam trong nhém 10 cac thanh phé
nang dong nhat vi ca hai thanh phé nay déu cé muc chi phi thap, mé rong thi trudng tiéu dung nhanh chong,
tang trudng dan s& manh mé va su chuyén déi khuyén khich thu hut dang ké nguén dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI).

Théng ké cho thdy téng FDI da thuc hién trong 11 thang dau nam 2018 dat 16,5 ty do la My, tang 3,1% so vdi cling
ky nam ngodi. Tang trudng GDP cta Viét Nam nam 2017 1a 6,81% va 7,08% (6 thang dau nam 2018) (muc tang cao
nhét trong vong 10 nam tr& lai day).

Ngoai ra, tang I&p trung luu tai Viet Nam c6 muc tang trudng nhanh nhét trong khu vuc. Du doédn tang 16p nay
tdng gan nhu gap doi vé quy mo trong giai doan tir nam 2014 dén ndm 2020 (tur 12 triéu dén 33 triéu nguoi).* SO

1 Dy én HO trg Chinh séch Thuong mai va Dau tu clia chau Au (MUTRAP), Tac dong dai han clia EVFTA, 2014,

2'Dan s6 Lién minh chau Au 1én dén 512 triéu ngudi tai ngay 1 thang 1 nam 2017', EuroStat, ngay 10 thang 7 ndm 2017. Xem tai: <http://ec.europa.eu/

eurostat/ documents/2995521/8102195/3-10072017-AP-EN.pdf/a61ceca-1efd-41df-86a2-bb495daabdab> truy cap vao ngay 6 thang 2 ndm 2018.

3“Chi s6 Tang trudng Thanh phd', Jones Lang LaSalle. Xem tai: <http://www.jll.com/cities-research/City-Momentums truy cap vao ngay 6 thang 2 nam 2018.

4"Viet Nam va Myanmar: Bién gii Tang trudng Mdi cia Dong Nam A", The Boston Consulting Group. Xem tai:
<https://www.bcg.com/publications/2013/globalization-vietnam-myanmar-southeast-asia-new-growth-frontiers.aspx>, truy cap lan cudi vao ngay 6

thang 2 nam 2018.
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lugng nguai siéu giau clia Viet Nam cling tang nhanh hon bat c& quéc gia nao khac, va chéc chén rang con s6 nay
sé tiép tuc gia tang trong 10 nam tdi.

Tiép can thj trudng hang hoa

Hiép dinh EVFTA sé x6a bd trén 99% cac cac dong thué déi vai hang hoa nhap khau tir Viet Nam vao Lién minh
chau Au. S6 thué nho con lai dugc ty do hod mot phan thong qua cac han ngach mién thué. Vi Viet Nam la mét
nudc dang phat trién, 65% gid tri hang xudt khdu ctia Lién minh chau Au vao Viét Nam sé duac tu do hda, chiém
khodng mét nita tdng s dong thué tai thai diém cé hiéu luc. Nhirmg dong thué con lai sé dugc bai bé trong vong
mudi nam téi. Pay la viéc xd6a bd thué quan nhanh chua ting cé déi véi mot qudc gia nhu Viét Nam. Diéu nay
clng chiing minh muc tiéu hdi nhap va méi quan hé thuong mai sau rong hon nia gida Viét Nam va Lién minh
chau Au.

Vé phan minh, Lién minh chau Au déng y x6a bo 84% dong thué danh vao hang nhap khiu ti Viet Nam ngay khi
FTA cé hiéu luc. Trong vong bay nam ké ti ngay EVFTA c6 hiéu luc, hon 99% dong thué sé dugc xda bd cho Viét
Nam, I6n hon so véi muc gidm 95% dong thué ma cac quéc gia TPP trudc day dua ra cho hang nhap khau tir Viet
Nam. Trong khu vuc ASEAN, Viét Nam la quéc gia hang dau trong linh vuc xudt khiu hang héa sang chau Au. Tuy
nhién, thi phan cla cac san pham Viét Nam tai Lién minh chau Au van con khiém t6n. Nha ¢ EVFTA, cac nganh
duac hudng Igi nhiéu nhat 1a cac nganh xudt khdu chinh vén tiing phai chiu mic thué cao tr chau Au nhu dét
may, giay dép, ndng san, vv. Lién minh chau Au cling la mot diém tua tét dé Viet Nam vuon dén cac thi trudng
khac.

Viét Nam sé nhan dugc nhiéu lgi ich tir EVFTA so véi cac hiép dinh thuong mai tu do khac bai vi Viet Nam va chau
Au dugc xem 1a hai thi trudng bé sung hd trg nhau, trong do Viét Nam xuat khdu hang hoa ma Lién minh chau Au
khong thé hodc khong tu san xudt dugc (vi du nhu thiy san, trai cay nhiét ddi, viv) trong khi hang hoa nhap khau
tu Lién minh chau Au cing la nhimg mat hang Viét Nam khong thé san xudt trong nudc.

Khi hang hoa tur Lién minh chau Au c6 kha nang tiép can thi trudng tét hon, doanh nghiép Viét Nam c6 thé cung
cap nguyén liéu, cong nghé va thiét b ctia Lién minh chau Au véi chat lugng/gié tét hon, tir d6 cai thién chat
luong san phdm va gidm bét ganh nang ctia Viét Nam do phu thudc qué nhiéu vao cac déi tac thuong mai chinh
khac.

EVFTA duac coi la khudn mau dé Lien minh ky két thém céac cac hiép dinh thuong mai tu do vai cac quéc gia khac
trong khu vuc ASEAN véi muc dich ky két mét hiép dinh thuong mai tu do lién ving khi co du s6 lugng téi han
clia cac hiép dinh thuong mai tu do véi cac nudc thanh vién ASEAN.” Qué trinh nay 6 thé mét dén 10-15 nam. Vi
vay, Viét Nam nén tan dung thai diém vang nay mét cach hiéu qua nhat dé trd thanh trung tam dau tu trong khu
vuic trudc khi cac nudc khac trong khu vuc ky két cac hiép dinh thuong mai tu do vdi Lién minh chau Au.

Tiép can thi trudng déi véi cac nha cung cap dich vu chia Lién minh Chau Au

Mac du cac cam két WTO dugc st dung lam nén tang cho viéc cung céap dich vy, Viét Nam khéng chi mé thém
(phan) nganh danh cho cac nha cung cdp dich vu cla Lién minh chau Au ma con cam két sau hon trong khuén
khé WTO, tao ca hdi tét nhat cho Lién minh chau Au tiép can thi trudng Viet Nam. Cac (phan) nganh khéng thudce
khudn khdé WTO nhung lai nam trong néi dung ma Viét Nam cam két thuc hién bao gém: dich vu nghién ctru va
phét trién (R&D) lien nganh, dich vu diéu dudng, nhan su vat ly tri liéu va can y té, dich vu dong goi, dich vu hoi
chg thuong mai va trién 1am va dich vy vé sinh cong trinh.

Khi cac dich vu nay dat tiéu chudn quéc té&, Viét Nam cé co hoi xudt khau dich vu chét lugng cao, qua d6 khéng chi
tang gid tri xuat khdu ma con tang hiéu qué xuét khau, do dé gitp cai thién can can thuong mai.

Mua sdm Chinh pha
Viét Nam la mot trong nhimg quéc gia trén thé gidi co ty 1& dau tu cong cao nhét trén t8ng GDP (39% hang nam
k€ tir ndm 1995). Tuy nhién, Viét Nam da khéng cam két tham gia hoat dong mua sédm chinh pht theo Hiép dinh

Mua sdm Chinh Phii (GPA) ctia WTO. Qua thuc, day la lan dau tién Viet Nam cam két thuc hién diéu nay trong
EVFTA.

Céac cam két FTA vé Mua sdm Chinh pht cht yéu gidi quyét yéu cau déi xir cong béng gilia cac nha thau chau Au

5 Cac cudc dam phan va thda thuan véi Lién minh chau Au, Xem tai <http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-
agreements/>, truy cap lan cudi vao ngay 20 thang 12 ndm 2018
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hodc nha thau trong nudc cé vén dau tu tir Lién minh chau Au va nha thau Viét Nam khi mét Chinh pht mua sdm
hang hoéa hodc yéu cau dich vu vugt qua ngudng quy dinh. Vit Nam cam két tuan tht cac nguyén tac chung vé
DGixtr Quéc gia va Khong phan biét déi xrva sé cong bé kip thai thong tin vé dau thau va thong tin sau dau thau
trén trang Bao Dau Thau va thong tin vé hé théng dau thau trén trang web muasamcong.mpi.govvn va cong bao
chinh thic kip thai. Biéu naycho phép cac nha thau co dd thai gian chudn bi va ndp hé so du thau, duy tn tinh
bdo mat clia ho so du thau.® Cac quy dinh nay clng yéu cau cac Bén tham gia dugc tham gia ddu thau dua trén
cac quy tac cong bang va minh bach, danh gia va xét thau dua trén cac tiéu chi dugc ghi trong thong bao va cac
van ban thau cing nhu tao ra mot co ché hiéu qud khiéu nai va gidi quyét tranh chap lién quan’. Cac quy tac nay
doihoi cac bén phai dadm bao cac quy trinh dau thau phi hgp vai cadc cam két va bao vé quyén Igi ctia chinh minh,
theo do6 ho trg Viét Nam gidi quyét cac thach thic lién quan dén viéc thang thau bai cac nha cung cap dich vu
chao gia thau thap nhung lai khéng du néng luc.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Mua sdm Chinh pht déi véi hang héa hay dich vu hodc bét ky két hop hang hoéa dich vu nao théa man cac tiéu
chi bén dudi déu nam trong pham vi cac quy tac vé Mua sam Chinh pht ctia FTA:

130.000 Quyén Rut vén Bac biét (SDR) (191.000 do-la My)
sau 15 nam ké tr ngay hiép dinh co hiéu luc

Nguéng chuyén tiép ban dau: 1,5 triéu SDR (2,23 triéu do-la
My)

Gia tri tién té xac dinh liéu mua sam
Chinh phu tai cap trung uong cé thudc
pham vi ciia mét hiép dinh nao khéng

Mua sém dich vu xay dung bai cac don vi Ngudng ban dau: 40 triéu SDR (58,77 triéu d6-la MY)
Chinh phu cap trung uong Sau 15 nam, 5 triéu SDR (7,35 triéu d6-la M)

22 ca quan Chinh phti cép Trung uong

42 don vi khac (bao gobm 2 doanh nghiép nha nudc lién

quan dén dich vu tién ich, 2 trudng dai hoc, 2 co s& nghién
Thuc thé dugc bdo dam clu va 34 bénh vién cong thudc pham vi quan ly ctia Bo

Y té)

Cac thanh phé truc thudc Trung uong: bao gém Ha Noi va

H6 Chi Minh

Loai bé uu dai danh cho cac Doanh Loai b véi bham vi 1én
nghiép vira va nhé (DNVVN) i phe A1

Ap dung khau trir thué Dua trén gié tri hap déng

Co ché Giai quyét Tranh chdp Pau tu

Co ché Giai quyét Tranh chép gitta Nha dau tu va Chinh pht (ISDS) hién bao gom trong IPA. Trong cac tranh chap
lién quan dén dau tu (vi dy, viéc tudc quyén sa hitu ma khong boi thuong, phan biét doi xir vé dau tu), mét nha
dau tu co quyén dua tranh chdp dén Toa 4n Dau tu @€ gidi quyét. D€ dam bao su cdng béng va tinh doc lap clia
toa trong tai, mot toa an dau tu qudc té thuong truc dugc thanh 1ap véi 9 thanh vién, 3 cong dan dugc chi dinh
tU Lién minh Chau Au va Viét Nam cung véi 3 cong dan dugc chi dinh tir cac nudc thir ba. Cac vu kién sé dugc xét
xUr bdi mot Toa an gém 3 thanh vién do Chi toa Toa an lua chon mat cach ngau nhién va khong thé doan trudc.

6Van ban EVFTA cép nhat thang 9 nam 2018, Chuong 9 vé Mua sdm Chinh pha, xem tai:
< http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_157364.pdf > truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 nam 2019.
7 Vui 1ong tham khdo cac quy téc va nguyén tic lién quan
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Diéu nay cling la dé dadm bdo su nhat quan clia cac phan quyét trong cac trudng hgp tuong tu nhau, qua do lam
cho viéc gidi quyét tranh chdp trd nén rd rang hon. IPA clng cho phép thanh 1&dp Toa an bao gém moét thanh vién
duy nhét trong trudng hop nguyén don la mét doanh nghiép nhé hodc vira hodc muc boi thuong cho cac khiéu
nai doi boi thusng thiét hai la tuong doi thap. Day la mét cach tiép can linh hoat trong boéi canh Viét Nam van la
mot nudc dang phét trién.

Trudng hop khong dong v véi quyét dinh clia Toa an, mot trong hai bén tranh chdp co quyén khiéu nai lén Toa
phuc tham. Mdc du khéng giéng véi tha tuc trong tai théng thudng, cach lam nay lai kha gidng véi co ché gidi
quyét tranh chap 2 cdp trong WTO (Ban hoi thdm va Co quan phuc thdm). Ching toi tin rdng co ché nay cé thé
tiét kiém thoi gian va chi phi cho toan bd qua trinh t6 tung.

Quyét dinh cudi cing clia Toa &n Déu tu la chung thdm va o hiéu lyc thi hanh ngay va toa an dia phuong khong
€6 béat ky cau hdi nao vé tinh hop 1€, ngoai trir trong thai ky chuyén tiép nam nam ké tir khi hiép dinh ¢ hiéu
luc d&i vai Viet Nam (vui long tham khao thém cac danh gia trong Chuong clia Tiéu ban Phéap luat vé Thu tuc
Tu phap).

Ké&t luan

Mot khi dugc ky két, EVFTA sé gilip tang trudng bén viing, mang lai cac lgi ich cho déi bén trong mot sé linh vuc
va la mot cong cu hiéu qud dé can bang maéi quan hé thuong mai gitra chau Au va Viét Nam. Viet Nam dang nd
luc hét stc dé dap Ung cac tiéu chudn cao dudc dit ra trong hiép dinh va tdng cudng cac co hodi cho cac doanh
nghiép nudc ngoai dé chudn bi cho viéc hoan tat hiép dinh. Day la thai diém cac nha dau tu nudc ngoai can khai
déng cac ké hoach kinh doanh va ndm bét nhiing co hoi cu thé dang dén gan.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat va dic biét véi Chuong nay
Tién sy Oliver Massmann, Luét su diéu hanh & Téng Giam déc Cong ty Luat TNHH Duane Morris Viét Nam

SACHTRANG 2019 | CAC VAN BE THUONG MAI & DAUTU VA KIEN NGH| | 43




CAC VAN DE LIEN NGANH

CHUGONG 2 NGANH NANG LUGNG VA PIEN LUC

CHUGCNG 2 NGANH NANG LUONG VA PIEN LUC

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham (GGSC) ghi nhan va ting hé cac uu tién cot 16i clia Chinh phi trong
viéc quan ly thi truong nang lugng tai Viét Nam. Cac uu tién bao gém:

> Bam bdo cung cdp nang lugng sach véi chi phi phu hop dé phét trién kinh t€ bén vimg. GGSC nhan théy
rang, véi méi quan ngai ngay cang 16n, thong tin t EVN cho thédy cé nguy co thiéu dién trong giai doan 2020-
2022 & mién Nam Viét Nam: Day la méi quan ngai I6n déi véi cac thanh vién ctia GGSC véi tu cach la nguoi st
dung dién;

> Dam béo su phét trién bén viing clia nganh dién can cltvao Quy hoach phat trién dién luc quéc gia s6 8 mdi
dugc xay dung vao nam 2019, diéu nay sé khan truong huy dong dau tu ctia khu vuc tu nhan va ho trg viéc
c& phan hda tai san san xuét dién; va

> Gidm phat thai khi nha kinh t&r quéa trinh san xuét nang lugng, phu hop véi Hiép dinh Paris va ké hoach Bong
g6p Dy kién do Quéc gia Tu quyét dinh (INDC) dugc B Tai nguyén va Moi truong (Bo TN&MT) dé xudt.

Tai Dién dan doanh nghiép Viét Nam (VBF), EuroCham cuing véi cac Hiép hoi khac da trinh bay K& hoach St dung
cac nguén Nang lugng tai Viet nam (MVEP) cho Tha tuéng Nguy@n Xuan Phuc tai Ha Noi vao ngay 5 thang 12 nam
2016. Tai liéu chinh sach nang lugng quan trong nay van co vai tro cot 16i trong cong viéc clia chiing toi. Ching toi
tiép tuc dong gdp vy kién cho quy hoach ndng lugng quéc gia tng ho viéc st dung cac nguodn tai nguyén trong
nudGc dé tao ra mot tuong lai nang lugng bén viing dén ndm 2030. Chung toi da dong gop y kién cho cac tai liéu
chinh sach vé ndng luong ctia VBF vao thang 6 va thang 12 nam 2018 cho Chinh phu Viét Nam va t8 chiic mét
cudc hop tiép theo vdi B Cong thuong va Cuc Diéu tiét Bién luc ctia Viét Nam (ERAV) dé ciing c6 cac thong diép
vé MVEP.

Bang 1: Tién dd thuc hién cac kién nghi cai cach nang lugng theo MVEP

Ki€n nghi vé ci cadch nang lugng Tién dd thuc hién trong nam 2018

1. Nguén Khi Thién nhién

Chinh pht da phé duyét khai thac cac mé khi mai dé

a. B4t dau phat trién khai thac nguon khi thién nhién cung cdp cho nganh dién. Viéc xay dung cac Kho cang
dé thay thé than nhap khdu Khi Tthién nhién Hoéa long (LNG) cling da ducc phé
duyét vé chu truong.

Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé S dung Nang
lugng Tiét kiém va Hiéu qua thir3 (VNEEP3) da dugc Bo
Cong thuong trinh [én Thi tuéng Chinh ph cudi ndm
2018. Chuong trinh du kién sé dugc phé duyét sém.

2. Hiéu qua st dung nang lugng

Khung gia da dugc Van phong Chinh phti cong b6 vao
thang 12 ndm 2017, udc tinh mdc lam phat gid ndm
2020. Ty & lam phat udc tinh thdp hon du doan CPI va
mau thudn vai cac phan tich clia cc chuyén gia nhu
bdo cdo thang 11 ndm 2017 ctia US AID/Deloitte.

a.Cong bo Lo trinh thuc hién biéu gia béan 1& dién
dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2025

S6 lugng du an vai quy méd nhé dugc thuc hién con

b. Cong nghé Ludi dién Thong minh e e
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. San xudt nang lugng tir chat thai - uu dai dac biét

d. Van dong khuyén khich toan dan st dung
nang luong hiéu qua

3. Nang lugng Tai tao

a. Hop déng Mua Ban Bién Truc tiép (DDPA)

b.i. Cac diéu khoan cutia Biéu gia Nang lugng Tai
tao va Hop déng Mua Ban Dién déi véi dién
mat trai va dién gi¢ dugc thuc hién toan cau
va "co tinh kha thi tai chinh”

ii. Dien Mat troi Ap mai co thé dugc xudt vao
luGi dién dé ban (chi tiét dugc thém vao ndm
2018)

c. Caithién muc do tin nhiém ctia Tap doan Bién
luc Viét Nam (EVN)

d. Cam két vdi khu vuc tu nhan vé viéc xay dung
Quyét dinh Bién Mat trai hiéu qua nham thu
hut cac nha dau tu

CHUGONG 2 NGANH NANG LUGNG VA PIEN LU'C

Khéng co tién trién dang ké nao trong nam 2018.
Hoat dong tiéu hly chat thai ran van chua bén ving.
Khong c6 hoat dong phan loai chét thai nao dugc
thuc hién hiéu qua.

S6 lugng chién dich nho dugc thuc hién con han ché.

B6 Cong Thuong (BCT) van cam két thuc hién
chuong trinh thi diém d6i véi DDPA. Tién do thuc
hién cham va khong co ngay bat dau hay diéu kién
nao dugc xac dinh cho chuong trinh thi diém. GGSC
cla EuroCham di dau trong nd luc thuc hién DPPA
trong ndm 2009 dya trén mau “DPPA 4n”.

> Khong cd tién trién trong ndm 2018. Biéu gia Nang
lugng Tai tao cho Ndng lugng gi¢ da dugc ban hanh
thang 9 nam 2018. V& van dé Biéu gid Nang lugng
Mat troi, vai su hd trg ti EU-Vietnam Energy Facility,
nhiéu hoi thao tham van da dugc té chic trong ném
2018 dé dé xuat mot phuang an hé trg cho ké hoach
phat trién nang lugng mat troi. Cac quy dinh quan ly
viéc phat dién mat troi dp mai van khong hiéu qua
va khéng co nha san xuét dién nao dugc tra tién cho
dién dugc xuét cho EVN trong nam 2018.

> Vao ngay 8 thang 1 nam 2019, B6 Cong thuong da
ban hanh Quyét dinh 02/2019/ND-CP Va quyét dinh
nay giai quyét van dé vé ca ché bu trir dién nang doi
vdi cac du an dién mdt troi ap mai

EVN da dat dugc xép hang tin dung BB- trong nam
2018, nhung doanh thu ban dién cé vé thap hon chi
phi san xuat va cung cédp dién. Chi phi san xuat dién
dang tdng lén khi thuy dién gid ré va tai nguyén than
trong nuéc da hoat dong hét cong suat.

Nam 2018, EuroCham GGSC d& dat ducc tién bod
déng ké trong viéc thiét lap quan hé vai EREA, BO Ké
hoach va Bau tu (Tai chinh Khi hau) va Ban Kinh té
Trung ucng dé hé trg Nhom lam viéc Dién va Nang
lugng clia VBF vdi vai tro quan sat dugc cong nhan
tai Quy Khi hau Xanh (Han Quéq). Tuong tac vai khu
vuc tu nhan dién ra trong béi canh Nhom Cong tac
ctia Nhém Béi tac nang luong Viét Nam diéu phoi
b&i BO Cong thuong. Biéu nay dan dén sy ra doi clia
mot bo 40 khuyén nghi chinh sach lién quan. Ching
toi hoan nghénh cac chuyén gia tu van nang lugng
clia khu vuc cong tu van cho Chinh pht vé chinh
sach nang lugng ché s dung kién thiic va chuyén
mon cla cac chuyén gia thudéc GGSC.

1

Quyét dinh 02/2019/QD-TTg clia Thi tudng Chinh phd ngay 8 thang 1 ndm 2019 vé stra déi, b6 sung mét s6 diéu ctia Quyét dinh s6 11/2017/qd-TTg

ngay 11 thang 4 ndm 2017 clia Thi tudng Chinh phti vé ca ché khuyén khich phét trién cac du an dién mat troi tai Viet Nam.
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I. KE HOACH SU DUNG CAC NGUON NANG LUQNG TAI VIET NAM
(MVEP)

Co quan Chinh phu lién quan: B6 Céng thuong (BCT), BO K& hoach va Dau tu (Bo KH&DT), B Tai chinh (BTO),
Van phong Chinh phu (VPCP)

CAC VAN DE LIEN NGANH

M6 ta van dé

Ké hoach Surdung cac nguén Nang lugng tai Viét Nam (MVEP) dugc soan thdo nham muc tiéu ho trg Viét Nam dap
Ung dugc nhu cau ndng lugng ngay cang gia tang, dat dugc muc tiéu dit ra déi vai bién déi khi hau tir Hoi nghi
thir 21 Céng udc Kedia Lién Hop Quéc vé bién déi khi hau (COP21)? va dé dat dugc cac muc tiéu phat trién kinh té.
Tai liéu dugc xay dung dua trén “Quy hoach Phéat trién Dién VI" (Quy hoach Bién VII)® (Guoc Bo Cong thuong diéu
chinh cho cho giai doan 2016-2030), B4o céo “Nghién clu Lo trinh Phat trién [t Phat thai Carbon cho Viét Nam”
do Nhém Ngan hang Thé gidi tai trg, “Bao cao Tiém nang va Phat trién Nang luong téi tao trong Tiéu ving Séng
Mekong” ctia Ngan hang Phat trién chau A® va “Ké& hoach Khoi phuc Tinh hinh Tai chinh cho Tap doan Bién luc
Viét Nam” clia Ngan hang Thé gigi®

MVEP xac dinh nhiing lgi thé cla cac gidi phap nang luong sach trong nudc dé dap Ung nhu cau nang luong
tuong lai cGa Viét Nam va cadc mét tich cuc clia viéc uu tién cac ngudn nang luong trong nudc so vai nhap khau.
Cac lgi thé nay gbm cac muc tiéu an ninh nang lugng, muc tiéu kinh t& xa hoi, cam két moi truong trong nudc va
toan cau cla Viét Nam va nhu cau thu hit dau tu tir khu vuc tu nhan. Bao céo nay cling gidi thiéu cac chinh sach
quan trong va bién phap quan ly dé Viét Nam dat dugc cac muc tiéu nay.

MVEP tap trung phan tich va hé trg vé mat phap ly cac van dé sau day:

>  SU dung nang lugng hiéu qua: Bao gobm viéc tdng cudng vai trd clia Chinh pht va st dung cac cong cu
quén ly dua trén nhu céu dé gidm lang phi, thu hit dau tu tu nhan ciing nhu cé nhimg déi mdi trong hiéu
qua st dung nang lugng;

> Nang luong tai tao: Chuan bj chinh sach va khung phap ly nham phat trién hon nira cac thi trudng thanh
cdng va thu hit cac ngudn dau tu can thiét vao nang lugng tai tao tir cac nha dau tu trong nudc va nudc
ngoai, va cdng nghé, cac cong ty cung cap dich vy; va

>  Khi thién nhién cda Viét Nam: Thiic ddy va md rong dau tu vao viéc sir dung khi thién nhién trong nudc vi
day la nhién liéu sach hon, ré hon va linh hoat hon than nhap khdu. Khi thién nhién van la nhién liéu it gay 6
nhiém nhat (phat thai CO, thap hon 60% so vai than) va la nhién liéu hoa thach hiéu qua nhat vé mat chi phi,
c6 thé déng vai tro la nhién liéu cdu ndi dé chuyén déi tir than sang nang lugng sach ma cé thé dam béo
cung cap nhu ngudn nhién liéu.

Bao cao nay két luan rang Viét Nam cé thé tiép tuc st dung t6i da cadc ngudn nang luong trong nudc dé gidm rui
ro va téi da héa cac loi ich kinh t€ x& hoi vé phét trién nang luong tuong lai, trén co s& nhing thanh qua hién nay.

2 “D&u én ctiaViét Nam tai COP21", Bdo Nhan dan Dién td, ngay 2 thang 9 ndm 2016. Xem tai: <http://en.nhandan.com.vn/special_reports/item/4021002-
vietnam9E2%80%99s-imprint-at-cop-21.html> truy cap lan cudi vao ngay 19 thang 12 ndm 2018.

3 Quyét dinh 1208/2011/QB-TTg ngay 21 thang 7 ndm 2011 clia Thi tudng Chinh phi phé duyét Quy hoach phét trién dién luc qudc gia giai doan
2011- 2020 c6 xét dén nam 2030.

4 P Audinet; B. Singh; N. Bipulendu; D. T. Kexel; S. Suphachalasai; P. Makumbe and K. Mayer, “Nghién ctu L6 trinh Phét trién [t Phét thai Carbon cho
Viét Nam', Ngdn hang Thé gidi, 2016. Xem tai: <http://documents.worldbank.org/curated/en/773061467995893930/pdf/102363-PUB-VN-Low-cost-
carbon-date-Jan-20-2016-9781464807190-Box-394380B-PUBLIC.pdf> truy cdp vao ngay 19 thang 12 ndm 2018.

5 “Tiém nang va Phat trién Nang lugng téi tao trong Tiéu vung Séng Mekong’, Ngan hang Phdt trién chau A, 2015. Xem tai: <http://hdLhandle.net/

11540/5054> truy cap lan cudi vao ngay 19 thang 12 nam 2018.

6 J.J.Maweni and J. Bisbey “Ké hoach Khéi phuc tinh hinh Tai chinh cho Tap doan Bién luc Viét Nam: Tac dong dén nganh dién Viet Nam,'Ngan hang Thé
gidi, 2016. Xem tai: <http://documents.worldbank.org/curated/en/971901468196178656/A-financial-recovery-plan-for-Vietnam-Electricity-EVN-with-
implications-for-Vietnam-s-power-sector> truy cap lan cudi vao ngay 19 thang 12 nam 2018.
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Muc tiéu ctia chinh sach nang lugng

Hinh 3: Phat thai cacbon clia Viét Nam dang ting nhanh nhat trong khu vuc
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Nguén: Bdo cdo Bdnh gid Cdc lua chon Carbon Thdp tai Vit Nam cia Ngan hang thé gici (2015)7

MVEP trinh bay cach thic dap ing nhu cau ndng lugng ctia Viét Nam trong dé nhan manh vao cac nguén nang
luong noi dia sach hon bao gém: ndng lugng téi tao, trong dé co ndng luong sinh khéi, gié va mat trdi; st dung
nang lugng hiéu qué va bén viing va tdng cudng phét trién céc du &n khi tu nhién ngoai khoi clia Viet Nam. Tt
cé nhiing diéu nay sé gop phan gidm tac dong maéi trudng va nhu cau than nhap khiu. Bdo cao MVEP cling dua
ra cac khuyén nghi vé mat phap ly va chinh sach dé thu hit duge ngudn vén dau tu 100 ty do-la My tir khu vuc tu
nhan tinh dén nam 2030 dé dap ng nhu cau dién nang ctia Viet Nam va t6i da hoa viéc st dung cac nguén luc
trong nudc, hudng téi cac muc tiéu moi truong cla Viét Nam.

SU dung nang lugng hiéu qua hon

Theo biéu d6 & dudi, nhu cau st dung dién gia tang da vugt qua muc tang truéng dau vao dan dén muc do su
dung dién tang nhanh chong ti ndm 2004 va két qua la mic dé st dung dién tdng nhanh chong. Cac bién phap
strdung nang lugng hiéu qua tai Viét Nam gap phai ba han ché chinh nhu sau: (1) thiéu khung chinh sach va nang
luc thuc thi (2) biéu gid dién thap, co trg gia va khong cé 16 trinh Ung pho vai bién dong biéu gia dién trong tuong
lai (3) thiéu co ché tai chinh d6i véi hoat dong dau tu vao cong nghé hiéu qud vé nang lugng va tiét kiém nang
luong.

7 Nhutrén. P. Audinet, B. Singh, N. Bipulendu, D. T. Kexel, S. Suphachalasai, P. Makumbe va K. Mayer.
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Nguén: Tinh todn cia ECA st dung sé liéu tir Nién gidm théng ké cia BP Global (phdt dién)®va Ngan hang Thé gici
(GDP thuc va GDP theo ddu ngudi).®

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam:
Viéc thuc thi MVEP sé mang lai nhirng lgi ich sau:

> Xy dung nhanh hon cac nha may nang lugng. Chi mat mot nam dé Idp dat hé théng nang lugng mét trdi, va
tham chi con nhanh hon déi véi trang trai gié, ngan hon nhiéu so véi cdc nha may nhiét dién. Giai doan dau
tién clia Quy hoach Phat trién Nang lugng Mat troi duge Bo Cong thuong dua ra vao cudi ndm 2017 da dat
dugc két qua tét vai khodn dau tu uéc tinh khodng 500 triéu dé-la My trong nam 2018 dén 2019 vao cac nha
may nang lugng mat trai mai. Viéc thuc hién day d cac kién nghj vé MVEP sé dam bdo rang ké hoach ndng
lugng mat troi day tham vong nay cé thé dugc thuc hién thanh cong vao nam 2025 vai 4000 mw néng luong
mat trai dugc két ndi véi ludi dién va thu hat 3,5 ty do-la My dau tu mdi;

> Mot ké hoach phét trién nang luong linh hoat hon c6 thé dugc diéu chinh d& phu hop véi nhu cau trong
tuong lai, cho ca kich ban khi nhu céu tdng cao hodc thap, va loai bd rui ro cac tai san dau tu khéng dugc st
dung hodc khong dap ting dugc nhu cau néu ty lé tang trudng cao hon du doan;

> Ké&hoach cé thé thu hat thém nhiéu dau tu mdi tir cac ngudn nUGC ngoai va trong NUASE, cu thé 1a huy dong
cac ngudn tu nhan, xay dung nang luc san xuat ché tao tai dia phuong, giam su phu thudc vao chinh phd
nudc ngoai va gidm nhu cau vé ngén sach, trg gia va bao lanh cda Chinh pht Viét Nam hodc Bao lanh va Cam
két ctia Chinh pht (GGU);

> Strdung dién hiéu qua hon sé gidm lang phi ndng lugng va gitip Viét Nam canh tranh hon, ndng suét hon va
hap dan hon dé thu hat thém Pau tu Truc tiép Nudc ngoai (FDI).

8 "Panh gia théng ké clia BP vé nang luong thé gidi’, BP, thang 6 nam 2017. Xem tai: <https:.//www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/
energy-economics/statistical-review-2017/bp-statistical-review-of-world-energy-2017-electricity.pdf> truy cap 1an cudi vao ngay 20 thang 12 nam
2018.

9 Duliéu clia Ngan hang Thé gidi. Xem tai: <https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPPCAPCD> truy cap lan cudi vao ngay 20 thang 12 ndm 2018.
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> Tangthu khodng 15 - 20 ty do-la My cho ngan sach Chinh phti dé phét trién 3 GW cla cac nha may nhiét dién
khi trong nudc, so véi muc chi phi héi dodi khoadng 20 - 25 ty do-la My d€ nhap khau than nham phat trién
mét du an dién than tuong tu;

> Gidm cac chi phi 6 nhiém maoi trusng va xa hoi ti cac nha maéy dién than mai do cac nha may nay dang lam
gidm chat lugng khong khi, nudc, dét va lam gia tang chi phi'y té. Theo tinh toan clia Quy Tién té Quéc té
(IMF), udc tinh chi phi do dnh hudng suc khde va moi trudng clia cac du an nhiét dién than trong quy hoach
phét trién dién luc hién nay c6 thé 1én ti 15 ty dé-la My hang nam vao nam 2030;°

> Gidm sy phu thudc ctia Viet Nam vao than nhap khdu dan tdi rii ro vé kha nang cung cap clng nhu nhu cau
lén dén hang chuc ty do-la ngoai héi va rti ro vé can can thanh todn; va

> Gidm ganh nang vé tai chinh, chi phi hau can va chi phi moi trudng cla viéc van chuyén than va xi than.

Kién nghi:

Theo quan diém cla ching t6i, Chinh phti can xay dung 16 trinh nang luong bén vimg hon dé thu hit cac khoan
dau tu mdi. Diéu nay yéu cau thuc hién mét s6 chinh sach co ban va cai cach phap ly dugc mé ta nhu dudi day:

>

Thuc ddy dau tu tu nhan trong Iinh vuc ndng luong téi tao:

a. Gidi thieu hgp déng mua bén dién truc tiép (DPPA) “an” trong nam 2019 gilra cac nha san xuét dién va
khach hang tiéu thu dién I6n, vi trén thuc té da cho thay hiéu qud Ién khi dp dung & cac qudc gia tuong tu.
Cac cong ty va mot s6 tap doan da quéc gia (MNC) khac'" da cong khai cam két toan cau vé viéc sé hudng
téi st dung nang lugng sach. Biéu nay sé thu hit thém dau tu vao cac thuong hiéu toan cau, giup Viét
Nam tang vi thé trong chudi gia tri san xuat.

b. Thuc hién cac kién nghi vé nhimg thay déi déi véi hap dong mua ban dién gio va dién mét troi dé tang
"kha nang cho vay” béi cac t6 chiic tai chinh quéc té, xac dinh Biéu gia Nang lugng Tai tao (FIT) tuong lai
d6i véi cac du an nang lugng téi tao trong nam 2019 va 2020 va sau do nla.

EuroCham hoan nghénh viéc ban hanh Thong tu 02/2019/TT-BCT"? méi quy dinh thuc hién phat trién du
an dién gio. Mt trong nhimg muc dich chinh ctia Théong tu nay la stia d6i Théa thuan mua dién tiéu chudn
cho céc du an dién gid.

Chung t6i dac biét kién nghj Chinh pht tu van va can nhac y kién clia cac nha dau tu tu nhan vé chinh
sach tuong lai cia minh déi véi FIT déi véi nang lugng mat trdi, sinh khéi va chat thai thanh ndng luong sé
dugc stra déi vao nam 2019 va 2020 véi su hd trg clia Co quan Nang lugng Viét Nam Chau Au. Bat ky thay
ddi nao ctia chinh sach hién tai sé cung cap it nhat cac diéu kién tuong tu hodc thuan Igi hon cho cac du
an dang dugc phét trién hodc thuc hién.

c. Tiép tuc tai co cdu dé tang muc do tin nhiém ctia EVN. Viéc cing ¢6 nang luc tin dung cho EVN sé hd tro
Chinh phu Viét Nam dat dugc cac muc tiéu vé nang lugng va moi trudng dong thoi khuyén khich cac nha
dau tu can nhac Viet Nam 1a thj trudng hap dan dé thuc hién dau tu, kinh doanh.

d. Chinh pht c&n phéi hop vai Tiu ban Tang trudng Xanh clia EuroCharm, VBF va céc chuyén gia ning
lugng mat trdi tr khu vuc tu nhan cda Lién minh chau Au, cdc nhdm kinh doanh tai Viét Nam va cong b6

Quyét dinh vé& Quy hoach Dién Mt troi dé dua ra cac quy dinh hd trg nham thu hit dau tu von tu nhan
nhu la mét phéan ctia quy trinh 1ap Quy hoach Phét trién Dién Qudc gia s6 8.

Ap dung céc bién phap st dung ndng luong hiéu qua:

a. Dam bao da s6 ngudi tiéu dung phai chi trd cho cac chi phi stt dung nang luong thuc té va xac dinh thoi

1
12

DPugc tinh vai muc udc tinh san lugng phét nhiét dién than 1a 311 TWh nam 2030 va sé liéu udc tinh ctia IMF vé chi phi moi trudng va suc khoé tir viéc
strdung than & Viét Nam 1a 2.26 D6 la My/GJ (tuong duong khoan 8,07/MWh dién duoc san xudt). Chi phi carbon a 35/tan CO2 tuong duong. Xem tai:
<http//www.imf.org/external/np/fad/environ/data/dataxlsx> truy cap lan cudi vao ngay 19 thang 12 ndm 2017.

Vi du: Apple, Nike, Coca Cola, Google, TetraPak

Thong tu 02/2019/TT-BCT ngay 15 thang 1 ndm 2019 clia Bo Cong thuong quy dinh thuc hién phét trién du an dién va hop déng mua ban dién mau
cho cac du an dién gid.

SACHTRANG 2019 | CAC VAN BE THUONG MAI & DAUTU VA KIEN NGH| | 49




CHUGONG 2 NGANH NANG LUGNG VA PIEN LUC

gian, tién do tinh gia ban dién theo thi trudng. Tang su minh bach la cach dé thuc ddy dau tu vao linh vuc
str dung nang lugng hiéu qua va 1ap dat may phat dién mat trai, dién gié hodc nguén nang lugng téi tao
khac tai ho gia dinh dé gidm &p luc [én hé théng phan phdi dién. Cu thé, ching toi kién nghi ban hanh Lo
trinh Gié Ban 1€ Dién dé hoan toan tinh gid ban dién theo thi trudng vao ndm 2020, tdm nhin nam 2025,
gém xac dinh cac muc gia dién khac nhau cho 3 muc dich st dung chinh (sinh hoat, thuong mai va cong
nghiép). Cac khodn dau tu nham déi mai va st dung dién hiéu qua van sé khéng dugc nhan rong vi céc
doanh nghiép va ngudi tiéu dung nghi rang biéu gia dién sé van dugc Chinh phu trg gia.

CAC VAN DE LIEN NGANH

b. Khuyén khich khu vuc tu nhan dau tu vao Iudi dién thong minh va cong nghé chuyén déi thong minh
nhdm dua ra cac gidi phap tiét kiém chi phi hiéu qua.

. Xay dung cac bién phap uu dai dac biét cho hé théng bién rac thai thanh dién nang, dac biét la dem dén
lgi ich cho cong dong dia phuong thong qua viéc cai thién stc khoe va vé sinh.

d. Thuc hién chién dich gido duc cong dong dé nang cao nhan thic cho ngudi tiéu dung dé gidm lang phi
nang lugng cling vdi viec minh bach hoa théng tin vé tang biéu gia dién.

> Phét trién tiém nang khi ngoai khoi:

Chung toi kién nghi nén tién hanh cac phan tich chi tiét cho thdy rdng cau tric vé chi phi va doanh thu cltia
du &n khi co loi hon rat nhiéu so véi phuong an strdung nhién liéu nhap khau. Thém vao do, chi phi cho cong
nghé “than sach” cao hon nhiéu so véi khi thién nhién.

> Thyc hién c6 hiéu qua cac cam két theo EVFTA: Hiép dinh Thuong mai gita Lién minh chau Au va Viét Nam
cé mét chuong danh riéng vé cac hang rao phi thué quan déi véi thuong mai va dau tu trong san xuat nang
luong téi tao. Chuong nay bao gém cac quy tdc cu thé cho nganh nang lugng téi tao vé déi x&r khéng phan
biét doi xi ndi chung (tht tuc cdp phép va Gy quyén), vé chinh sach trong nudc ndi riéng va viéc st dung
cac tiéu chudn qudc té. Viec hop tac vai Lién minh chau Au sé gitp Viet Nam hoc hdi tir kinh nghiém thanh
cong cta chau Au trong linh vuc nay. Cac quy dinh 1o rang sé tao niém tin cho nha dau tu va mang dén o
hoi thuong mai tét hon.

Da cé nhiéu tién bo dang ké trong viéc thuc thi cai cach nham thu hit dau tu mai dé€ nang cao nang luc san xudt
nang lugng tl khi thién nhién va Khi thién nhién Hoa 1ong (LNG) ctia Viét Nam va dau tu vao thj truong day tiém
nang nay dé thuc hién DDPA “an” déi vai dién dugc cung cap tir cac trang trai dién mat troi va dién gio mdi.

Qué trinh chuyén déi dau tu tir nguén ngan sach Nha nudc sang ngudn vén tu nhan can nhiéu thai gian va thu
hat nhiéu nha dau tu va cong ty san xudt dién ti chau Au tham gia lién doanh véi cac cong ty trong nudc cla
Viét Nam. Tuy nhién, nhu cau thu hit dau tu vao linh vuc st dung nang lugng hiéu qua van chua dugc dap Ung
day du trong khi biéu gia ban lé dién van gilr nguyén trong 2,5 nam nla. Thém vao do, hién van con thiéu minh
bach vé gia dién trong tuong lai cho ngudi tiéu dung va thdi gian chuyén sang tinh gia dién theo gié thi truong.
Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham danh gia cao nd luc ting cudng méi quan hé gita Bo Cong Thuong
(BCT) va BO Ké hoach va Bau tu (BKDT) trong viéc xay dung chinh sach nang lugng cho khu vuc tu nhan. Chidng
téi tin rdng cac chuyén gia thanh vién ctia EuroCham trong linh vuc tai chinh, phan tich thi trudng nang lugng va
giam thiéu rui ro sé tiép tuc tich cuc hd trg cac Bo nganh lién quan trong viéc xay dung hé théng cung cdp nang
lugng sach va bén ving cho tuong lai.

LOI CAM ON

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham
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EuroCham thanh 1ap Tiéu ban Tang trudng Xanh (GGSC) vao thang 5 nam 2014 nham xac dinh va xay dung cac
diéu kién can thiét dé thuc ddy su phat trién clia Doanh nghiép Xanh tai Viet Nam. GGSC dai dién cho khu vuc
tunhan, hop tac chat ché vai cac bén lién quan trong khu vuc cong, bao gém Chinh pha Viét Nam, cac Bo, ban,
nganh clng nhu cac t8 chic vién trg va cac thé ché da phuong. Chuong nay tap trung vao hai chd dé chinh ma
chting t6i cho rang Chinh phd can uu tién: tha nhdt 1a quan ly nudc va chat thai, bao gém kiém soat chat lugng
khong khiva san xudt ndng lugng ti chat thai;' thit hai la xay dung bén viing va hiéu qua st dung nang lugng.

l. QUAN LY NUGC VA CHAT THAI, KIEM SOAT CHAT LUGNG KHONG
KHi VA SAN XUAT NANG LUGNG TU CHAT THAI

Co quan chinh ph lién quan: BO Tai nguyén va Mai truong (B TN&MT), BO Xay dung (BXD), B6 Tai chinh (BTC), Bo
K& hoach va Dau tu (B6 KH&DT), Téng cuc Méi trusng (TCMT).

1. Thuc hién cac quy dinh vé x( ly nuéc thai
Mo ta van dé

Trong nhimg nadm qua, Viét Nam da nhan ra réng viéc thiéu phéi hgp giam sat xt ly nudc thai co thé dan dén tham
hoa mai trudng va kinh té xa hoi nghiém trong anh hudng dén sinh ké clia hang triéu ngudi.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

BS TN&MT cho biét "Hon 2.000 dy an dau tu chua cé day da danh gid tac dong moi trudng, hang tram khu cong
nghiép (KCN) khong co hé théng xr ly nudc thai™ theo quy dinh phap luat.? “Cac khu cong nghiép trén ca nudc xa
ra hon mot triéu mét khéi nudce thai madi ngay, trong do 75% khéng qua xt ly va gay hai* Nguai dan da bao céo
nhiéu anh hudng nghiém trong dén sic khoe va moi truong lién quan dén nudc thai chua dugc xd ly tir cac khu
cong nghiép: “O nhiém nudc da anh hudng dén san xuat néng nghiép va hoat ddong hang ngay clia ngudi dan”s
¢ Lugng bun thai chua qua xt ly da tr& thanh thach thuc chinh.

Chuong 19 clia BO luat Hinh su 7 ¢é hiéu luc vao ngay 1 thang 1 ndam 2018 quy dinh hinh phat déi vai vi pham vé
moi truong. Cac hinh phat nay bao gém hinh phat d6i véi hanh vi vi pham quy dinh vé nudc thai, néu vi pham
nghiém trong c6 thé dan dén dong clra vinh vién doanh nghiép. Tuy nhién, phéap luat sé khong mang tinh ran de,
hiéu quéa néu khong nghiém khac thuc hién cac hinh phat trén thuc té hodc s6 tién phat qua nhd so vdi viéc trién
khai cac bién phap x ly nudc thai hiéu qua hon.

1 Vuilong luu y rang quan diém day du cla Tiéu ban Tang trudng Xanh vé nganh Dién dugc dé cap trong chuong vé Nganh Nang lugng va Dién luc
cla Sach Tréng nay.

2 “Bdo c4o clia BO TNMT cho thdy cac van dé mai trudng nghiém trong’, Vietnam Net, ngay 14 thang 9 nam 2016. Xem tai: (<http://english.vietnamnet.
vn/fms/environment/163554/environment-ministry-s-report-shows-serious-environmental-problems.html> truy cap lan cudi vao ngay 20 thang 12
nam 2017.

3 Biéu 37, Nghi dinh 38/2015/NB-CP ngay 24 thang 4 nam 2015 clia Chinh phti vé quén ly chét thai va phé liéu.

4 "Hon 1 triéu m3 nudc thai cong nghiép xa bo mdi ngay tai Viét Nam”, Vietnam Net, ngay 3 thang 12 nam 2015. Xem tai: <http://english.vietnamnet.
vn/fms/environment/148243/over-1-min-cu-m-of-industrial-wastewater-dumped-everyday-in-vietnam.html> truy cap lan cudi vao ngay 20 thang 12
nam 2018.

5 'O nhiém moi trudng tir khu cong nghiép de doa cudc séng cla ngusi dan’, Viet Nam News, ngay 30 thang 11 nam 2018. Xem tai:  <http://
vietnamnews.vn/environment/481112/environmental-pollution-from-industrial-complex-threatens-residents.html#ZkRm 1kLCflIfTdggk.99> truy cép
1an cudi vao ngay 5 thang 12 ndm 2018

6 “Viet Nam: Danh gid Nudc théi D6 thi’, Ngan hang Thé gidi, ngay 1 thang 12 ndm 2013. Xem tai: <http://www.worldbank.org/en/country/vietnam/
publication/vietnam-urban-wastewater-review> truy cap 1an cudi vao ngay 30 thang 11 nam 2018.

7 BO luat Hinh sy 12/2017/QH14 ngay 20 thang 6 ndm 2017 ctia Quéc hoi stia ddi, bS sung mét s6 diéu clia BO luat Hinh su 100/2015/QH13.
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Kién nghi:

> Chung t6i kién nghi thanh lap mot luc lugng chuyén trach thuc hién hiéu qué cac tiéu chudn vé x ly nudc
hién nay.

> Chung téi cling kién nghj tap trung vao cac khu cong nghiép xa nudc thai chua qua x ly vao moi trudng va
thuc hién cac bién phap xtt phat nghiém khac déi véi doanh nghiép vi pham mang tinh ran de véi cac doanh
nghiép khac.

CAC VAN DE LIEN NGANH

2. Thic day dau tu tir khu vuc tu nhan vao cac giai phap xt ly nudc va nudc thai
Mé ta van dé

Bo Xay dung udc tinh cho dén nam 2020 Viét Nam sé can cac khoan dau tu tri gia hon 10 ty do-la My vao linh vuc
cung cap va thoat nudc.® Muc tiéu nay sé kho dat dugc trong thai gian ngadn néu khong kéu goi dau tu tir khu
vucC tu nhan.

Tuy nhién, gid nuéc sach va xut Iy nudc théai con qué thap dé cac nha dau tu tu nhan xay dung cac doanh nghiép
6 lgi nhuan tai chinh. Gid nudc thai da qua xt ly ctia Viét Nam dugc tinh dua trén muc gid déc quyén cung cap
nuéc sach du trén thuc té, chi phixtly nudc thai cao hon chi phi cung cap nudc sach. Thém vao do, cac thanh vién
cla chuing téi nhéan thay cé cac quy dinh mau thuan nhau nhu Nghj dinh 80/2014/ND-CP? va Nghi dinh 154/2016/
ND-CP'™® quy dinh khong théng nhéat vé viéc co thu phi xtr ly nuéce thai va/hodc phi bao vé méi truong hay khong.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Lai ich tiém tang khéng chivé moi trudng. Vai chinh sach uu dai va su phéi hgp thuc hién cac quy dinh hgp ly, Viét
Nam c6 thé phat trién bén viing nganh cong nghiép nudc. Cac té chic vién trg va cac thé ché da phuong da va
dang sdn sang hé trg Viét Nam vé tai chinh, hé trg ky thuat va phét trién nang luc. Cac bién phép nay sé khéng kéo
dai vinh vién va Viét Nam can phai quyét dinh sé san sang thuc hién cac kién nghi nay hay déi mat vai su xuéng
cdp ngay cang tram trong clia mai trudng.

Chinh pht da lap k& hoach ¢& phan hoa Cong ty Nudc sach Ha Noi (Hawaco), Téng cong ty Cép nudce Sai Gon
(Sawaco) va 51 cong ty nudc khac vao nam 2020." Bén canh sy can thiét cai tién co ché gid ca, quy trinh ra quyét
dinh va céc yéu t6 ky thuat khac lién quan dén qué trinh c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc (DNNN), khu viyc
tu nhan sé khong cé cac khodn dau tu I6n vao cac cong ty nay néu cac diéu kién kinh doanh co ban khong dem
dén loi nhuan tai chinh va khong bén vimng vé mat kinh té.

Kién nghi:

> Chung téi kién nghi chuyén sang mé hinh tinh gia theo nhu cau st dung déi véi xr ly nudc thai;

> Théng nhét cac quy dinh gay méu thudn vé phixt Iy nudc thai va phi bdo vé méi trudng dé tranh tinh trang
cac quy dinh chdng chéo gay ra su khong én dinh; va

> Tao diéu kién bén vimng cho cac khoan dau tu vao cadc DNNN kinh doanh nudc.
3. Quan ly chat thai va tai ché chat thai dién tu
M6 ta van dé

Luat B&o vé Méi trudng cuia Viét Nam quy dinh theo nguyén tdc gidm thiéu, tai st dung, thu gom, va x(r ly chat thai

8 “Can hon 10ty D6 la My cho cac du an cung cép, xtt ly nudc’, VietnamPlus, ngay 7 thang 11 nam 2017. Xem tai: <https://en.vietnamplus.vn/over-10-
billion-usd-needed-for-water-supply-treatment-projects/120753.vnp> truy cap lan cudi vao ngay 29 thang 11 nam 2018.

9 Nghi dinh 80/2014/ND-CP ngay 6 thang 8 ndm 2014 clia Chinh phti vé thoat nudc va x Iy nudc thai.

10 Nghi dinh 154/2016/ND-CP ngay 16 thang 11 ndm 2016 ctia Chinh phti vé phi bdo vé moi trudng doi véi nudc thai.

11 Phu luc I, Quyét dinh 58/2016/QB-TTg ngay 28 thang 12 ndm 2016 clia Thi tudng Chinh phii vé tiéu chi phan loai doanh nghiép nha nudc, doanh
nghiép c6 vén nha nudc va Danh muc doanh nghiép nha nudc thuc hién sdp xép giai doan 2016 - 2020
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dap Ung tiéu chudn moi trusng.” Tuy nhién, phan 16n chat thai van dang dugc thai tai bai chon 1ap ma khong qua
XU ly, gém 90% t8ng luang chét thai rén tai Ha Noi va 76% tai Thanh phd HE Chi Minh.”® Cac bai chon 18p khong
hop vé sinh khong chi dang gay nguy hai méi truong va anh huéng dén nguasi dan & khu vuc xung quanh™ ma
con lang phi nguén nguyén liéu gia tri vén cé thé dugc tai ché hodc st dung dé san xuat dién nang. Cac tap doan
da qudc gia hién dang tu dé ra muc tiéu tai ché va st dung nang lugng téi tao va ho can khung phép ly ho trg
thuc hién viéc kinh doanh tai Viét Nam.

Trong &n ban Sach Tréng clia 2018 va cac &n ban trudc day, ching toi da dé xuét thiét 1ap va trién khai cdc muc tiéu
rd rang va nang cao nhan thiic cong dong vé quan ly chat thai. Vé mat nay, ching téi hoan nghénh Quyét dinh
491/QD-TTg" (Quyét dinh 491) dat ra cac muc tiéu ro rang cho viéc quan ly chat thai dén nam 2025 véi tdm nhin
dén nam 2050, bao gom han ngach thu gom va téi ché cling nhu cac hoat dong xay dung nhan thic. Quyét dinh
491 thay thé Quyét dinh 2149/QD-TTg' va dat ra cac tiéu chudn cao hon. Vi dy, Diéu 1.3.b dua ra cdc muc tiéu cu
thé sé dat ducc vao ndm 2025 nhu sau:

Vé chat thai ran nguy hai:

> 100% chat thai rdn nguy hai thai ra tir san xudt, kinh doanh, dich vy, ca s& y té, lang nghé phai dugc thu gom,
van chuyén va xtr ly ddp ing yéu cau bao vé moi trudng;

> 85% chéat thai rdn nguy hai thai ra ti cac ho gia dinh hodc ca nhan phai dugc thu gom, van chuyén va xu ly
dap Ung yéu cau bao vé mai truong;

> 100% cac nha san xuét thiét bi dién t& phai thiét 1ap cac co s dé thu hoi cac sén phdm thai theo quy dinh clia
phap luat.

Vé chat thai ran db thi:

> T&tca cac trung tam do thj cdp déc biét va cap | cling nhu 85% cac trung tam do thi khac sé tai ché chat thai
ran phu hop véi viec phan loai chat thai trong cac ho gia dinh;

> 90% chat thai rdn sinh hoat thai ra & cac trung tam dé thi phai dugc thu gom va x(r ly ddp ting yéu cau bao vé
moi trudng; tang kha nang téi ché, tai st dung va xtr ly chat thai ran két hgp vdi tai tao nang lugng hodc san
xuét phan bon hitu co; phan ddu dé dat dugc muc tiéu dat dugc it hon 30% chét thai ran dugc thu gom xur ly
bdng cach chon cat;

> SUrdung 100% tui nhya than thién véi moéi trudng trong cac trung tam thuong mai, siéu thi véi muc dich thay
thé tUi nhuya plastic, phuc vu cdc hoat dong hang ngay;

> 90-95% cac bai chon 1ap chat théi rdn sinh hoat hang ngay tai cac trung tam do thi da bj dong clra sé dugc
cdi tao va téi sir dung dat cla ho;

> Viécdau tuxay dung cac co saxu ly chat thai rdn phai dam bao réng dudi 20% chat thai ran sé dugc xr ly bang
cach chon l&p.

Vé chat thai rdn néng thén:
> 80% chét thai ran sinh hoat thai ra & cac khu dan cu nong thén phai dugc thu gom, luu tr, van chuyén va trai
qua qua trinh tu xtr ly hodc xUr ly tap trung dap ing yéu cau bao vé mai trudng; tai st dung hodc tai ché chat

thai htu co thanh phan trén hodc xUt ly chdt thai rén tai nha bang cach chuyén ching thanh phan trén dé st
dung tai chd;

12 Luat Bao vé moi trudng 2014; Nghi dinh 80/2014/ND-CP ngay 6 thang 8 ndm 2014 clia Chinh phti vé thoat nudc va xtr Iy nudc thai; Nghi dinh 19/2015/
NB-CP ngay 14 thang 2 nam 2015 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cta Lut Bao vé mai truong; Nghi dinh 155/2016/ND-CP ngay 18 thang 11
nam 2016 clia Chinh pht quy dinh vé xr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé mai trudng; Nghi dinh 03/2015/NB-CP ngay 6 thang 1 nam
2015 quy dinh vé xac dinh thiét hai d6i vai méi truong; va Nghi dinh 38/2015/NB-CP ctia Chinh phti ngay 24 thang 4 nam 2015 vé quan ly chét thai
va phé liéu

13 “Chuyén gia: Gidi phap san xudt nang lugng tir chét thai cho Viét Nam', Vietnam Net, ngay 21 thang 8 ndam 2017. Xem tai: <http://english.vietnamnet.
vn/fms/environment/185220/experts--waste-to-energy-useful-solution-for-vietnam.html> truy cap vao ngay 30 thang 11 ndm 2018.

14 "Thu tudng kéu goi chung tay hanh dong vi méi truong’, Vietnam News, ngay 9 thang 9 nam 2016. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/society/342513/
pm-calls-for-joint-environmental-efforts.html#W8sAKJ 1ivcUXDrtZ.97> truy cap vao ngay 20 thang 12 nam 2018;“Thanh phé H6 Chi Minh cudi cung
da kiém tra nguén géc gay mui & nhiém’, Bdo Tudi tré, ngay 22 thang 9 ndm 2016. Xem tai: <http://tuoitrenews.vn/society/37179/ho-chi-minh-city-
finally-traces-source-of-foul-smell> truy cap 1an cudi vao ngay 20 thang 12 nam 2018.

15 Quyét dinh 491/QD-TTg ngay 7 thang 5 nam 2018 clia Thi tudng Chinh phu

16 Quyét dinh 2149/0D-TTg ngay 17 thang 12 ndm 2009 ctia Thu tudng Chinh pha.
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> 95% bai chon 1ap chat thai ran sinh hoat hang ngay & khu viuc nong thén da bj déng clia sé dugc cai tao va tai
strdung dat; phan dau dé dat dugc muc tiéu x ly 100% céac bai chon 18p tu phat khong cé trong quy hoach
dap Ung yéu cau bao vé mai truong;

> Viécdau tuxay dung cac co séxUrly chat thai ran phai dam bao rang dudi 20% chét thai ran sé dugc x ly bang
cach chon lap.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Vé mat chat thai rdn céng nghiép théng thudng:

> 100% chét thai ran cong nghiép thong thudng dugc thai ra ti cac co sé san xudt, thuong mai va dich vu ciing nhu
cac lang thuong mai sé dugc thu gom, tai st dung, téi ché va xtr ly dap Ung yéu cau bao vé maéi truong;

> 80% tro, xi va thach cao thai ra tl cadc nha may dién, hoa chat va phan bon sé duoc téi ché, tai st dung va x
ly lam nguyén liéu cho san xuat, xay dung, phan loai dat, vv dap Ung yéu cau bao vé moi truong.

Vé cac chat thai ran dac biét khac:

> 90% t8ng luong chét thai rén xay dung dugc thai ra tir cac trung tam do thi sé dugc thu gom va xtr ly dap ing
yéu cau bado vé moi trusng, 60% trong s6 do sé dugc tai st dung hodc tai ché thanh cac san pham, vat lieu
bang cac cong nghé thich hop;

> 100% bun thai clia bé tu hoai dugc thu thap tai cac trung tam do thi sé dugc xtr ly @& dam bao bao vé maéi trudng;

> 80% chéat thai ran thai ra tl chdn nudi gia suc va gia cam sé dugc thu gom, tai st dung hodc tai ché thanh
phan trén, khi sinh hoc va dugc xtr ly theo yéu cau bao vé mai truong;

> 80% phu phdm néng nghiép do cac doanh nghiép ndng nghiép tao ra phai dugc thu gom, téi st dung hodc
tai ché thanh vat liéu, nhién liéu hodc san pham than thién véi maéi truong;

> 100% bao bi hoa chat va thudc tri sdu dugc st dung trong nganh néng nghiép phai dugc thu thap, luu tri
va xt ly theo quy dinh cla phap luat;

> 100% chéat thai rdn y té thai ra tr cac co s& y té hodc bénh vién sé dugc phan tach, thu gom, luu tr, van
chuyén va xtrly dap ing yéu cau bao vé moi trudng.

Tuy nhién, cau hoi tiép theo la lam sao dé dat dugc nhiing muc tiéu néu trén.
Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Quyét dinh 491 dé ra nhing muc tiéu rat tham vong va chiing toi hy vong rang tét ca cac Bo, ban, nganh lién quan
sé cung phdi hop dé trién khai khung phép ly khuyén khich khu vuc céng va tu dat dugc nhimg muc tiéu nay.
Nhiéu muc tiéu trong Quyét dinh 491 yéu cau phai tuan thi cac luat hién hanh. Vi thé, cac nha lam luat can phai
lam 6 ly do tai sao viéc tuan thd cac quy dinh hién hanh lai han ché va tim giai phap hiéu qua.

Viéc kinh doanh xUr ly chét thai va chdp hanh cac quy dinh lién quan phai dugc khuyén khich va khen thudng.
Cac doanh nghiép khéng chap hanh néi rang ho cung cép dich vu tai ché va xtr ly chat thai khac véi chi phi thap
va theo quy dinh clia phép ludt nhung sau d6 d6 chat thai dugc thu gom ra sébng va mai trudng phai chiu trach
nhiém. Mot nganh quan ly chat thai chdp hanh ludt phép sé khong dugce phét trién néu van con cac doanh nghiép
khong tuan thi van dugc canh tranh mot cach khong lanh manh (va cé thé théng linh) trén thi trudng.

Bén canh do, Nghi dinh 38/2015/NB-CP dugc stia d8i bai Nghi dinh 136/2018/ND-CP va mot s van ban hudng
dan quy dinh vé thu hoi, tai ché va thai bo cac san pham bao gom pin va &c quy, thiét bj dién va dién tirdan dung
va cong nghiép (Thiét bi BBOT), dau nhét, sam, 16p xe, va phuong tién giao thong.

Viét Nam da ban hanh quy pham phap luat vé san xudt dién tir chat thai ran, con goi la san xudt Nang Lugng tu
chét thai (WTE), t ndm 2014.” Thanh phé HO Chi Minh dat muc tiéu gidm chét thai chon 1ap xuéng 20% vao nam
2025 va lap ké hoach thu hit dau tu tir khu vuc tu nhan vao WTE® K& tir khi phét hanh phién ban Sach Tréng gan

17 Nghi dinh 136/2018/ND-CP ngay 5 thang 10 ndm 2018 ctia Chinh phui vé stia d8i mot s6 diéu clia cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh
doanh thudc linh vuc tai nguyén va moéi trudng.

18 Quyét dinh 31/2014/QD-TTg ngay 5 thang 5 ndm 2014 clia Thi tudng Chinh phii vé co ché hd trg phét trién cac du én phat dién st dung chét thai
rén tai Viet Nam va Thong tu 32/2015/TT-BCT ngay 8 thang 10 ndm 2015 clia BO Cong Thuong vé phét trién du an va hgp déng mua ban dién mau ap
dung cho céc du an phat dién sir dung chat thai rdn.

19 "Theo chuyén gia, san xuét nang lugng ti chat thai la mot gidi phap quan ly chat thai Vietnam News, ngay 27 thang 11 nam 2018. Xem tai: <http://
vietnamnews.vn/society/418310/waste-to-energy-a-solution-to-waste-management-experts.html#iOgY55EeP2fq7Vzz.97> truy cap lan cudi vao ngay
20 thang 12 ndm 2018.
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day nhat, mot sé du an WTE véi quy mé nhd hon da budc vao giai doan xay dung.?? Ching t6i hi vong qué trinh
nay sé dugc ddy nhanh va cac thu tuc cdp phép phuc tap sé dugc tinh gon dé cho phép c6 thém nhiéu dy an
WTE di vao giai doan thuc hién.

Kién nghi:
> Dénghilam 16 ly do ctia viec khong tuan thi cac quy dinh méi truong hién hanh vé xir Iy chat thai.

> Trién khai Quyét dinh 491 va cadc muc tiéu thong qua viéc tao diéu kién mai trudng kinh doanh thuan lgi cho
cac doanh nghiép xtr ly chat thai tuan thd phéap luat.

> VéWTE, can c6 hudng dan va lich trinh phé duyét ro rang, kha thi déi véi cac du an san xudt nang luong tu
chét théi va ddy nhanh tién do thuc hién.

4. Kiém soat chat lugng khéng khi
M6 ta van dé

Chét lugng khong khi da lén dén muc “rat nguy hiém vdi stic khde” va "nguy hiém véi stic khde” tai nhiéu thanh
phé 16n cua Viet Nam. Dai hoc Yale da liét ké Viet Nam trong danh sach 9 quéc gia co chat luong khong khi o
nhiém nhat trén thé gidi2' Trén thuc té, Viet Nam khong cd quy dinh cu thé vé 6 nhiém khong khi?? Luu huynh
dioxit, bui, dioxit, cacbon monoxit va nito dioxit dang dugc thai ra moéi truong tu hoat déng giao thong van tai,
cong nghiép va xay dung, ciing nhu tir cadc nha may dién than va nha may xi mang.

Hinh 5: Chat lugng khéng khi tai Ha Noi va Thanh phé Hé Chi Minh thuéng xuyén dat mic
“rat nguy hiém véi stic khée” va “nguy hiém véi stic khée”
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_ 300 o ,
3 vdi suc khoe
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100 Gid tr] AQI trong khoang 201 dén
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o¥ o oF aF \Q N N N RN »@Q \’\Q«\v A AR nghiém trong hon vé suic khoe
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AQl biét thém thong tin vé gidm phoi nhiém vai

muc do 6 nhiém hat rét cao, xem tai day.

Nguén: B Ngoai giao Hoa Ky %

20 “Nha may dién tir chét thai dau tién clia VNI sé chinh thic di vao hoat dong vao thang 11, VietnamPlus, ngay 25 thang 10 ndm 2018. Xem tai: <https.//
en.vietnamplus.vn/vns-first-wastetopower-plant-to-be-officially-operational-in-nov/140763.vnp> truy cap lan cudi vao ngay 5 thang 12 nam 2018;
“Nha mdy san xudt nang luong tu chét thai 8 Thanh phé H6 Chi Minh dé di vao hoat dong,’ VietnamPlus, ngay 22 thang 11 nam 2018. Xem tai: <https://
en.vietnamplus.vn/work-begins-on-wastetoenergy-plant-in-hcm-city/142329.vnp> truy cap lan cudi vao ngay 5 thang 12 nam 2018

21 “Chis6 Chét luong khong khi, hiéu quéa hoat dong moi truong’, Bai hoc Yale, 2014. Xem tai: <http://archive.epiyale.edu/epi/issue-ranking/air-quality>
truy cap lan cudi vao ngay 20 thang 12 ndm 2018.

22 "L hEng vé phép ly khién viéc kiém soét chat lugng khong khi trd nén khong kha thi', Vietnam Net, ngay 22 thang 9 nam 2017. Xem tai: <http://english.
vietnamnet.vn/fms/environment/186758/legal-loopholes-make-it-impossible-to-control-air-quality.html> truy cap lan cudi vao ngay 29 thang 11
nam 2018.

23 Hinh chup man hinh website Airnow ctia B Ngoai Giao Hoa ky vao ngay 30 thang 11 ndm 2017, xem tai: <https://airnow.gov/index.cfm?action=airnow.
global_summary> Truy cép lan cudi ngay 19 thang 2 nam 2019.
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Nguén: B6 Ngoai giao Hoa Ky #
Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Trong bao cao "Ké hoach Nang lugng san xudt tai Viét Nam” clia ching toi, thuc hién cing véi Dién dan Kinh té
Viét Nam (VBF), udc tinh dén nam 2030, tac dong clia su phu thudc vao than da clia quy hoach phét trién nang
lugng hién tai lén moi trudng va stc khoe lén téi 15 ty do la My mdi nam.?> Nhan thiic dugc van dé nay, vao gitia
nam 2016, Chinh pha Viet Nam da dua ra k& hoach hanh déng quéc gia nham kiém soét va giam sét tét hon luong
khi thai va cai thién chat lugng khong khi. Vi dy, Ha Noi dang 1én ké hoach 1ap dat 70 tram quan trac khong khi
giup danh gia tinh hinh va do ludng két qua clia cac hanh dong gidm phat thai.?

Méc du Téng cuc Méi trusng da thiét 1ap cac muc tiéu phat thai,” Chinh pha Viét Nam van chua ¢ chinh sach o
rang va cac muc tiéu cu thé dé kiém soét chat lugng khéng khi. Ngoai ra, Viet Nam chua cé quy dinh kiém soat 6
nhiém mui phat sinh tir bai rac, nha may va khu nudi tréng thay san.

Kié€n nghi:

> Cong bd cac muc tiéu va quy dinh chinh sach vé kiém soat chat luang khong khiva khi thai cu thé;

> Apdung thué ddi vdi cac nha may dién than, nha may xi mang va cac nguén 6 nhiém chinh khac dya trén
nhing anh hudng vé mat kinh té, xa hoi va stc khoe; va

> D&y manh phat trién cac phuong tién nganh giao thédng cong cong.

24 |bid

25 "Ké hoach Néng lugng san xudt tai Viet Nam', Dién dan Doanh nghiép Viét Nam, thang 10 ném 2016, trang 3.

26 "Béo cdo: Ha Noi chi co 38 ngay khong khi sach trong ndm 2017', Channel News Asia, ngay 30 thang 1 nam 2018. Xem tai:  <https//www.
channelnewsasia.com/news/asiapacific/hanoi-vietnam-pollution-clean-air-9909708> truy cap lan cudi vao ngay 21 thang 2 ndm 2018.

27 "Viét Nam xac dinh muc tiéu phat thai 2020 gém gidm 6 nhiém khoi bui’, VN Express, ngay 23 thang 9 ndm 2016. Xem tai: <http://e.vnexpress.net/
news/news/vietnam-sets-2020-emissions-targets-as-nation-chokes-on-smog-3472995.html> truy cap 1an cudi vao ngay 20 thang 12 nam 2018.
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5. 0 nhiém méi truéng béi tti nhua nylon
M6 ta van dé

Rac thai nhua dang 1a mot van dé 16n trong nhimg nam gan day. Méi ndm co6 t6i 60% chdt thai nhua dé ra dai
duong trén thé gidi tir 5 qudc gia. Viet Nam diing thit 4 trong s6 cac qudc gia nay (sau Trung Qudéc, Indonesia va
Philippines) vé&i lugng chat thai nhua réat 16n thai ra dai duong.”® Trong mot cudc khdo sat gan day clia cac nha
nghién ctu thudc Trung tam HS trg Quan ly Phét trién Do thi Thanh phé HO6 Chi Minh (PADDI) vé “Chu ky ton tai
cUa chét thai nhua trén cac kénh rach ctia Thanh phé HE Chi Minh”, miic dé 6 nhiém chat thai nhua trén kénh rach
clia Thanh phé H6 Chi Minh dugc danh gid la cao hon ti 50 dén 100 1an so véi sdng Seine & Paris, Phap, noi c6 dan
s6 tuong duong la 10 triéu nguoi.”

Tai ché khong thoi phai la gidi phap duy nhét, vi khoang 80% lugng nhua thai cé gid tri kha thap. Hon nira, phan
I6n cac sdn pham nhua dugc st dung & Viet Nam duoc lam bang vat liéu khéng phan hiy va dudi tac dong clia
tia cuc tim t mat trdi va cac tac nhan thai tiét nhu gio, cac san phdm nay sé va thanh nhimg manh nho hon theo
thai gian. Cac méanh nhua nhd hon 5mm, con dugce goi la nhua vi mo, ¢é thé bi cac dong vat hoang da hap thu va
anh hudng tiéu cyc lén hé sinh thai.*® Do do, hanh dong thiét yéu nhét van la tranh va gidm st dung céc san phdm
nhua dung mét 1an nhu bao b thuc pham, tdi nhua, chai hodc 6ng hut.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viét Nam cé danh thué tdi nhya plastic, nhung chinh sach nay chua thuc su thanh cong®. Theo quan diém cla
chuing t6i, van dé co ban la do hé théng thu thué cla dat nudc khong hiéu qua. Quyét dinh 582/QD-TTg* dét ra
muc tiéu gidm dan cac tdi nhua khong phan hay. Ngoai ra, Biéu 1.3.b. clia Quyét dinh 491 quy dinh rang dén ném
2025, thi nhya 100% than thién véi moi trudng sé dugc st dung trong cac trung tam thuong mai, siéu thi véi muc
dich thay thé tui nhua kho phan hy dé phuc vu cac hoat dong sinh hoat hang ngay. Day a tét ca cac muc tiéu
dang hudng Uing va van dé ndm & viéc trién khai thyc hién trén thuc té.

Nhiéu nudc chau Au da thanh cong trong viéc cam tui nhua khong phan hay. Trudng hop clia Rwanda, nai tdi
nhua khéng phan hiy da bi cdm vao nam 2008, cho thay diéu nay co thé dat dugc & cac nudc dang phét trién®,
Chung t6i kién nghi cac nha lanh dao cta Viét Nam tham khéo cac nghién ctu dién hinh ctia hon 40 quéc gia
da cam, cdm mat phan hodc danh thué viéc sir dung tui nhua dung mot Ian, bao gébm Phap, Buc va Y & chau Au;
Trung Quéc & chau A; va Rwanda va Kenya & chau Phi. Kinh nghiém cla cac quéc gia nay cho thdy cac diém ban
1¢, cac nha cung cdp thuc phdm clng nhu ngudi tiéu dung cé thé nhanh chong thich nghi va dp dung céac gidi
phép it gay 6 nhiém hon cho maoi truong.

Thém vao do, cac Quyét dinh clia Thi tudng Chinh phl néu trén va cac hudng dan thuc hién cé thé duge mo
rong dé han ché viéc str dung ng hut nhya moét lan, cde, bao bi, dung cu, chai lo va cac san phdm nhua khéng
phan hay khac.

DE ching minh ngay c& nhimg thay déi nho cling gop phan gidi quyét van dé vé chat thai nhua ctia Viét Nam, vao
cudindm 2017, EuroCham da khdi xuéng chuong trinh Sang kién Bén viing clia minh. Cac cong ty thanh vién dang
ky tham gia chuong trinh nay déng y thuc hién cac bién phap dé gidm tac dong mai trudng. Budc dau tién a loai
bd chai nhua, 6ng hit dung mét lan trong van phong, dugc ting hé bai cac thanh vién va Ban Thu ky EuroCham.

Kié€n nghi:

28 JR.Jambeck, R. Geyer, C.Wilcox, TR. Siegler, M. Perryman, A. Andrady, R. Narayan and K.L. Law (2015), Chdt thai nhya tu ddt lién thai ra dai duong, Science,
Vol. 347, Issue 6223.

29 "Vong dai clia rac thai tréi ndi trong cac kénh rach ctia Thanh phd H6 Chi Minh’, Centre de Prospective et d'Etudes Urbaines, 2016. Xem tai: <http:/paddi.
vn/wp-content/uploads/WP4_PADDI_Chung_ENG.-Final-221116-2.pdf> truy cap lan cudi vao ngay 20 thang 12 nam 2018.

30 Nhutrén. Trang 14

31 “Loopholes and evasion limit success of plastic bag tax’, Vietham News, ngay 27 thadng 9 ndm 2018. Xem tai: <http://viethamnews.vn/
environment/466610/loopholes-and-evasion-limit-success-of-plastic-bag-tax.html#plV6B503VZtgPBtS.99> Truy cap lan cudi ngay 20 thang 2 nam
2019.

32 Quyét dinh 582/QB-TTg ngay 11 thang 4 ndm 2013 clia Thi tudng Chinh ph vé viéc phé duyét dé an tang cudng kiém soat & nhiém mai trusng do
strdung tui ni 16ng khoé phan hay trong sinh hoat dén nam 2020

33 E Clavel, “Nghi rdng ban khong thé séng thiéu tui nhya? Hay xem Rwanda da thuc hién duoc’, The Guardian, ngay 15 thang 2 nam 2014. Xem
tai: <https://www.theguardian.com/commentisfree/2014/feb/15/rwanda-banned-plastic-bags-so-can-we> truy cap 1an cudi ngay 20 thang 12 nam
2018.
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> Trién khai cac quyét dinh cla Thu tudng Chinh pha.

XUt ly nghiém khac cac truong hop vi pham quy dinh vé x{ ly chat thai va nuéc.

CAC VAN DE LIEN NGANH
v

> Han ché dan céc tui nhua polythene khong phan hdy va cdm st dung hoan toan cac tui polythene khong
phan hly sau 2-5 nam.

>  Phan loai chét thai sinh hoat & cdp ho gia dinh dé cho phép xr ly hiéu qué chi phi chét thai sinh hoat va
khuyén khich su tham gia clia cdc nha dau tu tu nhan trong linh vuc nay.

> Gidm viéc st dung cac san pham nhua khéng phan hiy sinh hoc, chdng han nhu éng hit, cdc va bao bi, bén
canh tdi nhya st dung mot lan.

Chung t6i déanh gia cao rang MONRE, phdi hop vdi cac B khac, da tiép tuc thuc thi phap ludt dé gidi quyét cac
van dé nay. Tuy nhién, van con nhiéu van dé can phai gidi quyét.

Chung téi kién nghi cac quy dinh vé xtr ly chéat thai, nudc thai can dugc thuc hién nghiém ngat va thuc sy hiéu
qua. Viét Nam hoan toan c6 kha ndng cam viéc st dung cac tli nhua khong phan hady sinh hoc. Kinh nghiém ti
cac qudc gia phét trién cho théy réng viéc cam hoan toan cac san pham nay, cling vdi viéc thay déi hanh vi trong
cong déng, sé cd déng gop Ién trong viec gidi quyét van dé rac thai nhua. Chinh phd can phdi hop va td chic
céc chuong trinh hanh déng ca & tam qudc gia ciing nhu trong khu vuc nhdm ddy manh viéc han ché x3 rac thai
nhua. Nhiéu quéc gia thanh vién Lién minh chau Au da &p dung thanh cong viéc cdm str dung cac loai tdi nylon
polythene khéng tu phan hiy sinh hoc va bién phap nay can dugc xem xét thuc hién chat ché tai Viét Nam. Vi du
clia Rwanda da thanh cong cdm st dung tui nhua khong tu phan hdy sinh hoc vao nam 2008 ching to bién phap
nay cng kha thi ngay ca déi vai cac nudc dang phat trién.

V&i cach tiép can tling budc cho viéc cdm nay, chiing téi ciing khuyén nghi Viét Nam hoan thién cac chinh sach va
co ché dé dau tién 1a, han ché san xuét va sir dung tdi nhya phan hiy sinh hoc. Viéc han ché san xudt va st dung
cac sdn phdm nhua cé thé dugc tién hanh cling vdi viéc tang thué bao vé moi trudng trong viéc st dung tdi nhua
va ddy manh cac chuong trinh nang cao nhan thic cdng déng. Cac mé hinh thi diém cé thé dugce xay dung va té
chtic thyc hién trudc khi thyc hién trén ca nudc. Sau do, cd thé cam hoan toan cac san phdm nay.

Mot sang kién khac co thé dugc xem xét dé gidm viéc st dung tdi nhua la phan loai chat thai sinh hoat tir nguon.
Diéu nay sé cho phép hiéu qua xU ly chét thai tét hon cing nhu thu hit su tham gia cla cac nha dau tu tu nhan
vao linh vuc nay. Tat nhién, diéu nay nén di kém vai cac chinh sach toan dién c6 lgi cho dau tu tu nhan.

Vi qud trinh d6 thi hda nhanh chong, cac ho gia dinh Viét Nam - dac biét la & cac thanh pho I6n - dang thai ra
lugng chat thai ngay cang nhiéu vao méi truong. Cac thanh phan co ban nhat clia chat thai rén la chét thai hitu co
va vo ca. Chat thai vo co bao gbm, vi duy, thly tinh, s, kim loai, gidy, cao su, nhua, nhua nylon, vai va dién t. Chat
thai hitu co bao gébm hau hét thiic dn thira hodc hu hong, 14 rung, tréi cay hu hdng, phan va xac chét ctia dong
vat. Néu chét thai dugc phan tach thanh hai nhém, tic la hitu co va vo co, hodc ba nhém, tic la hiiu co, nhua va
thay tinh, né sé cho phép x{ ly chat thai sinh hoat hiéu qua hon vé mét chi phi va cho phép tham gia dau tu tu
nhan vao linh vyc nay.

Viéc phan loai chat thai sinh hoat c6 thé duac p dung cho mot du an thi diém & mét hodc hai thanh phd trudce khi

dugc nhan rong trén quy mé quéc gia. Cong viéc nay trén thuc té da duoc thuc hién tir lau & cac qudc gia thanh
vién Lién minh chau Au va chiing t6i sdn sangchia sé kinh nghiém trong linh vyc nay.
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Il. CONG TRINH BEN VUNG VA HIEU QUA SU DUNG NANG LUONG

Co quan Chinh pht lién quan: Bé Tai nguyén va Moi trucng (Bo TN&MT), Bo Xay dung, B Ké hoach va Dau tu (Bd
KH&DT), Bo Tai chinh (BTC)

M6 ta van deé

Cong trinh cao tang van dang va sé 1a cac cong trinh tiéu thu nhiéu dién nang nhat. Su phat trién nhanh chong
clia tang 16p va 16i séng trung luu, trong d6 co viéc sir dung diéu hoa thuding xuyén, 1a nguyén nhan dang ké dan
dén viéc muc tiéu thu dién & cac thanh phé 16n clia Viét Nam téng cao. Do do, thiét ké toa nha mot cach hop ly co
thé gép phan han ché lugng dién tiéu thu trong 25 nam tiép theo clia vong doi tda nha. Tuy nhién, viéc xay dung
cac cong trinh xanh tai Viét Nam hién van dang trong giai doan so khai vai chi khoadng 40 cong trinh trong nudc
dugc cdp gidy chiing nhan cong trinh xanh, trong dé phan 1én thudc Iinh vuc cong nghiép.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Tha nhét, do nhiing han ché trong viéc thuc thi quy dinh phép luat, hién tai duong nhu chi c6 quy téc clia cac
doanh nghiép toan cau la dinh huéng hoat déng xay dung. Vi gia dién thap nén cac doanh nghiép chua cé nhu
cau gidm thiéu chi phi hoat déng. Do dé, dau tu cho cong trinh xanh van con rét ft 6i dé ¢ thé giai quyét cac van
dé moi trudng hién tai.

Thir hai, dé dap ing nhu cau gach nung, Viét Nam da mat di 3.000 ha rudng lta va tiéu thu hon 6 triéu tan than
moi nam. Chinh pha va Bé Xay dung (BXD) da ap dung mot s bién phap dé gidi quyét van dé nay. Thi nhét,
Quyét dinh 567/QD-TTg** nham muc dich dat ty 1& s dung gach khéng nung chiém 30-40% dén nam 2020 vai
15 - 20 tdn chét thai cong nghiép). Thit hai, Chi thi 10/CT-TTg* va Diéu 3 clia Thong tu 13/2017/TT-BXD* quy
dinh céac dy én dugc tai trg bdng ngan sach nha nudc hodc lién quan dén nha nudc déu phai st dung gach
khéng nung. Tat ca cong trinh tai Ha Noi va Thanh phé HE Chi Minh déu phai st dung 100% vat liéu la gach
khong nung. G cac tinh dong bang Trung du Bac bd va Bong Nam bo: cac khu do thi tir loai Il tré 1én st dung
t6i thiéu 90%, tai cac khu vuc con lai st dung t6i thiéu 70% vat liéu la gach khéng nung. Cac cong trinh tai cac
tinh con lai phai st dung t6i thiéu 70% (tlr loai Il trd 1én) va cac khu vuc con lai phai st dung téi thiu 50% vat
lieu la gach khéng nung. Cac cong trinh xay dung khac tir 9 tang trd lén phai st dung téi thiéu 80% vat liéu 1a
gach khéng nung.

Chinh phti cling da ban hanh Nghi dinh 139/2017/ND-CP thay thé Nghi dinh 121/2013/ND-CP>’ Cac quy dinh mai
nay ap dung cac hinh phat do khong tuan thd & muic 20-30 triéu VND. Tuy nhién, ching téi mong doi cac quy dinh
nay sé dugc thuc hién ding dan va hiéu qua.

Cudi cung, Quy chuan Ky thuat Quéc gia vé Cac cong trinh xay dung sit dung nang lugng hiéu qué (VEEBC)
clia Bo Xay dung ban hanh ndm 2013% ¢ tinh rang budc vé mat phap ly. Quy chudn nay quy dinh day dd va
phéan &nh cac chudn muc quéc té va céc chi tiéu trong nudc. Tuy nhién, Quy chudn nay van chua dugc ap dung
rédng rai va cac cong trinh van khéng bi budc phai tuan thi quy chudn dé dugc cdp gidy phép xay dung. Ngay
cé phién ban don gidn hon ctia Quy chudn nay clng doi hoi chl sé hiru ddm bédo cong trinh dat hiéu qué vé
nang lugng nhiéu hon va doi héi cac ky su phai cé kién thic co ban vé vat liéu va cong nghé xay dung tiét kiém
nang lugng.

34 Quyét dinh 567/QB-TTg ngay 28 thang 4 nam 2010 clia Thu tudng Chinh pht vé viéc phé duyét chuong trinh phat trién vat liéu xdy khong nung dén
nam 2020.

35 Chithi 10/CT-TTg ngay 16 thang 4 ndm 2012 clia Thi tudng Chinh pht vé viéc téng cudng st dung vat liéu xay dung khong nung va han ché san xudt,
strdung gach dat sét nung.

36 Thong tu 13/2017/TT-BXD ngay 8 thang 12 ndm 2017 clia B6 Xay dung quy dinh st dung vat liéu xay khong nung trong cac cong trinh xay dung.
Thong tu nay thay thé Thong tu 09/2012/TT-BXD ngay 28 thang 11 nam 2012 ctia B Xay dung quy dinh 100% du &n nha nudc va cac du én khac co
trén 9 tang phai s dung hon 50% vat liéu xay khong nung.

37 Nghidinh 121/2013/ND-CP ngay 10 thang 10 ndm 2013 ctia Chinh phti quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung, khai
thac, ché bién, kinh doanh khoang san lam vét liéu xay dung, san xudt, kinh doanh vat liéu xay dung, quan ly cong trinh ha tang ky thuat, kinh doanh
b&t dong san, phat trién nha & quan ly st dung nha va cong s&

38 QCVN 09:2013/BXD dudgc lap theo Thong tu 15/2013/TT-BXD ngay 26 thang 9 nam 2013 clia Bo Xay dung ban hanh Quy chuan ky thuat quéc gia cac
cong trinh xay dung st dung nang luong hiéu qua.
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Kién nghi:

GGSC thudc EuroCham xin trinh bay cac kién nghi nhu sau:

> B Cong Thuong nén cong bé Lo trinh Bidu gid ban 1@ dién cho ngudi tiéu dung dién trong linh vuc thuong
mai va cong nghiép, cho thédy kha ndng lam phét gié dién doi véi chti s¢ htu toa nha dén nam 2020 va 2025.
Chung t6i ciing dé xuét viec mnh bach hdéa hon nira thai diém dua ra dp dung ché do dinh gia dién theo
gid thi truong va loai b trg cap sé khuyén khich dau tu rong rai vao cac bién phap st dung nang lugng hiéu
qua. Vai tu cach la nhitng nguai tiéu dung dién véi khéi lugng 16n, cac thanh vién EuroCham da yéu cau moét
khung gié 6 rang hon dé cho phép ho du doan lam phat gia dién va gidm thiéu téc déng doi vai cac doanh
nghiép bang cach giam tiéu thu dién;

CAC VAN DE LIEN NGANH

> Khuyén khich &p dung tiéu chudn Céng trinh xanh. Nhiéu chii sG hitu cong trinh da biét dén cac khai niém vé
Cong trinh xanh, déng thoi, cac t6 chiic nhu Hoi dong Céng trinh Xanh Viét Nam (VGBC) cho biét tiéu chuédn
nay da dugc quan tam nhiéu hon trong vong 2-3 ndm qua. Hon 100 cong trinh da va dang xin cdp ching chi
Cong trinh Xanh tai Viét Nam. Ching t6i kién nghi Chinh pht khuyén khich chi cong trinh xay dung xin cap
chiing chi cong trinh xanh. Bén canh cac loai chiing chi cong trinh xanh quéc té dugc st dung tai Viét Nam
nhu Ching chi Binh hudng Thiét ké vé Nang lugng va Moi truang (LEED) va Hé théng Chiing chi Xanh EDGE
clia T8 chiic Tai chinh Quéc té (IFC), VGBC da phat trién chimg chi LOTUS. Ching téi sé hé trg thuc ddy cong
nhan nhiéu hé théng khac nhau dé strdung tai Viét Nam, va tu thi trudng sé chon loc hé théng nao thiét thuc
va hiru ich. Nhing hé théng nay co thé dugc cap gidy phép hoat dong dua trén mét bo tiéu chi don gidn nhu
tinh minh bach, tinh dang tin cay va tinh phi hop véi cac tiéu chuan da dugc cong nhan;

> Tang cudng st dung cac gidi phap gach khdng nung va xdc tién viéc thuc hién cac giai phap nay théng qua
Hiép hoi Vat lieu Xay dung Viet Nam (VABM) dé gidm lugng khi thai cacbon tir 70% xuéng 40%.

> Nang cao hiéu qua st dung ndng lugng clia cac cong trinh. Cong trinh st dung ndng lugng hiéu qua khong
t6n chi phi dau tu cao hon va c6 thé dugc dp dung tir giai doan kién tric vai gidi phap thiét ké thu dong, si
dung vat liéu xay dung than thién véi moi truong cho dén st dung cac thiét bj tiét kiem nang lugng. Chidng
t6i khuyén khich tét c& cac cdng trinh dép Ung céc tiéu chudn téi thiu ctia VEEBC (hodc quy chudn don gian
hon) dé dugc cap gidy phép xay dung trong Giai doan Thiét ké Ca ban. Thém vao doé, Tap doan Dién luc Viét
Nam (EVN) cé thé ap dung biéu gia dién trong do cong trinh tiéu thu nang luong thdp sé dugc hudng gia
thdp hon va cong trinh cé muc tiéu thu cao sé bj 4p muc gia cao hon; va

> Corat nhiéu gidi phap xay dung cac cong trinh bén viing trén thi trudng va nhiéu vi du thanh cong trong thuc
tién tUr cac cong ty. Tuy nhién, chiing téi cho rang can thuc hién mét thiét ké quy hoach d6 thi rd rang, trong
dé khong chi cé cac giai phap vé cong trinh xanh ma ca cac giai phap cai thién cac van dé vé nudc, xu ly vé
chat thai, giao thong, cai thién moi truong sinh séng. Chuong trinh uu dai va chinh sach & cap vi mé nay co
thé gitip Viét Nam hudng téi cac muc tiéu xay dung Thanh phé Théng minh.

LOI CAM ON

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham
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Tiéu ban Nguon Nhan lyc va Dao tao clia EuroCham xin chan thanh cdm on nhimg thay déi tich cuc, nhimg nd
luc ctia Chinh pht va cac Bo, nganh lién quan trong viéc cai thién cac quy dinh vé luat lao dong, viéc lam va dao
tao trong nhing nam gan day. Ching téi hoan toan ting hé viéc Chinh phd gia tang cac cudc déi thoai va tham
van véi cong déng doanh nghiép.

Chién lugc phat trién kinh té€ x& héi clia Viet Nam (SEDS) giai doan 2011 - 2021 xac dinh viéc thic ddy phét trién
ngudn nhan luc/phat trién ki néng ngudn nhan luc la mot trong ba linh vuc dét pha. Mac du muc dau tu vao dao
tao déu tdng hang ndm, viéc thiéu cac ky nang can thiét trong cac nganh céng nghiép va nganh nghé trong yéu
la thach thic dang ké cho luc luong lac dong Viét Nam. Nang cao chat lugng dao tao, gido duc va hé théng phap
luat vé quan ly lao doéng sé gitip dap tng nhu cau vé luc lugng lao déng cé tay nghé, nang cao nang suét va thic
day méi trudng dau tu canh tranh lanh manh.

Chuing toi rét quan tam tai tién trién vé chét lugng lao ddng, quyén lao dong va cam két lao dong, dac biét la
trong thai diém Viét Nam dang tham gia tich cuc vao qua trinh héi nhap toan cau; ky két va thuc hién nhiéu Hiép
dinh Thuong mai Tu do (FTA), bao gém viéc phé chudn Hiép dinh Thuong mai Tu do gira Lién minh chau Au va
Viét Nam (EVFTA).

EVFTA bao gébm mot chuong ndi dung nhan manh va toan dién vé Thuong mai va Phat trién Bén viing, giai quyét
nhiéu van dé bao gom cac van dé lao dong lién quan dén quan hé thuong mai gitta Lién minh chau Au va Viét
Nam. Muc tiéu 1a dé thuc day su tuong hd gitta thuong mai, dau tu va chinh séch lao déng cling nhu dé dam bao
rdng viéc tang cudng thuong mai sé khdng anh hudng dén quyén lgi ngusi lao dong. Trong béi canh nay, Viét
Nam da cam két sé phé chuén va thuc thi hiéu qua cac Cong uéc ca ban ctia T6 chiic Lao déng quéc té (ILO), bao
gobm ba Cong udc dang cha dugc ky két (s6 87, 6 98 va s6 105). FTA cling bao gébm cac cam két thic ddy hoat
dong kinh doanh co trach nhiém (Trach nhiém Xa hoi cia Doanh nghiép, hodc CSR) clia doanh nghiép co nguén
vén dau tu trong nudc hodc nudc ngoai. DE ddm bao rang Viet Nam cé thé tuan thi cac cam két theo FTA, ching
toi dé xudt cac kién nghj sau:

>  Thuc hién theo ké hoach hanh dong dé phé chudn cac Cong udc co ban cla ILO, theo dé, Cong udc ILO s6
98 sé dugc dé trinh 1én Qudc hdi vao thang 5 nam 2019, Cong udc ILO s6 105 sé dudc phé chudn nam 2020
va Cong udc ILO s8 87 du dinh phé chuén trong vai nam tdi.

> Dam bdo rang viéc stia dSi Bo luat Lao dong hién hanh sé phu hop véi cac cam két FTA, ddc biét la viec thanh
lap cac t6 chiic doc lap clia ngudi lao dong;

> B&t dau qua trinh stia d6i Luat Cong doan dé phan anh cac nguyén tic tu do 1ap hoi dugc quy dinh trong
Cong uéc s6 87 cua ILO;

> Lamviéc vdiILO dé theo doi va ho trg thic ddy thuc hién cac cam két FTA;

> Nang cap hé théng thanh tra lao déng dé€ nang cao kha nang thuc hién ¢ hiéu qua cac tiéu chuan lao dong
<6t 16i va dac biét, git lai cac quy dinh trong dy thao stra d6i BO luat Lao déng trong dé Thanh tra Lao déng
sé khoéng dua ra bét ky thong bao nao trudce khi tién hanh thanh tra lao dong; va

> Nang cao nhan thic vé cac nguyén tdc CSR phu hgp véi Huéng dan ctia OECD cho cac Doanh nghiép Pa
qudc gia va cac Nguyén tac Hudng dan vé Doanh nghiép va Quyén con ngudi clia Lién Hiép Quoc.

DPé thuc hién cé hiéu qua EVFTA, Viét Nam cling can cai thién moi truong lam viéc trong qué trinh chudn biva thuc
thi cac quy dinh hién hanh (nhu trinh bay chi tiét dusi day) cling nhu viéc théng qua cac b luat trong tuong lai.
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l. MG RONG QUYEN CUA NGUG1 SU DUNG LAO PONG TRONG VIEC
CHAM DUT HOP DONG LAO PONG

CAC VAN DE LIEN NGANH

M6 ta van deé

Lugt Lao dong clia Viét Nam nhin chung quy dinh bao vé cho quyén loi cho ngudi lao dong, dac biét la vé cac
van dé lién quan dén cham dut hgp déng lao dong. Khong gidng nhiéu quéc gia khac, luat phap Viét Nam khong
cong nhan dinh nghia “tly y chdm dit hop dong lao dong”. Viéc chdm dit hop déng lao ddng phai tuan thii cac
yéu cau chat ché vé can c va tha tuc cham dut. Cé it trudng hgp ma ngudi st dung lao déng cé thé chdm dut
hop déng lao dong vai ngudi lao dong. Tuy nhién, trén thuc té, cac doanh nghiép, dac biét la cac nha dau tu nudc
ngoai 4p dung tiéu chuén lao déng qudc té song song vai quy dinh trong nudc, thudng dua vao cac chinh sach
hodc chudn muc doanh nghiép toan cau dugc ap dung trong ndi bd doanh nghiép dé xir ly cac van dé lao dong.
Mot s6 vi pham dugc xem 1a nghiém trong déi véi chinh sach ndi bé clia doanh nghiép ma cé thé lam ngudi lao
dong bj sa thai ngay thi lai khdng dap ing dugc cac can c chdm dut hop dong lao dong theo luat phap Viét Nam.
Mot s6 ngudi sirdung lao déng khéng co cach nao khac ngoai chdm dut hop déng lao dong dé bao vé Igiich kinh
doanh ctia minh. Tuy nhién, diéu nay lam cho ho déi médt véi nhiéu rdi ro khi ngusi lao déng khong tuan thi quyét
dinh nay va toa an Viét Nam coi viéc cham dut hgp dong lao dong do la hanh dong trai phép luat.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

T quan diém thuyc té clia cadc doanh nghiép khi lam viéc véi ngudi lao déng, cé6 mot s van dé chinh lién quan
dén luat lao dong vé cham dut hop déng lao dong:

1. Dan phuong chdm dit hgp déng lao ddng (Diéu 38 ctia BS luat Lao dong)

Co it trudng hop chd st dung lao ddng ¢ thé don phuong chdm dut hop déng lao dong vai ngudi lao dong.
Theo B luat Lao dong hién hanh, nguai st dung lao déng cé quyén don phuong chdm dut hgp dong lao dong
trong nhiing trudng hgp sau day:

> Ngudilao dong thudng xuyén khéng hoan thanh cong viéc theo hgp dong lao dong;

> Ngudi lao dong bi 6m dau, tai nan da diéu tri 12 thang lién tuc déi véi ngudi lam theo hop déng lao déng
khong xac dinh thoi han, da diéu tri 06 thang lién tuc, déi véi nguai lao dong lam theo hop déng lao dong
xac dinh thai han va qua nlra thai han hgp dong lao dong déi véi ngudi lam theo hop déng lao dong theo
mua vu hodc theo mdt cong viéc nhat dinh ¢é thai han dudi 12 thang ma kha nang lao déng chua héi phuc.
Khi stic khde clia ngudi lao déng binh phuc, thi ngudi lao dong dugc xem xét dé tiép tuc giao két hop déng
lao dong;

> Do thién tai, hoa hoan hodc nhiing ly do bat kha khang khac theo quy dinh ctia phap luat, ma ngudi st dung
lao dong da tim moi bién phap khac phuc nhung van budc phai thu hep san xuét, gidm cho lam viéc; va

> Ngudi lao dong khéng cd mat tai noi lam viéc sau thai han tam hoan thuc hién hgp dong lao dong theo
phép luat.

Cac trudng hop nay khéng phan anh day da tinh hinh thuc té clia cac cong ty khi phai chdm dut hop dong lao
dong. Cu thé, cac Ung vién thudng cung cap sai thong tin vé bang cap, chuyén mon va kinh nghiém lam viéc
trong qua trinh tuyén dung dé tang co hdi dugc tuyén dung. Mot s6 ngudi sit dung lao dong quyét dinh tuyén
dung cac ting vién dé vi cac thong tin sai su that nay cho du trén thuc té ngudi lao dong khong dap ting dugc tiéu
chi tuyén dung. Khi viéc gian lan nay bi phat hién sau khi két thuc thai gian thir viec clia ngudi lao dong, khéng
€6 ché tai theo phép luat dé cham dut hgp déng lao dong ddi vai nhiing ngudi lao déng da gian 1an thong tin
trong qua trinh tuyén dung. Tuy nhién, ching t6i thdy réng theo dy thdo Bo luat Lao dong stia ddi, diéu nay da
duagc thém vao nhu mot can cl dé cho phép ngudi st dung lao dong don phuong chdm dit hop déng lao dong.
Chung toi dé nghi cac nha lap phap gitr lai diéu khoan sra d6i quan trong nay trong phién ban cudi ciing clia Bd
luat Lao dong stra déi.
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Thém vao do, cé cac truong hgp khac ma ngudi lao dong c6 y khdng co mat tai nai lam viéc ma khong dugce chép
thuan hodc khong cé ly do chinh dang. Theo B6 luat Lao dong hién hanh, néu ngudi lao dong tuy bo viéc 5 ngay
cong don trong 1 thang hodc 20 ngay cong don trong 1 ndm ma khong cé ly do chinh déang, ngudi lao dong do
sé bi ky luat va sa thai. Tuy nhién, tht tuc thuc hién sa thai rét phuc tap va gay nhiéu phién ha (dugc mo ta chi tiét
trong muc Il dugi day). Béi vai hanh vi vi pham nay, sé hop ly hon néu cho phép ngudi st dung lao dong cham
dut ngay hop dong lao déng dé tiét kiem ngudn luc va co thém thai gian tim kiém nhan su thay thé. Du thao Bo
luat Lao dong stia déi cho phép ngudi st dung lao dong don phuong chdm dut hop déng lao déng do vang mat
ma khong dugc chap thuan véi thong bao trudc ba ngay lam viéc va ching toi khuyén khich cac nha lap phap
gitr lai quy dinh nay.

Mot van dé khac lién quan dén viéc cham dit hap déng lao dong clia ngudi lao dong cao tudi. Theo Bo luat Lao
dong hién hanh, hop déng lao déng tu dong chdm dut sau khi ngudi lao dong dén tudi nghi huu va dong bao
hiém xa hoi dd s6 ndm céan thiét dé nhan luong huu.! Bo luat Lao dong hién tai quy dinh tudi nght huu khac nhau
vdinam va nir - tui nght huu clia nam 1a 60 nhung cla n( la 55.2 Du thao Luat Lao déng dang dé xuét tang tudi
nght huu cho ca nam va ni, 60 tudi véi n gidi va 62 tudi véi nam gidi.

Mot van dé khac can can nhac lién quan dén tudi nghi huu la quy dinh tudi nght huu khac nhau déi véi lao déng
nam va n{ da dugc xac dinh la yéu t6 ngan can kha nang thang tién ctia phu nir lén cac vi tri quan ly cao hon.
Trén thuc té, trong mot cude hop vai Tiéu ban Ngudn nhan luc va Bao tao clia EuroCham, Chuaong trinh Phat trién
Phu n(r ctia Lién Hop Quéc cho biét ho xem su khac biét vé tudi nghi huu 1d mot trd ngai dé dat dugc binh dang
gidi & nai lam viéc.? Theo do, chung toi khuyén khich cac nha 1ap phap quy dinh tudi nghi huu giéng nhau cho
cd nam va n(t.

2. Ky luat lao dong va sa thai

Sa thai la hinh thiic ky luat nghiém trong nhat déi véi ngudi lao déng. Hinh thic nay chi gi¢i han 6 mot s6 hanh
vi vi pham cu thé sau:

a. Ngudilao dong c6 hanh vi trém cap, tham 6, danh bac, c6 y gay thuong tich, st dung ma tuy trong pham
vinai lam viéc, tiét 16 bl mat kinh doanh, bi mat céng nghé, xam pham quyén sé& hitu tri tué clia ngusi si
dung lao déng, co hanh vi gay thiét hai nghiém trong hodc de doa gay thiét hai dac biét nghiém trong vé
tai san, 1gi fch clia ngudi st dung lao ddng;

Nguai lao dong bi xtr Iy ky luat kéo dai thai han nang luong ma tai pham trong thdi gian chua xod ky luat
hodc bi xUrly ky luat cadch chiic ma tai pham.Tai pham la trudng hgp ngudi lao dong lap lai hanh vi vi pham
da bi xt ly ky lugt ma chua dugc xda ky luat.

b. Ngudi lao dong tuy bod viec 5 ngay cong don trong 1 thang hodc 20 ngay cong dén trong 1 ndm ma
khong co ly do chinh dang.

Theo do, pham vi sa thai rat hep va khéng bao gém nhiéu hanh vi vi pham ma cong ty dang phai déi mat. Vi du
nhu, cac hanh vi qudy réi tinh duc, gay g6, thu han, Itra ddo, dua va nhan héi 16 hodc dut 16t va cac hanh vi bao luc
(gbm de doa, c6 y de doa hodc gay hoadng loan cho ngudi khac) cling can ap dung ky luat sa thai. Luat Lao dong
cho phép ngudi st dung lao dong sa thai ngudi lao dong dua trén mic dé nghiém trong cla thiét hai gay ra, vi
dy, néu ngudi lao dong “co hanh vi gay thiét hai nghiém trong hodc cé kha ndng gay thiét hai nghiém trong tai
san hodc Igi ich clia ngudi st dung lao dong”.

Tuy nhién, chua cé hudng dan ro rang vé ngudng can dugc xem xét la “gay thiét hai nghiém trong” hoac "co
kha ndng gay thiét hai nghiém trong”. Trén thuc té, trong qua trinh dang ky ndi quy lao dong, ting Sé Lao dong,
Thuong binh va X& héi dia phuong (S& LDTB&XH) co cach dién gidi khac nhau vé quy dinh nay. Mét s6 S& LDTB&XH
dién giai quy dinh nay nghia la ngudi stt dung lao dong dua trén tinh hinh kinh doanh ctia minh can xac dinh
ngudng thiét hai nghiém trong trong ndi quy lao déng. Trong khi dé cac S& LBTB&XH khac dién gidi rang thiét hai

1 Diéu 364, Bo luat Lao dong.

2 Diéu 187.1,Bo luat Lao dong.

3 Cudc hop gitta Chuong trinh Phat trién Phu nir ctia UN Women va Tiéu ban Nguodn Nhan luc va Dao tao clia EuroCham ngay 16 thang 8 ndm 2018,
€6 n6i dung tham vén vé vai tro va sy tham gia clia khu vuc tu nhan & Viét Nam trong thic ddy viéc trao quyén kinh té cho phu nd. Day la mot phan
trong Chuong trinh Phét trién Phu nir clia UN Women vé Thic ddy viéc trao quyén kinh té cho phu ni tai nai lam viéc, khu vuc Chau A.
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nghiém trong phai dugc xac dinh bang téng gid tri ca it nhat 10 thang luong téi thiéu ving ap dung vai noi lam
viéc clia ngudi lao dong. Cac dién gidi khac nhau clia cac S6 LDTB&XH vé quy dinh nay khién viéc dp dung ky luat
sa thai trd nén khé khan hon trén thuc té. Hon nira, trong nhiéu trudng hap, kho cé thé chiing minh thiét hai tai
chinh gay ra hanh vi sai trdi nghiém trong. Vi dy, trong hau hét cac trudng hop, khong thé ching minh dugc thiét
hai do héi 16 mac du hanh vi héi 16 gay ra nhimg thiét hai khong thé khic phuc dugc, du khong thé dinh lugng
dugc, cho danh tiéng clia cong ty.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Ngoai ra, mét s6 quy dinh ctia BO luat Lao dong hién hanh bao vé ngudi lao dong ni khoi viéc ky luat hodc chdm
dut hop déng khi dang trong thai ky, nghi thai san hodc nudi con dudi 12 thang, thay i giai quyét cu thé van dé,
tao nén phan biét déi xu.

B6 luat Lao dong hién hanh bao vé lao dong nl, ngay ca khi nhan vién dé phai déi mat vai viéc sa thai vi nhimg
ly do hoan toan khoéng lién quan dén viéc mang thai, nghi thai san hodc nudi con nho. Han ché nay qué rong va
chiing téi d@é nghi Chinh pht nén diéu chinh dé dap ing muc tiéu co ban thuc té 1a cung cép su bdo vé khai su
phan biét d&i xtr déi véi phu nir tai noi lam viéc. Theo B6 luat Lao ddng hién hanh, thai gian dudc bao vé co thé
kéo dai dang ké - vi du: néu mot phu nl cé hanh vi sai trai nghiém trong ngay trudce khi mang thai, ngudi st dung
lao dong sé khong thé ky luat ngudi nay trong chin thang mang thai, va sau dé thém 12 thang sau khi sinh con. Tu
dé, mét s6 ngudi st dung lao dong sé phai déi mat véi tinh huéng 1a ho sé phai duy tri viec lam ctia nhan vién nay
trong gan hai 2 ndm mac du ngudi nay da co hanh vi vi pham rat nghiém trong. Trén thuc té, chiing téi da chiing
kién nhiéu tinh huéng trong doé cac lao dong nt dang mang thai hodc nudi con nhoé cé hanh vi vi pham nghiém
trong gay thiét hai dang ké cho ngudi st dung lao déng. Tuy nhién, ngudi st dung lao dong khéng thé sa thai ho
va cudi cling phai dam phan chdm dut hop déng lao déong va mot khodn tién dén bu Ién cho lao ddng nir nay.
Tinh huéng nay gay ra nhirng kho khan va anh huéng xéu dén cong viéc kinh doanh ctia ngudi sit dung lao déng
vi ho khéng co quyén tu bao vé minh trudc cac hanh vi vi pham clia ngudi lao dong, dac biét la trong cac truong
hop vi pham lién quan dén gian lan, héi 16, bi mat thuong mai va tiét 16 thong tin mat. Nhiing han ché nay déi véi
viéc cham dut hgp dong cling cé thé phan tac dung trong viéc dat dugc muc tiéu thic ddy binh ddng clia phu
n{ tai noi lam viéc — ngudi strdung lao déng ¢ thé do du hon khi thué lao dong nir néu phai déi mat véi nguy co
khong thé sa thai ho vi nhiing hanh vi sai tréi nghiém trong trong thai gian 1én dén géan hai ndm.

Chung téi ghi nhan rang du thdo Bo luat Lao dong stra d6i da diéu chinh cac han ché vé cham dut hop déng véi
phu N mang thai, nghi thai san hodc nudi con dudi 12 thang bang cach khang dinh rang ngudi strdung lao déng
khong dugc sa thai hodc chdm ddt hop dong vai nhan vién trén co sé mot trong nhing tinh trang nay va bang
cach dat trach nhiém chiing minh cho ngudi s&t dung lao dong dé xac dinh rang ly do sa thai khéng nam trong
nhing ly do trén# Ching téi ciing ghi nhan rang du thao Bé luat Lao déng stra d6i da md rong bao vé ngudi lao
dong khoi phan biét déi x, dé bao gébm ca nghi thai san va trach nghiém gia dinh.® Ching téi tin rang nhing
thay d6i nay sé giup trién khai hiéu qua hon muc tiéu bao vé lao dong nir khoi phan biét déi xtr & noi lam viéc.

B luat Lao dong ciing quy dinh ngudi st dung lao dong co thé sa thai ngudi lao dong bi xt ly ky luat kéo dai thoi
han nang luong ma tai pham trong thai gian chua xod ky luat hodc bi x Iy ky luat céch chiic ma téi pham theo
mo ta trong diém 2 & trén. Trén thuc t&, mot s6 ngudi lao ddng khéng tai pham nhung lai cé hanh vivi pham khac
c6 muc do nghiém trong bang hodc cao hon. Tuy nhién, ngudi st dung lao dong khéng cé co s& phép ly dé ap
dung ché tai va sa thai ho.

Thém vao doé, co nhiéu thiéu sot trong thu tuc ky luat lao dong ndi chung. Thai hiéu x Iy ky luat lao dong la tir 6
dén 12 thang ké tir ngay xay ra hanh vi vi pham. Ngudi sit dung lao déng phai thu thap bang ching, té chic i ly
ky lugt va dua ra quyét dinh sa thai trong thoi han nay. Hién tai, thai han chung dp dung cho hanh vi vi pham cua
ngudi lao déng la 6 thang, nhung dugc kéo dai dén 12 thang khi hanh vi vi pham lién quan truc tiép dén tai chinh,
tai san va tiét 16 bl mat cong nghé hodac kinh doanh. Thai hiéu xt ly hién tai la khong pht hgp vi nhiéu ngudi lao
dong thuc hién hanh vi vi pham mot cach lén 1t vi vay ngudi st dung lao dong chi biét vé hanh vi vi pham nay
sau khi hét thai hiéu xUr ly. Vi dy, hanh vi gian 1an cla ngudi lao dong thuong dugc thuc hién mot cach bi mat dé
tranh bi phét hién, do dé thudng chi dugc phét hién vao mot thai diém sau do. Mot van dé khac thai hiéu xu 1y
hién tai Ia thuong mat maot khodng thai gian dang ké dé thu thap bang chiing vé hanh vi vi pham clia ngudi lao
dong, va ngudi st dung lao dong gdp kho khan trong viéc hoan thanh tat ca cac tha tuc ky luét trong thai han
nay. Nhu da thao luan va dugc néu chi tiét hon dudi day, cac tha tuc x(r Iy ky ludt co thé lam cho quéa trinh nay mat
rat nhiéu thai gian dé hoan tat.

4 Diéu 116, Du thdo Bo luat Lao dong sta ddi
5 Diéu 8.1, Dy thdo Bo luat Lao dong stra d6i.
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Chung toi cdm thay dugc khuyén khich khi thdy cac thd tuc ky lugt da dugc don gidn hoa theo Nghj dinh mdi s6
148/2018/ND-CP (Nghi dinh 148)5 Ngudi st dung lao dong phéi t6 chitc hop xr ly ky lut véi su hién dién clia ca
ngudi lac dong va ban chap hanh cong doan néu mudn sa thai mot ngudi lao dong. Trudc do, dé dugc phép tién
hanh xt ly ky luat véi su vdng mat ctia mot trong cac bén, ngudi st dung lao déng phai gui it nhat ba thu mai
cho cac bén dugc yéu cau tham dy, va trén thyc té, diéu nay thudng cé nghia la sé mat khoang mot thang dé két
thic hop xt ly ky luat ké tir khi mét trong nhimg bén dugc yéu cau khéng tham du. Tuy nhién, theo Nghi dinh
148 co hiéu luc vao ngay 15 thang 12 ndm 2018, nguai st dung lao dong hién chi can phai gui mét thu mai tham
du hop xUrly ky lugt va trong vong 3 ngay lam viéc, nhiing ngudi dugc mai phai xac nhan tham du hodc gidi thich
ly do chinh dang cho viéc khong thé tham du. Ngudi st dung lao dong dugc phép tién hanh hop xur ly ky luat
trong trudng hop khéng cd moét trong cac bén néu bén dé khong dua ra ly do chinh dang cho viéc khéng tham
du. Mac du diéu nay c6 thé sé hap ly héa tha tuc xa Iy ky luét, nhung van con nhiéu van dé khi Nghj dinh s6 148
khong dua ra dinh nghia vé “ly do chinh dang”. Thai gian khi ngudi st dung lao déng cé thé tién hanh xdr Iy ky luat
khi vang mat mét trong cac bén van chua dugc lam r6. Ngoai ra, khong co gidi han quy dinh vé sé 1an mot bén co
thé tr chdi tham du dya trén “ly do chinh dang’, vi vay quéa trinh xU Iy ky luat rét cude cé thé mat nhiéu thai gian
hon so vai quy dinh trudc day.

Kién nghi:

Nham gia tang chat lugng nguén nhan luc, tao diéu kién canh tranh cong bang trén thi trudng lao déng va thu
hat thém nhiéu nha dau tu va ngudi st dung lao ddng nudc ngoai, cac nha lap phap can xem xét viéc stra déi cac
quy dinh vé lao ddng dé cho ngudi st dung lao déng thém quyén han trong viéc x( ly cac trudng hgp cham dut
hop dong lao déng. Cu thé hon, ching t6i kién nghi cac bién phap nhu sau:

> Gillai cac quy dinh trong du thdo Bé luat Lao dong stra ddi d€ bd sung co s& phap ly cho viéc ngudi st dung
lao dong dugc quyén don phuong cham dit hop dong lac déng, vi du nhu trong trudng hop:

Ngudi lao dong cung cap sai thong tin ly lich trong qua trinh tuyén dung, anh hudng dén danh gia cla
ngudi st dung lao déng; va

Ngudi lao dong khong cé mat tai noi lam viéc ma khéng dugc chép thuan va/hodc khong cé ly do chinh
dang t8ng cong 5 ngay lam viec mot thang hodc 20 ngay mét nam.

> Apdung dé tudi nghi huu nhu nhau cho lao déng nam va n;

> Ma rdng pham vi cac hanh vi vi pham bj sa thai ngay lap tuc (vi du, Ita ddo, dua hodc nhan héi 16 hoac dut
16t, qudy réi tinh duc hodc gay g6, thu dich va hanh vi bao luc hodc da vi pham noi quy an toan dan dén rai
ro tiém tang anh hudéng dén tinh mang);

> Diéu chinh cac quy dinh vé cac han ché ap dung doi vai viéc sa thai lao dong nl theo du thao Bo luat Lao
dong stra d6i, trong d6 ngudi st dung lao dong khong dugc phép cham dit hodc sa thai mét nhan vién ni
dua trén tinh trang mang thai, nghi thai san hodc nudi con nho, quy dinh trach nhiém déi véi nguai stt dung
lao déng phai chiing minh rang viéc sa thai nhan vién la dua trén nhiing ly do khéng lién quan dén nhing
tinh trang nay;

> Cho phép ngudi st dung lao dong sa thai ngudi lao dong bi xt Iy ky lugt kéo dai thai han nang luong ma tai
pham v&i mic dé nghiém trong tuong duong trong thdi gian chua xoé ky ludt hodc ngudi lao dong bi ky luat
gidng cap va cé hanh vi vi pham mdi véi muc do nghiém trong tuong tu.

> Giahanthaihiéu xtrly ky luat lao dong tU 12 1én 24 thang (tham khdo thai hiéu xt ly ky luat lao dong lién quan
dén can bod va cong chiic theo Luat Can bd, Cong chiic)” Thai hiéu nay can dugc tinh tl ngay ngudi st dung
lao dong phat hién hanh vi vi pham thay vi ngay xay ra;

> Hudng dan chitiét hon vé dinh nghia “ly do chinh dang” dé mét trong cac bén dugc yéu cau tir chdi tham du
xU ly ky luat, va dp dung gidi han sé 1an moét bén dugc phép ti chéi tham du; va

6 Nghi dinh 148/2018/ND-CP ngay 24 thang 10 nam 2018 clia Chinh phu stta déi, bd sung mot sé diéu clia Nghi dinh 05/2015/ND-CP ngay 12 thang 1
nam 2015 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 noi dung clia BO luét Lao dong.
7 Luat 22/2008/QH12 ngay 13 thang 11 ndm 2008 ctia Qudc hoi vé can bo, cong chiic
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> Quy dinh ngudng lam cag s& xac dinh “gay thiét hai nghiém trong” hodc “co khd nang gay thiét hai nghiém
trong”, vi du nhu mot ngudng cu thé theo gié tri tién bac, hodc mot cach khéc 1a loai bd yéu cau doi véi cac
hanh vi thudc loai nay gay thiét hai tuong duong véi ngudng theo gia tri tién bac.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Il. QUAN LY NGU'GI LAO DPONG NUGC NGOAI TAI VIET NAM

Ca quan Chinh phu lién quan: Chinh pht (CP), B6 Lao dong, Thuaong binh va X& hoi (Bo LDTB&XH), Bao hiém Xa
hoi Viet Nam (BHXHVN)

1.Déng bao hiém xa héi bat budc cho ngudi lao ddng nudc ngoai tai Viet Nam
M6 ta van dé

Theo Luat Bao hiém xa& héi 2014 va Nghj dinh 143/2018/ND-CP? (Nghj dinh 143), tir ngay 1 thang 1 ném 2018, ngudi
nudc ngoai lam viéc tai Viet Nam sé phai dong Bao hiém xa hoi ("BHXH") theo luat dinh. Cac d6i tuong phai déng
BHXH bét budc la nhiing nguai:

> Lamviéc theo gidy phép lao dong hodc chiing chi hanh nghé hodc gidy phép hanh nghé; va

> Cohop dong lao dong cé thai han khong xac dinh hodc thoi han xac dinh tir mét nam tré 1én véi moét cong
ty Viét Nam.

Céc doi tugng dugc mién dong BHXH bat budc la nhiing nguai:

> Lamviéc tai Viet Nam theo hinh thiic diéu chuyén ndi bo cong ty theo quy dinh tai Nghij dinh 11/2016/NB-CP
9 (Nghi dinh 11)° (can bd quan ly, gidm déc diéu hanh, chuyén gia hodc ky thuat vién ctia moét doanh nghiép
nudc ngoai da hoat déng kinh doanh tai Viét Nam va dugc doanh nghiép nudc ngoai tuyén dung it nhat 12
thang trudc khi dugc diéu chuyén); hoac 1a

> D& qué tudi nght huu theo B6 luat Lao dong.

Tém lai, ché do dong BHXH cho ngudi nudc ngoai tuong tu nhu cho nguai Viét Nam, bao gébm 5 ché do: 6m dau,
thai san, tai nan lao dong, huu tri va trg cap tu tuat. Trong do, viec déng BHXH cho 3 ché db ngén han (6m dau,
thai san va tai nan lao déng) dugc p dung ti ngay 1 thang 12 nam 2018 va cho 2 ché dé dai han con lai (huu tri
va trg cap tu tudt) sé dugc ap dung tirngay 1 thang 1 nam 2022.

Sau khi chdm dit hgp déng lao dong Viét Nam hodc hét han gidy phép lao dong va khi ngudi nudc ngoai khong
con séng va lam viéc & Viet Nam, ho cé thé xin hudng trg cap mot 1an cho thoi gian déng BHXH. SE tién va thi tuc
huéng trg cap dugc ap dung tuong tu nhu cho cong dan Viét Nam.

Sau khi ban hanh Nghi dinh hudng dan chinh thic, Nghi dinh nay van con mét sé diém thiét sét va chua thuc té
sé dugc thao luan trong phan tiép theo clia chuong nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Thir nhéat, Nghi dinh da loai trir trusng hop ngusi lao déong nudc ngoai dang duagc diéu chuyén noi bo trong
doanh nghiép theo Nghi dinh 11/2016/NB-CP (Nghj dinh 11). Nghi dinh 11 xac dinh diéu chuyén noi bd dugc xac
dinh la chuyén tir cac cong ty con hodc tru s& chinh trén gidy phép kinh doanh tai Viét Nam vdi tu cach la nha
dau tu hodc chi sé hiiu clia cac thuc thé tai Viet Nam. Tuy nhién, trén thuc t&, hau hét ngudi lao dong nudc ngoai
dugc bé nhiém sang Viét Nam tf cac cong ty tap doan chi khéong phai tir tru sé chinh. Diéu nay dan dén thuc té
la viéc mién BHXH nay chi dp dung dugc cho mét s6 it doi tugng va dan dén dong BHXH gép doi & ca nudc sé tai
va nudc dén lam viéc.

8  Nghi dinh 143/2018/ND-CP ngay 15 thang 10 nam 2018 clia Chinh phu quy dinh vé ché do bao hiém xa hoi, an toan lao dong cho lao dong ngudi
nudéc ngoai

9 Nghidinh 11/2016/ND-CP ngay 12 thang 3 nam 2016 clia Chinh ph vé quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu clia Bo Luat Lao ddng vé lao dong nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam.
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Vé cac ché dd BHXH, mac du cac ché do dai han du kién sé cé hiéu luc tirngay 1 thang 1 ndm 2022, viéc ap dung 5
ché do sé khong cong bang hodc thiét thuc déi véi lao dong nudc ngoai tiép tuc déng BHXH & nudc sé tai. Ching
61 hiéu rdng Chinh phu dang xem xét thuc té 1a Viet Nam chua ky bét cir hiép dinh song phuong nao vai cac quéc
gia khac lién quan dén pham vi bao hiém. Néu khéng cé cac hiép dinh song phuong nay, ca ngudi lao dong va
ngudi strdung lao déng sé déu phai méat chi phi gdp déi cing nhu tdng ganh nang tai chinh. Thém vao do, viéc ap
dung ché do huu tri va t tudt la khong can thiét va gdy tranh cai do ngudi lao ddng nudc ngoai thuong lam viéc
tai Viét Nam trong thai gian ngén, dac biét la trong béi canh quan ly chat ché lao déng nudc ngoai khi co quan
c6 tham quyén cla Viet Nam xem xét va phé duyét han ngach lao dong dé cap gidy phép lao déng. Nghi dinh dé
xudt radng trong nhimng trudng hop nhu vay, ngudi lao dong nudc ngoai sé co quyén yéu cau thanh toan mét lan
trudc khi rai khoi Viet Nam. Tuy nhién, thd tuc yéu cau chac chan sé lam tdng ganh nang hanh chinh cho tat ca cac
bén lién quan, bao gém ca cac co quan bao hiém xa hoi, ngudi st dung lao dong va ngudi lao déng nudc ngoai.
Ngoai ra, cac ho solién quan clia ngudi nudc ngoai do cac co quan clia nudc ngoai cap phai dugc dich sang tiéng
Viét va cong chiing theo cac quy dinh hién hanh, viéc nay thudng rat mat thai gian.

V& muc dong bao hiém, dua trén bang so sénh muc déng bao hiém xa hoi clia ngudi lao dong nudc ngoai tai
Viet Nam va cac qudc gia khac 1a thanh vién cac nudc Bong Nam A ma Tiéu ban Ngudn Nhan luc va Dao tao da
gui cho Bo LETB&XH trong thu kién nghi vao ngay 2 thang 10 ndm 2017, muc dong tai Viét Nam cao hon nhiéu so
Vi cac qudc gia khac nhung ty 1€ hoan lai lai thdp hon. Thi tuc thuc hién bao hiém xa héi déi véi ngudi lao dong
nudGc ngoai cing la mot van dé can quan tam trén thuc té. Viéc thuc hién cac thi tuc vé bao hiém xa hoi, dac biét
la tha tuc yéu cau dugc hoan lai bdo hiém xa hdi mot 1an khi ngudi nudc ngoai vé nudc hodc chuyén sang quéc
gia khac, sé khong tao nén sy déng gop tichcuc vao muc do hdp dan ctia méi trudng dau tu tai Viet Nam.

Kién nghi:

Ba6i vai nhirng méi quan ngai nay, chiing toi kién nghj cac bién phap sau:
> Xacdinh lai dinh nghia “di chuyén trong ndi b doanh nghiép” va bao gébm ngudi lao ddng nudc ngoai dugc
b& nhiém tir cac cdng ty tap doan da dong BHXH & nudc s& tai dé tranh dong BHXH hai lan;

> Khoéng ép dung ché dé huu tri va t tudt déi véi ngudi lao déng nudc ngoai hodc chi dp dung trén co sé
khéng bét budg;

>  Tao su linh hoat cho ngudi lac ddng nudc ngoai nhan tra cap bao hiém xa hoi maot 1an trudc khi rdi Viet Nam
bang cach Gy quyén cho ngudi st dung lao dong thuc hién tha tuc thay mat cho nguai lao déng nuéc ngoai;

> Quy dinh mdc dong BHXH thép hon cho ngudi s&r dung lao déng va ngudi lao déng nudc ngoai, tham khéo
céc quéc gia & khu vuc chau A hodc chau A - Théi Binh Duong;

>  Dénh gid tac ddng clia cac tha tuc hanh chinh khi ap dung ting ché do bao hiém dé tao diéu kién thuc hién
cho co quan thi hanh, ngudi lao déng nudc ngoai va ngudi st dung lao dong;

> Trgcdp métlan nén dugc tinh t ngay ndp don thay vi k€ tir ngay ban hanh quyét dinh ctia co quan bao hiém.
2. Giay phép lao déng

Mé ta van dé

Thuat ngl "ngudi dugc thuyén chuyén trong ndi bd doanh nghiép” theo Nghi dinh 11 dugc dinh nghia la can bo
quan ly, gidam déc diéu hanh, chuyén gia hodc ki thuat vién clia mét doanh nghiép nudc ngoai da thiét 1ap su hién
dién thuong mai trén lanh thé Viet Nam da dugce doanh nghiép nudce ngoai tuyén dung trudce dé it nhét 12 thang.
Trén thyc té, cac cong ty da qudc gia (MNC) co nhiéu cong ty con trén thé gidi va thusng diéu chuyén nhan vién
clia minh dén cac qudc gia khac nhau dé phét trién téi da ki nang cho nhan lyc clia minh trén toan cau. Tuy nhién,
ngudi lao dong nudc ngoai di chuyén trong ndi bd doanh nghiép chi duge cong nhan tai Viet Nam néu ho dugc
diéu chuyén tr cong ty con hodc tru s& da dang ky trén gidy phép kinh doanh tai Viét Nam vdi tu cach 1a nha dau
tu hodc chui s& hitu doanh nghiép tai Viet Nam. Vi ly do do, Thong tu 35/2016/TT-BCT (Thong tu 35)'° chi ¢o thé
dugc dp dung trong rét it trudng haop.

10 Thong tu 35/2016/TT-BCT ngay 28 thang 12 ndm 2016 clia B Cong thuong quy dinh viéc xac dinh ngudi lao dong nudc ngoai di chuyén trong noi
bé doanh nghiép thudc pham vi mudi moét nganh dich vy trong Biéu cam két cu thé vé dich vy clia Viet Nam véi T6 chiic Thuong mai thé gidi khong
thudc dién cdp gidy phép lao déng
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Ngoaira, do yéu cau chat ché clia van ban phap luat dugc ban hanh & nudc ngoai, thai gian dé chuén bi ho so xin
cdp gidy phép lao dong co thé tir 2 dén 3 thang hoadc tham chi lau hon do thi tuc phic tap theo phap luat cla
cac quéc gia khac nhau. Diéu nay tiép tuc la mot van dé gay nhiéu trd ngai cho nguai st dung lao dong va ngudi
lao déng nudc ngoai.

Su ra doi clia Thong tu 23/2017/TT-BLDTBXH (Théng tu 23)" da gitip ddy nhanh t6c dé va don gidn hoa quy trinh
50 v&i tha tuc dugc thuc hién trén gidy hién tai. Tuy nhién, van con ton tai mot s6 van dé trong qua trinh thuc hién
& céc dia diém khac nhau. Viéc nhan yéu cau, tién hanh va cong bo két qué cap gidy phép lao dong béng thu
tuc tryc tuyén cd thé mat nhiéu thai gian hon thi tuc trén gidy hién c6 do cac van dé ky thuat clia hé théng truc
tuyén. Hon nlta, mot s6 chinh quyén dia phuong khong quen st dung hé théng va thiéu tai nguyén dé xir ly cac
don yéu cau tryc tuyén nay.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Mai day, Chinh pha cing da ban hanh Nghi dinh 140/2018/ND-CP stia d6i mét s6 diéu ciia Nghi dinh 11. Mot trong
nhing diém déng chu'y ctia Nghi dinh nay 1a viéc hy bo trach nhiém cla ngudi st dung lao déng dé tra lai gidy
phép lao dong clia nguai lao ddng nudc ngoai cho chinh quyén dia phuong nai cap gidy phép lao dong.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Dinh nghia kha hep vé ngudi dugc di chuyén trong ndi bd doanh nghiép khong tuan theo thong 1é qudc té va co
thé dan dén ap dung khong phu hap. Trén thuc t€, mot s6 chinh quyén dia phuong déi khi yéu cau nhimg ngudi
lao dong nudc ngoai dang dugc diéu chuyén (trong tap doan) dén Viét Nam phai ndp cac hop déng lao dong ky
v&i doanh nghiép tai Viet Nam. Do d6, ngusi dugc di chuyén trong ndi bo doanh nghiép c6 thé phai dong Bao
hiém xa hoi theo luat dinh cho ngudi lao dong nudc ngoai ciing nhu phai tuan th cac quy dinh vé lam viéc cla
dia phuong c6 lién quan. Thai gian chudn bj cac tai liéu can thiét dé xin gidy phép lao dong gay kho khan dang
ké cho ngudi lao ddng nudc ngoai va ngudi str dung lao ddng mudn ctr nhan vién dén Viét Nam vao dung thoi
diém dé dap Uing cac yéu cau kinh doanh.

Muc dich cla viéc cap gidy phép lao dong truc tuyén 1a d€ gilp cai thién va rut ngén thai gian U ly. Tuy nhién, 16i
hé théng thudng xuyén va thiéu nhan vién xd ly co sa di liéu da gay ra su cham tré trong viéc cap gidy phép lao
doéng cho nhan vién nudc ngoai. Vi ly do nay, cong ty hodc ngudi lao dong sé mudn dp dung thu tuc trén gidy
t& hon la ndp truc tuyén dé tranh cac van dé ky thuat phuc tap. Hon nla, can bo xtr ly ho so co thé xem xét tai
litugidy to tai thai diém ndp va yéu cau bé sung ding cach dé tiét kiem thai gian.

Viéc loai bo trach nhiém clia ngudi st dung lao déng trong viéc hoan tra gidy phép lao dong géc clia ngudi lao
déng nudc ngoai cho ¢o quan ban hanh sau khi két thuc thai gian lam viéc co thé gay ra rii ro cho ngudi sir dung
lao ddng néu nguai lao dong nudc ngoai st dung gidy phép lao dong cho cac muc dich khong xac dinh khac.

Kién nghi:
Chung téi dé nghj Chinh pht va Bo LBTB&XH xem xét:

> B8 sung ndi dung "ngudi dugc di chuyén trong ndi bo cac doanh nghiép thudc cing mét tap doan” vao dinh
nghia vé “ngudi dugc di chuyén trong ndi bd doanh nghiép tu tru s& chinh dén cong ty con’, véi diéu kién
doanh nghiép tai Viét Nam c6 thé ching minh rang ngudi lao dong nudcngoai dang dugc diéu chuyén tir
céng ty con trong cung tap doan.

> Trién khai dich vu xr ly nhanh, trong dé mot s6 tai liéu dugc yéu cau cé thé dugc bd sung trong thdi gian quy
dinh. C6 thé 4p dung muc phi cao hon cho dich vu xtr Iy nhanh va trién khai hé théng kiém soat ngudi sur
dung lao ddng dé bé sung tai liéu theo yéu cau.

> Bam bdo hé théng xin cdp gidy phép lao dong truc tuyén hoat dong tréi chady va bo tri nhan su ¢é kinh
nghiém x{ ly dé tranh cham tré trong quy trinh cap gidy phép lao déng truc tuyén

> Hudng dan chi tiét vé quy trinh thu héi gidy phép lao dong clia ngudi st dung lao dong sau khi ngudi lao
déng nudc ngoai két thic thai gian diéu chuyén tai Viet Nam.

11 Thong tu 23/2017/TT-BLDTBXH ngay 15 thang 8 ndm 2017 clia B6 Lao ddng - Thuong binh va X& héi hudng dan thuc hién cap gidy phép lao dong
cho ngudi lao dong nudc ngoai lam viéc tai Vit Nam qua mang dién tu
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I1l. DAO TAO KY THUAT, DAO TAO NGHE VA GIAO DUC TAI VIET NAM

Ca quan Chinh pht lién quan: B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoéi (B LBTB&XH) va Bd Gido duc va Bao tao (BO
GD&DT).

M6 ta van dé

Nén kinh t& Viét Nam dang ti€p tuc c6 nhiing budc tién dang ké. Viet Nam da thé hién nd luc thuc su trong viéc
dao tao luc luong lao dong viéc va tao co hdi tiép can vdi gido duc chat luong cao - mot yéu t6 can thiét dé cho
phép ngudi lao dong lam viéc hiéu qua hon. Gido duc tirlau da la uu tién hang dau cuia Viét Nam, dao tao va gido
duc chét lugng cao van déng vai tro téi quan trong trong viéc trang bi cho thé hé tré nhing ky nang lam viéc.
Chét luong dao tao va gido duc tai Viét Nam dugc hudng lgi rat nhiéu t viéc dat dugc cac tiéu chudn cao nhat cd
thé. Trong ndm qua, da cé nhiéu cdi tién dang ké trong linh vuc nay vdi viec thong qua Nghi dinh 86/2018/NB-CP
(Nghi dinh 86)? va chiing téi rét lac quan vé téc do clia nhimg tién bo nay.

Sinh vién Viét Nam mdi ra truong tham gia vao luc lugng lao déng méi nam van cé xu hudng thiéu cac ki nang
can thiét cho cong viéc va ching toi nhan thdy Chinh pha Viét Nam da co nhiéu nd luc trong ndm qua dé gidi
quyét van dé nay. Ngudn nhan luc Viet Nam da qua dao tao va co ky nang sé gilip dam bao su thanh cong cho
hoat dong dau tu trong nudc va nudc ngoai. Sinh vién mdi ra trudng ti cac co s& gido duc ctia Vit Nam can dugc
trang bi kién thic thuc té ky ndng ciing va ki nang mém, su linh hoat, c6 tu duy tét va kha nang hoa nhap tot khi
gia nhap luc lugng lao ddng vén thay ddi va phat trién khéng ngiing. Nhimg thiéu sot dugc ghi nhan trong nang
luc dang dugc gidi quyét va giam thiéu thong qua né luc t8ng thé dé dam bao rang sinh vién dugc dao tao vé ky
nang viéc lam va ky nang trudc khi tot nghiép. Nghj dinh 86 cho phép cac co quan dao tao nudc ngoai tham gia
vao nd lyc nay.

DPé trg thanh luc lugng lao ddng cé trinh dé cao, sinh vién Viét Nam cé thé chuén bi cho su nghiép ctia minh béng
cach tiép can cac truong dai hoc qudc té hang dau ca & nudc ngoai va trong nudc. Béng thai, co hdi hoc tap tai
céc té chiic quéc té hoat dong tai Viét Nam gitp sinh vién dugc nhan vao cac té chic hang dau khi dat dén trinh
do6 dai hoc va cing mang dén cho sinh vién co hoi tiép xic qudc té va nhay cam van hoa thong qua su hién dién
clia cac gidng vién ngudi nudc ngoai. Cac té chiic gido duc quéc té & Viet Nam chiém mét s6 luong dang ké luc
luong lao ddng nudc ngoai tai Viét Nam va do d6 dat ra ganh ndng 16n hon cho cac t8 chic nay trong viéc thuc
hién khau trir bao hiém xa hoi cho ngudi nudc ngoai.

Theo Nghi dinh 86, cac trudng hoc va nha tré cé thé lién két vai cac t6 chiic gido duc nudc ngoai dugc cong nhan
véi sy chdp thuan va huéng dan cu thé clia Chinh pht Viét Nam. Chinh pha clng sé ban hanh céc huéng dan
cu thé vé viéc tich hop cac khda hoc trong va ngoai nudce va sinh vién tét nghiép cac khoda hoc tich hap do phai
nhan dugc chiing chi co hiéu luc va dugc cong nhan ca & Viét Nam va nudc ngoai. Diéu nay chdc chén sé khuyén
khich dau tu nudc ngoai trong linh vuc nay.

Dé khuyén khich hon nira dau tu nudc ngoai trong linh vic nay, cac t8 chic gido duc cong lap trong nudc dugc
khuyén khich hgp tac vai cac t6 chic gido duc qudc té clia tu nhan dé tién hanh dao tao gido vién lam viéc trong
hé théng trudng cong lap. Quan hé déi tac vai cac té chiic tu nhan cung cap cac chuang trinh gido duc tdng hop
€6 su két hap hoc tryuc tuyén véi nghién ctu tryc tiép cé thé dugc st dung dé dao tao cho gido vién Viét Nam
trong khu vuc trudng cong lap vé cac ki nang dat tiéu chudn qudc té dé tiép tuc hd trg hoc sinh phét trién cac ky
nang can thiét cho su nghiép tuong lai trong cac nganh mai néi.

Moi trudng hoc tap ngay nay dang thay d6i nhanh chéng va cac té chiic dang uu tién thay déi cach thic tao lap,
quan ly va day hoc. Cac t8 chic gido duc dang tim cach dé tang cudng viéc hoc thuc nghiém va linh hoat, cing
nhu xem xét lai cd ndi dung mdi va ndi dung hién tai dé rut gon va pht hop hon vai thiét b di dong. Nhimg uu
tién nay nham muc dich cho phép hoc tadp mét cach lién tuc va hiéu qua. Co mot sy can thiét rd rang trong viéc
vugt ra khoi pham vi cac khoa hoc va ldp hoc truyén thdng, vi gan hai phan ba cac cong ty noi rang ho can moi
ngudi két ndi vdi cac tai nguyén hoc tap hang tudn hodc hang ngay. Tan sudt nay khong thé dat dugc chi bang
c4c khoa hoc va I6p hoc don thuén va vi vay, cac cong ty nay phai phat trién cac hinh thic tuong tac hoc tép mdi
trong gido duc dé dap Ung nhu cau nay.

12 Nghi dinh 86/2018/NB-CP ngay 6 thang 6 ndm 2018 clia Chinh phti quy dinh vé hop tac, dau tu clia nudc ngoai trong linh vuc gido duc
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

CAC VAN DE LIEN NGANH

Viet Nam la quéc gia ching t6i lua chon dé dau tu va kinh doanh. Ching t6i ludn ton trong va dé cao nén van
hoa clia Viet Nam va ghi nhan nhimng budc tién da dat dugc trong qua trinh nang cao nang luc cho nguén nhan
luc tré chudn bi tham gia luc luong lao déng — dac biét 1a thdng qua viéc ban hanh Nghi dinh 86. Viét Nam déa
thé hién su sdn sang tham gia quan hé déi tac vai cac t8 chic gido duc va dao tao tu nhan hoat dong trong nudc
clng nhu ti chuy@n moén clia cac t8 chiic nudce ngoai dé gidi quyét van dé thiéuhut ki nang. Viéc lién két véi cac
t6 chitc dao tao tu nhan cung cap nhiéu chuong trinh gido duc linh hoat c6 su két hop cla gidng day truc tuyén
va gidng day tryc tiép doi vai dao tao tiéng Anh va ky nang mém cé thé dugc st dung dé nang cao ky nang cho
gido vién Viét Nam tai cac trudng cong 1ap va cling la céch gitip hoc sinh va sinh vién mdi ra trudng cda Viét Nam
dugc trang bi nang luc can thiét khi tham gia luc luong lao dong.

Thém vao do, hién cé nhiéu cach thiic khac nhau dang dugc thuc hién nhdm nang cao hiéu qua gido duc ky ndng
lam viéc va day nghé tai Viét Nam, Viét Nam can né luc hon nita dé€ thu hit sinh vién theo hoc céc co sé gido duc,
dao tao ky thuat va day nghé. Thém vao do, diéu nay co thé dugc thuc hién thdng qua viéc xdy dung nang luc va
nang cao chat lugng dao tao clia cac co s& gido duc, dao tao ky thudt va day nghé, tiép tuc tao co hdi cho hoc sinh
Viét Nam theo hoc & cac truong qudéc té tai Viét Nam.

Kién nghi:

Vai muc tiéu hé trg gido duc chudn qudc té tai Viét Nam nang cao kha nang sén sang déi vai cac cong viéc van
phong va tang nang sudt lao déng trong thi trudng, Chinh pha Viét Nam can xem xét gidam ap luc lén cac t6 chic
gido duc quéc té bang cach mién déng bao hiém xa hoi cho gido vién nudc ngoai bai vi cac t6 chic gido duc
quéc té tuyén dung mét s8 lugng dang ké gido vién nudc ngoai. Néu Chinh pht mudn ddy manh gido duc qudc
6 tai cac thanh phd cap tinh, Chinh phd can dua ra cac uu dai dé thu hdt nha dau tu nudc ngoai dén cac khu
vyc nay. Chinh phl cling can hop tac véi cac t6 chic tu nhan qudc té cung cdp dich vu dao tao gido vién dat tiéu
chudn qudc té va phat trién nghé nghiép cho gido vién dé nang cao nang luc cho déi ngl giéo vién trong nudc.

Vi sy thay d8i nhanh chong va lién tuc vé cong nghé, nhu cdu vé céc chuong trinh dao tao va tu van tiép tuc tang
lén. Chinh phl cling c6 thé xem xét khuyén khich méi trudng hoc tap lién tuc bang cach ho trg cac chuong trinh
hop tac thuc tap va tu van vai khu vuc tu nhan thong qua mét nén tang truc tuyén cung cap cho sinh vién méi
tot nghiép hodc ngudi lao dong nhiing tai nguyén hudng dan, co héi va thong tin vé linh vuc dao tao lién tuc.

Lién quan dén gido duc, dao tao ky thuat va day nghé, chung t6i dé nghi Chinh phi can nhéc tham khao kinh
nghiém cutia khu vuc tu nhan. Cu thé, Chinh pht can lam viéc vai dai dién cac nganh va co s& gido duc tu nhan
dang hoat déng tai Viét Nam dé xay dung chuong trinh dao tao va khéa dao tao khuyén khich hoc tap sudt doi va
tap trung vao xay dung cac ky nang nhu st dung may tinh, ma hoa, kién thic co ban vé khoa hoc va cong nghé, ky
nang kinh doanh co ban va khai nghiép. Chinh phti ciing sé huéng lgi néu tang cuong dau tu va ho trg day nghé
tién tién cho gido vién cling nhu tai trg cho co s& vat chat va thiét bi ky thudt clia cac truong dai hoc cong lap.

LOI CAM ON

Tiéu ban Nguén Nhan luc va Bao tao thudc EuroCham.
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CHUONG 5 QUYEN SG HUU TRi TUE

Viét Nam da dat dugc nhiing tién bd dang ké trong viéc tang cudng bao hd quyén s& hiru trf tué (quyén SHTT)
trong khoang 25 ndm qua k& tir khi Viét Nam gia nhap T6 chuc thuong mai qudc té va ky cam két tuan tha Hiép
dinh TRIPs, Cong udc Berne va mét loat cac hiép udc qudc té, da phuong va song phuong khac. Tién trinh gia
nhap T6 chic thuong mai qudc té, dam phan, ky két va thuc hién cac cam két qudc té, da phuong va song phuong
v&i cac khu vuc va quéc gia cé hé théng phéap ludt bdo hd quyén SHTT phét trién cao |a diéu kién hé trg manh
mé, thuc ddy viéc tang cudng bdo hd quyén SHTT tai Viet Nam. Can nhdn manh réng trong khi Viét Nam da tham
gia nhiéu hiép udc qudc té vé bao hd quyén SHTT va ban hanh hang loat van ban phap luat nham noi luat héa
cac cam két qudc té va tang cudng bao hd quyén SHTT thi trén thuc tién van con nhiéu rao can viéc thuc hién
day du va nghiém tlc cac cam két quoc té va quy dinh phap luat vé bao hd quyén SHTT. Van dé loai bd cac rao
can nay dang can su quan tam dac biét ctia chinh phti va cac b ban nganh Viét Nam nham dam bao cho cam
két qudc té va cac quy dinh phap ludt vé bao hd quyén SHTT thuc su di vao cudc séng xa hoi va phap huy hiéu
qué, gép phan nang cao nang luc canh tranh cla kinh té Viét Nam, dua nén kinh té kinh té€ Viét Nam phét trién
nhanh va bén viing theo nhan dinh ctia Thu tudng Chinh phd Nguyén Xuan Phuc vé tinh hinh kinh té vi mé thaoi
gian qua, nhtng bai hoc kinh nghiém sau sic va quan diém chi dao vé diéu hanh trong thoi gian téi ctia Chinh
pht Viét Nam.

Nam 2018, Viét Nam da cé nhirng nd luc nhat dinh nham ciing ¢6 khung phap ly bao ho quyén SHTT cua Viét
Nam, trong d6 phai ké dén viéc ban hanh cac van ban hudng bao gom Nghj dinh s& 22/2018/ND-CP? (Nghi dinh
22) thay thé Nghi dinh 100/2006/NB-CP (Nghi dinh 100)%, Nghi dinh 85/2011/NB-CP (Nghi dinh 85)¢ va Théng tu
16/2016/TT-BKHCN (Thong tu 16)°. Viéc ban hanh cac van ban huéng dan néu trén da gép phan thao g& mot s6
vuéng mac trong qua trinh thuc hién cac quy dinh ctia Luat S hiru Tri tué (Luat SHTT) va cac van ban hudng dan
thi hanh trudc do trong linh vuc bdo hd quyén tac gid va quyén sé hiiu cong nghiép. Tuy nhién, van con mét loat
kho khan, vudng méc trong thuc tién dang ky va thuc thi quyén SHTT tai Viét Nam ching toi da dé cap trong cac
an pham Sach trdng cac nam trudc day van chua tim duoc gidi dép trong cac van ban mdi ban hanh. Diéu nay
doi hoi cac nd luc tiép theo clia Viet Nam tiép tuc hoan thién cac quy dinh phép luét va hé thong bao ho quyén
SHTT ctia minh.

~ ~

I. NGHI PINH 22/2018/ND-CP VA TANG CUGNG BAO HO QUYE

°
2

TAC GIA, QUYEN LIEN QUAN PAC BIET TRONG BOI CANH MOI
TRUONG SO

M6 ta van dé

So vai Nghi dinh 100 va Nghi dinh 85 da bi thay thé, Nghi dinh 22 da tiép tuc hoan thién va bé sung ra mét sé quy
dinh va hudng dan quan trong nhdm tang cudng bao ho quyén tac gid, quyén lién quan, cu thé la:

1 'Baiviét ctia Tha tudng Chinh pht vé tinh hinh kinh té vi mé; ngay 1 thang 3 ndm 2018, Thutuong.chinh phu. Xem tai: <http://thutuong.chinhphu.vn/
Home/Bai-viet-cua-Thu-tuong-ve-tinh-hinh-kinh-te-vi-mo/20183/27770.vgp> truy cap lan cudi 24 thang 2 nam 2019

2 Nghidinh 22/2018/ND-CP ngay 23 thang 2 ndm 2018 clia Chinh pht quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phap thi hanh Luat s& hitu tri tué nam 2005
dugc stfa déi, bd sung nam 2009.

3 Nghi dinh 100/2016/ND-CP ngay 21 thang 9 nam 2006 cla Chinh phd quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s diéu clia Bo luat dan su, Luét
s& hitu trf tué vé quyén tac gia, quyén lién quan
Nghi dinh 85/2011/NB-CP ngay 20 thang 9 ndm 2011 clia Chinh phdi stia déi, b sung mot s6 diéu Nghi dinh s& 100/2006/ND-CP

5 Thong tu 16/2016/TT-BKHCN ngay 30 thang 6 ndm 2016 clia Bo Khoa hoc Cong nghé stta déi, bé sung mot sé diéu clia Thong tu 01/2007/TT-BKHCN
ngay 14 thang 2 ndm 2007 hudng dan thi hanh Nghi dinh 103/2006/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2006 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh mot s6 diéu clia Luat S& hitu tri tué vé s hitu cong nghiép, dugc stia déi, bd sung theo céc théng tu clia B6 Khoa hoc Cong nghé: Théng
tu 13/2010/TT-BKHCN ngay 30 thang 7 ndm 2010, Théng tu 18/2011/TT-BKHCN ngay 22 thang 7 ndm 2011 va Théng tu 05/2013/TT-BKHCN ngay 20
thdng 2 ndm 2013.
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Vé chinh sach clia Nha nudc vé quyén tac gia, quyén lién quan, Nghi dinh quy dinh Nha nudc ho trg tai chinh dé
mua ban quyén cho cac ca quan, t8 chiic Nha nudéc lién quan, uu tién dau tu cho dao tao, béi dudng cong chic,
vién chiic lam cong tac quan ly va thuc thi bao hd quyén tac gia, quyén lién quan ti trung uong dén dia phuong,
uu tién dau tu, tng dung khoa hoc va cong nghé trong viéc bdo hd quyén tac gid, quyén lién quan, ddy manh
truyén thong nang cao nhan thuic, y thic chdp hanh phap ludt vé quyén tac gia, quyén lién quan, tdng cudng gido
duc kién thiic vé quyén tac gia, quyén lién quan trong nha trudng va cac ca sG gido duc khac, huy déng cac nguén
luc clia xa hdi dau tu nang cao ndng luc hé théng bao hd quyén tac gia, quyén lién quan, dap (ng yéu cau phat
trién kinh t& - xa hoi va héi nhap quéc tée

CAC VAN DE LIEN NGANH

Nghi dinh quy dinh cu thé trach nhiém va noéi dung quan ly nha nuéce vé quyén tac gia quyén lién quan clia BO
van héa, Thé thao va Du lich (Bd VHTT&DL), trach nhiém phdi hop véi Bd VHTT&DL clia cac bd, co quan ngang
b6, co quan thudc Chinh pht trong pham vi nhiém vy, quyén han clia minh, nhiém vu va quyén han quan ly nha
nuGcC vé quyén tac gia, quyén lién quan tai dia phuong Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong.’

Nghi dinh méi quy dinh ro trinh tu, th tuc va thai han xem xét hily bo hiéu luc Gidy chiing nhan dang ky quyén
tac gid, Gidy ching nhan déng ky quyén lién quan. Theo Nghj dinh 100 va Nghj dinh s6 85 da bi thay thé, Cuc Ban
quyén Tac gid (Cuc BQTG) hty bd Gidy chiing nhan dang ky quyén tac gia, Gidy chiing nhan dang ky quyén lién
quan trong trudng hop xac dinh ngusi da dugc cap Gidy chiing nhan dang ky quyén tac gia, Gidy chimg nhan
dang ky quyén lién quan khong phai 1a tac gia, chl s hu va nhiing trudng hop tac pham, cudc biéu dién, ban
ghi am, ghi hinh, chuong trinh phat séng da dang ky khong thudc déi tugng bao ho theo quy dinh clia phap luat.®
Quy dinh nay da gay khong it khé khan va cham ché trong viéc gidi quyét cac yéu cau hiy bé Gidy chiing nhan
dang ky quyén tac gia, Gidy chimg nhan dang ky quyén lién quan trong cac ném qua. Nghi dinh méi quy dinh hai
truong hgp Cuc BQTG ra quyét dinh hily bé hiéu luc Gidy chiing nhan dang ky quyén tac gia, Gidy ching nhan
dang ky quyén lién quan la khi nhan dugc (i) Ban an, Quyét dinh cé hiéu luc clia Toa an hodc Quyét dinh clia co
quan ¢ thdm quyén xUt ly hanh vi xam pham quyén tac gid, quyén lién quanvé viéc hly bé hiéu luc Gidy ching
nhan dang ky quyén tac gia, Gidy chimg nhan dang ky quyén lién quan®, va (i) Van ban cla t6 chic, ca nhan da
dugc cap Gidy chiing nhan dang ky quyén tac gia, Gidy chiing nhan dang ky quyén lién quan gti Cuc BQTG dé
nghi hty bo hiéu luc Gidy chiing nhan dang ky quyén tac gia, Gidy chiing nhan déng ky quyén lién quan da dugc
cap°

Nghi dinh m&i yéu céu céc té chic va ca nhan st dung cac tac pham, ban ghi am, ban ghi video hodc chuong
trinh phat séng cé ban quyén, nhiing ngudi khdng bét budc phai xin phép ngudi cd quyén nhung phai tré tién
ban quyén va tién thu lao, phai lién hé truc tiép vai chd sa hiu quyén tac gia, chd sa hitu quyén lién quan hodc
t8 chuic dai dién tap thé quyén tac gid, quyén lién quan vé viéc khai thac, st dung. Trudng hgp khong lién lac truc
tiép dugc vai chit s6 hiiu quyén tac gia, chl sé hiru quyén lién quan thi phai thong bao trén phuong tién thong
tin dai chung." Trong trudng hap tac pham, ban ghi am, ghi hinh, chuong trinh phét séng co lién quan dén quyén
va lgi fch ctia nhiéu t6 chic dai dién tap thé dugc Gy quyén dai dién cho mét quyén, nhom quyén cu thé, Nghi
dinh mdi quy dinh cac t6 chic co thé thoa thuan dé mot t6 chic thay mat dam phan cdp phép st dung, thu va
phan chia tién theo Diéu lé va van ban Gy quyén.” Nghi dinh mdi cing yéu cau céc té chiic dai dién tap thé phai
duy tri co s& di liéu clia riéng ho vé quyén tac gid va quyén lién quan, va dugc két néi vaéi hé thong co s dir liéu
qudéc gia vé quyén tac gia, quyén lién quan.”?

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Tuy nhién, mot s6 van dé chiing toi da dé cap va kién nghi stra déi, b6 sung trong Sach Trang cac nam trude van
chua dugc gidi quyét trong Nghi dinh mdi. Cu thé 1a:

Vé van dé cong nhan va chiing minh quyén tac gid, quyén lién quan, dé nghi bé sung quy dinh cong nhan quyén
tac gia, quyén lién quan clia Céng udc Berne theo do tac giad chi can ghi tén minh trén téc phdm theo nhu thong
lé dé dugc thita nhan 1a tac gid clia cac tac pham van hoc va nghé thuat hudng su bao héd clia Cong udc nay va

6 Diéu 4 Nghi dinh 22/2018/ND-CP (Nghi dinh 22)

7 Diéu 5 Nghjdinh 22

8  Diéu 39.1.c Nghi dinh 100/2006/ND-CP stfa d8i, b6 sung theo Nghj dinh s6 85/2011/ND-CP.
9 Diéu 39.2.a Nghjdinh 22

10 Diéu 39.2.b Nghi dinh 22

11 Diéu 43.2 Nghi dinh 22/2018/ND-CP (Nghi dinh 22)

12 Diéu 44.3 Nghij dinh 22

13 Diéu 47.3 Nghij dinh 22
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duagc khai kien nhiing ngudi vi pham tac pham clia minh trudc Toa an & cac nudc thanh vién Lién Hiép Quéc néu
khong cé bang ching nguagc lai'* thay vi quy dinh t6 chuic, ca nhan da duoc cdp gidy chimg nhan dang ky quyén
tac gid/quyén lién quan khéng cé nghia vu chimg minh quyén tac gia, quyén lién quan thudc vé minh khi cé tranh
chép, trir trudng hop cé chiing cl nguoc lai.”®

Vé thi tuc dang ky quyén tac gia, quyén lién quan, yéu cau clia Cuc BQTG vé cung céap ban sao gidy t& nhan than
va dia chi sinh séng clia tac gid va chti s& htu quyén tac gia, quyén lién quan khi ndp ho so xin dang ky quyén tac
gid, quyén lién quan, va viéc Cuc BQTG cong b6 tén va dia chi, sé va ngay cap gidy t& nhan than cua tac gia va chd
s& hru quyén tac gid trén trang thong tin dién t clia Cuc BQTG van la mét vudng méc 16n khi thuc hién thi tuc
nay. Nhiéu tac gid va chd s& hitu quyén tac gia khong mudn ndp hé so xin dang ky quyén tac gia, quyén lién quan
tai Viét Nam chi vi ho khéng mudn tiét 16 thong tin va tai liéu cad nhan cho du da dugc dam bao réng cac théng
tin, tai liéu doé dugc bdo mat.

Mé&c du Luat SHTT 2005 quy dinh co quan nha nudc cé thdm quyén xtr Iy hanh vi xam pham quyén s& hiru trf tué
€6 quyén trung cau giam dinh vé s hitu trf tué khi giai quyét vu viec ma minh dang thu ly, chd thé quyén s& hitu
trf tué va té chic, ca nhan khac cé lién quan co quyén yéu cau gidm dinh vé s& hitu trf tué dé bao vé quyén va lgi
ich hgp phap ctia minh,'® sau 14 nam, dén nay van chua cé co quan chuyén trach tai Viét Nam thyc hién giam dinh
cac van dé vé quyén tac gia, quyén lién quan. Trong nhiéu trusng hop, tac gia va chli sd hiiu quyén tac gia khong
thé thuc hién quyén tac gia, quyén lién quan chivi ho khéng thé lay y kién gidm dinh xac nhan hanh vixam pham
quyén tac gia, quyén lién quan.

Viéc xam pham quyén tac gia, quyén lién quan ngay cang tré nén nghiém trong.

Cac van dé con ton tai néu trén vé quyén tac gia, quyén lién quan dang gay anh hudng nghiém trong dén kha
nang dang ky va thuc thi quyén tac gia, quyén lién quan tai Viét Nam. Day cling la van dé thach thic cho Viét Nam
trong viéc tuan thi cac cam két qudc té vé bao hd quyén tac gia, quyén lién quan, gay nhiéu quan ngai cho cac
tac gid va chu s& hu quyén tac gia, quyén lién quan, cac co quan thuc thi phap ludt va cong ching.

Kién nghi

> BG& sung quy dinh vé cong nhan quyén tac gid, quyén lién quan can cl vao tén tac gid tac gia ghi trén tac
pham;

> Loaibd cac yéu cau khong phu hop lién quan dén viéc cung cdp théng tin cd nhan va gidy t& nhan than cla
chti s& htu quyén va cla tac gia khi ho ndp don yéu cau cap Gidy chiing nhan dang ky quyén tac gia, quyén
lién quan;

> B& sung cac quy dinh cu thé vé bdo hod va xUr ly cac hanh vi vi pham phép luat vé quyén tac gia, quyén lién
quan trén moi truong sé.

> Tang cudng dao tao, tap hudn vé quyén tac gia, quyén lién quan, dac biét trong moi truong s6, cho can bo
clia cac co quan c6 chic nang quan ly va xt ly xam pham quyén tac gia, quyén lién quan va cac co quan lién
quan.

> Thanh lap co quan chuyén trach co thé thuc hién giam dinh quyén tac gid. Thanh vién cda Tiéu ban S& hitu
Tri tué thudc EuroCham ludn sdn sang thao luan va hgp tac vé van dé nay trong tuong lai; va

>  Apdung céc quy dinh va hudng dan vé trach nhiém ctia doanh nghiép cung cdp dich vu trung gian, cu thé la
bién phap “théng bédo va g& bd" va trach nhiém clia doanh nghiép cung cép dich vu trung gian phdét 16 hodc
khong tuan th day dd thdng bao va yéu cau g& bd cla tac gid/hodc chi sé hiu quyén khac.

14 Cong udc Berne vé Bao ho cac Tac pham Van hoc va Nghé thuat. Diéu 15(1). Xem tai:<https:/treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20828/
volume-828-I-11850-English.pdf> truy cap lan cudi vao ngay 11 thang 1 ndm 2019.

15 Diéu 49.3, Luat S& hiru Tri tué (Luat SHTT)

16 Diéu 201 cla Luat SHTT

SACHTRANG 2019 | CAC VAN BE THUONG MAI & DAUTU VA KIEN NGH| | 73




CHUONG 5 QUYEN SG HO'U TRITUE

Il. THONG TU 16/2016/TT-BKHCN (THONG TU 16)'7 VA DIEU 90.2
LUAT SG HUU TRi TUE

CAC VAN DE LIEN NGANH

M6 ta van dé

Théng tu 16 da bé sung mot loat quy dinh va huéng dan quan trong trong linh viuc dang ky bao hé quyén sa hiu
cobng nghiép, nhu stra déi vé can clr xac lap quyén sa hitu cong nghiép (Gy quyén; thai han tham dinh lai; thai han
cdp van bang bdo ho; tang thai han tra 161 thong bdo ctia Cuc SHTT: hoan tra phi, 1& phi); khiéu nai va gidi quyét
khiéu nai; thu tuc xtr ly don nhan hiéu quéc té chi dinh vao Viét Nam; stia déi bé sung va ghi nhan nhan hiéu ndi
tiéng; bd sung Mot s6 quy dinh déi véi don kiéu dang cong nghiép; b6 sung quy dinh vé sang ché.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Bén canh nhimng thay déi tich cuc d6, van con mét s van dé chua dugc lam ré, doi hdi phai co hudng dan chi tiét
dé ap dung trong thuc tién nhu sau:

Thu nhét, theo quy dinh tai Diém 22 Thong tu 16 quy dinh “Khiéu nai va gidi quyét khiéu nai lién quan dén thu tuc
xac lap quyén s& hitu cong nghiép” thi cac tinh tiét mdéi thudc trudng hop sau sé khong duge xem xét trong qué
trinh gidi quyét khiéu nai:

22.1 Nguai c6 quyén khiéu nai, doi tugng bi khiéu nai, thai hiéu khiéu nai va ngudi giai quyét khiéu nai

¢ Baéituong clia quyét dinh, thong bao bj khiéu nai dugc dua ra xem xét la don dang ky xac lap quyén s& hiu
cong nghiép & tinh trang tai thai diém ban hanh quyét dinh, thong béo d6. Nhimg ndi dung sau day trong
don khiéu nai khong thudc pham vi gidi quyét khiéu nai, do dé khong dugc chap nhan trong qué trinh giai
quyét khiéu nai:

(i) Tinh tiét mai chua dugc ngusi ndp don dang ky xac 1ap quyén s& hitu cong nghiép la déi tugng clia quyét
dinh, théong béao bi khiéu nai dua ra trong qua trinh thdm dinh don, ma cé thé lam thay déi quyét dinh,
théng bao b khiéu nai;

VGi cac tinh tiét mdi theo Diém 22.1c(ii) nhu trén, chiing téi hiéu réng céac tinh tiét nhu: Thu déng y clia chd nhan
hiéu déi chimg, stra déi tén va dia chi ctia chd nhan hiéu déi ching trong trudng hop cung chd nhung tn va
dia chi khéng théng nhét, chdm dut nhan hiéu déi ching vi ly do khéng st dung, chuyén nhugng nhan hiéu doi
chimg cho chii don viv, khong dugc ngudi ndp don dua ra khi trd 16i thdm dinh ndi dung don thi dugc coi la tinh
tiét mai va sé khdng dugc xem xét trong qua trinh khiéu nai.

Kién nghi

Chung téi mong nhan dugc huéng dan cu thé cla quy Cuc lam ré cac trudng hop sau ¢6 bi coi la tinh tiét mdi va
khong duoc xem xét tai giai doan khiéu nai hay khong:

> Thu d6ng y/Hgp déng déng ton tai, két qua ghi nhan stia déi tén/dia chi, két qua chuyén nhugng
nhan hiéu déi ching, két qua giai quyét yéu cau cham dirt hiéu luc/hdy bé nhan hiéu déi chiing: Néu
tai thai diém tré 11 thong bao két qua thdm dinh ndi dung don, ngudi ndp don da dé cap la dang cha thu
déng y/hop déng dong ton tai/tai liéu dé tién hanh tha tuc chuyén nhugng nhan hiéu déi chiing, hodc da
tién hanh ghi nhan sra déi tén/dia chi/da ndp yéu cau chuyén nhugng nhéan hiéu déi chimg/hodc da nop
yéu céu cham dut hiéu luc/hly bd nhan hiéu déi ching va sé bé sung két qua sau, nhung vi ly do nao dé Cuc

17 Théng tu 16/2016/TT-BKHCN ngay 30 thang 6 ndm 2016 clia Bo Khoa hoc Cong nghé stra d8i bé sung mot s6 diéu clia Thong tu 01/2007/TT-BKHCN
ngay 14 thang 2 nam 20007 hudng dan thi hanh Nghi dinh 103/NB-CP ngay 22 thang 9 nam 2006 clia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot s diéu clia Luat S& hiru Tri tué vé s& hitu cong nghiép, dudc sta ddi, bd sung theo Théng tu 13/2010/TT-BKHCN ngay 30 thang 7 nam 2010.
Thong tu 18/2011/TT-BKHCN ngay 22 thang 7 nam 2011 va Théng tu 05/2013/TT-BKNCN ngay 20 thang 2 ndm 2013
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SHTT vén ra Quyét dinh tur chdi, thi viéc bd sung cac tai liéu nay tai giai doan khiéu nai cé bj coi la tinh tiét/chi
tiét mai hay khong?

>  Nhan hiéu d6i chiing hét hiéu luc qua 5 nam tai giai doan khiéu nai: Trudng hop tai thai diém ra thong
bdo xét nghiém ndi dung, nhan hiéu déi chiing hét hiéu luc nhung chua qua nam nam, chd don phuc déap
théng bao két qua tham dinh ndi dung nhung Cuc SHTT khéng chdp nhéan va ban hanh Quyét dinh tir chd,
nhung khi dén giai doan khiéu nai thi nhan hiéu déi chiing da hét han qua 5 nam. Viéc khiéu nai trén co s&
nhan hiéu déi chiing da hét han qua 5 ndm cé bj coi la tinh tiét mai hay khong véan chua dugc lam ro.

M6 ta van dé

Véan dé tha hai la vé quy dinh xem xét viéc thu hoi quyét dinh tir chéi cép van bang bao hd da ban hanh va khoi
phuc lai qué trinh thdm dinh khi phét hién hodc cung cép “tinh tiét mdi” theo Diém 15.7b Thong tu 16:

“15.7 Cac cong viéc két thic tham dinh nodi dung

b) Néu két thic thai han quy dinh tai cac diém 15.7.a (i), (i) trén day ma ngudi ndp don khéng sta chira thiéu sot
hodc stia chra khdng dat yéu cau, khong co y kién phan déi hodc cé v kién phan déi nhung khéng xac dang
thi trong thoi han 15 ngay lam viéc ké tir ngay két thic thai han néi trén, Cuc SHTT ra quyét dinh tir chdi cap
van bang bao ho.

Trong trudng hop ngudi ndp don cd phat hién hodc cung cédp tinh tiét mdi (chua dugc xem xét trong qua trinh
thdm dinh) ma ¢ kha nang anh hudng dén két qua tham dinh thi theo yéu cau ctia ngudi ndp don, Cuc SHTT sé
xem xét viec thu héi quyét dinh tir chéi cdp van bang bao ho da ban hanh va khéi phuc lai qué trinh thdm dinh”.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Néu &p dung céch hiéu tinh tiét mdi theo quy dinh tai Diém 22.1.c (i) néi trén, “tinh tiét mai” 1a cc tinh tiét chua
dugc ngudi ndp don dua ra trong qua trinh thdm dinh don. V&i cach hiéu nay, sé dan dén mau thuan trong quy
trinh xUr ly, cu thé theo Diém 22.1.(ii), cac tinh tiét mdi duong nhién khong dugc xem xét tai giai doan khiéu nai.
Tuy nhién, theo Biém 15.7b, cac tinh tiét mai nay lai co thé dugc xem xét. DE tranh sy mau thudn nay, can phai
hiéu rang “tinh tiét mai” tai Diém 15.b 1a cac tinh tiét ngudi ndp don da cung cdp nhung chua dugc Cuc SHTT xem
xét. Néu dung vdy, ching téi cé mot s kién nghj nhu sau.

Kién nghi

Chung toi kién nghi Cuc SHTT lam 16 khai niém “tinh tiét mai” nay dé€ phan biét véi khéi niém “tinh tiét mai” theo
DPiém 22.1.c(ii).

Ngoai ra, ching t6i cling dé nghi Cuc SHTT lam rd vé mat thi tuc, “yéu cau clia ngudi ndp don” dugc ndp theo
tha tuc khiéu nai hay thd tuc gi. Néu sau nay Cuc SHTT tU chéi “yéu cau thu héi Quyét dinh tir chéi” clia ngudi ndp
don thi nguai nop don cé con quyén khiéu nai “Quyét dinh tir chi” trong 90 ngay nita hay khong?

Viéc thu héi quyét dinh hanh chinh phai tuan theo tha tuc xXr ly cac Quyét dinh hanh chinh, thu héi Quyét dinh
hanh chinh. Do vay Cuc SHTT can lam rd cac van dé nhu co s& clia viéc thu héi “quyét dinh ti choi” la gi, thd tuc
thu hoi, hau qua clia viéc thu héi. Con nhiéu van dé can lam ré xung quanh van dé “tinh tiét mdéi” va “thu héi Quyét
dinh tir chéi” va ching téi rat mong Cuc SHTT can ¢é hudng dan cu thé chi tiét dé ap dung thi hanh.

M6 ta van dé

V& van dé ghi nhan thay déi dai dién s& hitru cong nghiép doi véi don dang ky nhan hiéu. Theo Diéu 17.5 Thong
tu s6 16, trudic khi Cuc SHTT ra quyét dinh cdp van bang, ngudi ndp don c6 thé chd dong hodc theo yéu cau clia
Cuc S& hiru trf tué stia ddi, bS sung cac tai liéu don.

Chung t6i mong Cuc SHTT lam 16 van dé sau lién quan dén thay déi dai dién ctia don dang ky nhan hiéu da cé
Théng bao du dinh cdp vdn bang. Gia st Cuc SHTT ra Thong bao du dinh cap van bang bao hé va nguai ndp don
€6 3 thang dé tra |oi thong béo dy dinh cdp van bang/ndp lé phi. Trudc khi hét thai han 3 thang, chd don co nhu
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cau thay déi dai dién SHCN va dai dién mdi dugc Gy quyén da nop yéu cau thay déi dai dién. Viéc stia d6i don (ghi
nhan dai dién mdi) phai mét tir 2-3 thang mai co két qua. Tuy nhién khéng co quy dinh/hudng dan cu thé nao
vé viéc khindp yéu cau ghi nhan thay déi dai dién mdi thi dai dién mdi cd duge nodp phi cdp van bang ludn hay
khong. Néu dai dién méi khéng dugc nop phi thi Cuc sé U ly nhu nao véi thi tuc cdp van bang trong trusng hop
nay va Chu don co6 phailam gi véi Thong bao cép van bang da ban hanh, Cuc SHTT cé ra thong bao cép van bdng
cho dai dién mdi va ch don van sé c6 3 thang dé ndp phi hay khong.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Ngoai van dé lién guan dén tinh tiét mdi, thu héi Quyét dinh tir chéi, thay déi dai dién trong Théng tu 16 nhu vira
néu, ching toéi ciing mudn dé cap dén mot van dé khac, do la thuc tién don nhan hiéu ndp trudc da bi ti choi
nhung van dugc dung lam déi chiing dé tir chéi cac don ndp sau.

Theo quy dinh tai Diéu 90.2 Luat SHTT, “trong trudng hop co nhiéu don ctia nhiéu ngudi khac nhau dang ky cac
nhan hiéu trung hodc tuong tu dén mdc gay nham 1an véi nhau dung cho cac san pham,dich vu triing hodc tuong
tu v&i nhau hodc trusng hop cé nhiéu don clia cing mét ngudi dang ky cac nhan hiéu trung diing cho cac san
pham, dich vu trung nhau thi van bang bao ho chi dugc cdp cho nhan hiéu trong don hgp 1& co ngay uu tién hodc
ngay nop don sém nhat trong sé nhiing don dap Ung cac diéu kién dé dugc cap van bang bdo hd”. Nhu vay, theo
quy dinh c6 thé hiéu réng chi nhimg don dap Ung cac diéu kién dé dugc cap van bang bao hd mdi dugc 18y ra
lam d8i chiing dé tir chéi cac don ndp sau. Tuy nhién trén thuc té, nhiéu trudng hap don nhan hiéu da bi ti choi
van dugc dung lam can cir dé tir chéi don ndp sau. Chua co quy dinh 16 rang don bj tir chéi dang & tinh trang nao
thi c6 thé dugc dua ra lam déi ching.

Kié€n nghi

Vivay chiing téi kién nghj Cuc SHTT can lam rd van dé don dang ky nhan hiéu da co quyét dinh tir chéi thi co dugc
dung lam can cl dé ti chdi don ndp sau hay khong. Néu co, don nao trong s6 cac don sau dugc st dung lam ddi
chimg dé tir chéi don nop sau:

> Don co quyét dinh tir choi, hét thai han khiéu nai ma khong cé khiéu nai duge ndp. Trudng hop nay, can lam
r6 1a don bj coi 1a méat hiéu luc tir thai diém nao.

> Don cé quyét dinh ti chdi, ngudi ndp don dé da ndp khiéu nai va khiéu nai chua dugc giai quyé;
> Don cé quyét dinh ti chdi, con thai han khiéu nai, nhung khiéu nai chua dugc nop.

Chung t6i rat mong nhan dugc hudng dan clia Cuc SHTT trong cac van dé néu trén.

1. THUC THI QUYEN SG HUU TRI TUE

Ca quan Chinh phu lién quan: Bo Khoa hoc & Cong nghé (Bo KH&CN), B& Van hoa, Thé thao, va Du lich (BO
VHTT&DL), BOTTTT, Cuc SHTT, Trung tam Internet Viét Nam (TTIVN)

Vi pham quyén s& hitu tri tué trén khong gian mang van la mot van dé kho gidi quyét, dac biét la nhimg véan dé
vé chiém dung tén mién, cac trang web chia sé noi dung vi pham ban quyén va budn ban cac san phdm vi pham
trén cac nén tang thuong mai dién tu.

Khung phap ly d€ gidi quyét cac hanh vi vi pham nay van chua théa dang. Vi dy, viéc thiu quy dinh vé cac bién
phéap “thdng bdo va g& bo" déi véi hanh vi niém yét gid mao trén cac nén tang thuong mai dién tir hodc ndi dung
vi pham ban quyén trén cac trang web vi pham tiép tuc lam han ché quyén tu vé clia chl s& hu quyén SHTT.

Trén thuc té, chl s hru quyén SHTT nén tim kiém cac bién phap xUr ly hanh chinh @€ chéng lai cac hanh vi xam
pham quyén SHTT va cach lam nay da dugc ching minh la phé bién va hiéu quéa nhat. Tuy nhién, ca nhan, t& chic
vi pham ngay cang trd nén tinh vi hon va ¢ gang tri hoan viéc thuc hién thi tuc hanh chinh. Hon nira, mic phat
thdp khong thé ngan chan hanh vi vi pham lién tuc hodc l3p dildp lai ctia nhiing ca nhan, t6 chuc nay.

Chi s& httu quyén SHTT nén tim kiém céc bién phap xUt ly hinh su véi tac dung ran de [6n hon déi véi cac hanh vi
vi pham nghiém trong trong d6 ca nhan, té chic vi pham la cdc nha san xuét gid mao hoac lién quan dén cac san
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phdm dugc phdm hodc hang tiéu dung. Tuy nhién, viéc thiéu hudng dan vé thi tuc va cac yéu cau thiéu ré rang
dé truy t& hinh sy trong khuon khé phap ly hién hanh da dat ra nhing thach thic déi véi viéc thi cac bién phap
xU ly hinh sy d6i véi hanh vi vi pham quyén SHTT.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

> Sukhoéng ré rang trong hoat dong ngan chan chiém dung tén mién co thé lam cac doanh nghiép quéc té do
du khi thanh lap tai Viét Nam;

> Canhan, 8 chic vi pham da loi dung quy dinh vé gidi quyét vi pham quyén SHTT khi c6 tranh chap vé quyén
SHTT bdng cach lam cham qué trinh giai quyét hanh vi vi pham clia cac co quan c6 thdm quyén;

>  Céc bién phap xt ly hanh chinh thuan tdy 1a khong du dé boi thusng cho cac doanh nghiép 16n déi vdi thiét
hai do vi pham tai san quyén SHTT c6 gid tri l6n; va

> Viéc ndng cao nang luc tu phap trong giai quyét cac van dé quyén SHTT c6 thé gitip Viét Nam nhan dugc su
tin nhiém hon tir cac nha dau tu nudc ngoai.

Kién nghi

> Xem xét 4p dung moét hé théng loai Chinh sach Gidi quyét Tranh chdp Tén mién Théng nhat (UDRP) dé giai
quyét tranh chap tén mién “vn" va viéc chiém dung tén mién;

> Huy bo quy dinh hién hanh, trong d6 cho phép co quan thuc thi phap luat tam ding xU ly vu an néu cé tranh
chédp vé quyén SHTT hodc thiét lap mot thi tuc hily b hodc chdm dut hiéu luc nhanh chéng dé rit ngan thai
gian tam diing thuc thi quyén SHTT;

> Duara cac bién phap "thong bdo va g& bd” déi vai viéc niém yét gia mao trén cac nén tang thuong mai dién
t va ndi dung vi pham ban quyén trén cac trang web vi pham va dp dung cac bién phap triing phat thich
dang vai cac nén tang hodc trang web khong tuan thi;

> Lamrd nhiéu dinh nghia mo hé trong BO luat Hinh sy, Ludt SHTT va van ban dudi luat thong qua viéc stra déi
lugt hién hanh hodc ban hanh huéng dan mdi,

> Taicdu trdc hé thdng giam dinh tu phap va quy dinh hién hanh dé tao diéu kién gidm dinh tu phap vé quyén
s& h{ru tri tué; va

> Taptrung nang cao nang luc tu phap bang cach day manh nhiéu chuong trinh dao tao cho canh sét, cong t6
vién va thdm phan.

IV. SU MINH BACH

Co quan Chinh pht lién quan: B Khoa hoc & Cong nghé (Bo KH&CN), Bé Van hoa, Thé thao, va Du lich
(BVHTTDL), B6 Truyén thong & Thong tin (BTTTT), Cuc S& hiru Tri tué (CSHTT)

1. Trong qua trinh xt ly don dang ky s& hitu cong nghiép

Van dé minh bach trong tién trinh x{r ly don dang ky s& hiru cong nghiép ctia Cuc S& Hiru Tri Tué (Cuc SHTT) dugc
thé hién qua muc dé cdng bé thong tin vé qué trinh va két qud gidi quyét cac don dang ky s& htu cong nghiép,
c4c khiéu nai va cac yéu cau hlly, chdm dut hiéu luc tir bén thi ba dé bat ky cd nhan, t6 chidc nao ngoai ngudi ndp
don déu co thé tiép can va tra ctru duoc.

Hién nay, cac thong tin co ban vé don dang ky s& hitu cong nghiép da dugc cong bo trén cong bao sa hitu cong
nghiép hang thang. Tuy nhién, d{ liéu hién tai trén trang thong tin dién ti clia Cuc SHTT chua dugc cap nhat day
du, nhat la déi véi séng ché. Ngoai ra, tién trinh x{ ly don cling dugc tém tat trén trang dir liéu dién t (IPLIB) clia
Cuc SHTT ké tir sau ngay cong bé. Tuy nhién, ndi dung chi tiét cla viéc xt ly don dang ky van chua dugc chi tiét
hdéa, cu thé nhu sau:
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1.1 Théng tin chi tiét ctia cac déi tuong s& hitu céng nghiép chua dugc cap nhat day da

Cac thong tin lién quan dén sang ché trén trang thu vién s6 vé sang ché clia Cuc SHTT chua dugc cap nhat va con
nhiéu thiéu sét trong qua trinh tra clu. Thém vao do, dinh dang di liéu dugc tai 1én trang thu vién s6 vé sang ché
khong dugc dé dudi dang van ban. Biéu nay cling gay kho khan trong qud trinh tra ctru tr khda trong ban mo
t& sdng ché. Bén canh do, d{ liéu vé kiéu dang cdng nghiép trén trang IPLIB cling c6 nhiéu thiéu sot, va gay kho
khan cho qua trinh tra cu.

CAC VAN DE LIEN NGANH

1.2 Néi dung chi tiét ctia két qua tham dinh néi dung don dang ky chua dugc cong bé

Trén thuc té, viec cong b két qué thdm dinh ndi dung don da va dang dugc dp dung déi véi cac don dang ky
quéc té c6 chi dinh Viét Nam, va noi dung clia théng bao két qué thdm dinh dugc T6 chiic S& hitu Trf tué Thé gidi
(WIPO) cong b6 trén trang thong tin dién tir clia ho. Do do, viéc cong bé nodi dung clia thong bao két qua tham
dinh ctia cac don dang ky quéc gia ciing hoan toan kha thivi khdng anh hudng dén quyén va lgi ich ctia ngudi
nop don va cling dé phu hop vdi thong lé qudc té.

1.3 Néi dung chi tiét vé giai quyét khi€u nai va/hodc yéu cau hiy b, chdm dut hiéu luc van bang bao hd
chua duogc céng bé

Bén canh do, chiing téi ghi nhan Cuc SHTT da cong bé so luge thong tin vé nhan hiéu dugc khiéu nai va/hodc bi
huy bo, chdm dut hiéu lyc van bang bao ho trén cong bao s& hiru cong nghiép hang thang. Tuy nhién, thong tin
cu thé vé ndi dung khiéu nai va cac quyét dinh hanh chinh vé giai quyét khiéu nai va yéu cau hly, chdm dut hiéu
luc van chua dugc cong bo.

2. Trong céng bé quyét dinh x& phat vi pham hanh chinh

Trong s6 cac co quan nha nudc co thdm quyén xtr phat hanh chinh trong linh vuc s& hiru trf tué, Thanh tra BO
Khoa hoc cong nghé la don vi duy nhat cé dang tai noi dung cac quyét dinh xtr phatdo minh phu trach trén Co
s& dirliéu thuc thi quyén SHTT'® kem theo phan tich binh luan cu thé. Ngoai ra, ¢a sG dit liéu nay con chira nhing
vy viéc vi pham dugc xtt Iy bai Cuc Quan ly Canh tranh, Thanh tra Bo Van hod Thé thao Du lich, Thanh tra S& Véan
hoa Thé thao va Du lich va Thanh tra S& Khoa hoc cong nghé & cac dia phuong. Viéc cung cap théng tin vé cac vy
viéc dién hinh da gop phan tang cudng tinh minh bach, déng bé va théng nhat trong hoat dong kiém tra, thanh
tra, xUr ly vi pham cla co quan Thanh tra B6 Khoa hoc Cong nghé va ca quan thuc thi khac.

Tuy nhién, co s& di liéu nay hién tai chi méi cong bé 87 vu viéc vi pham dugc xt ly t&r nam 2004 dén nam 2011
KE tir thai diém nam 2012 dén 2018, khong cd quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh nao dugc cong bé tai co
s& i lieu ndi trén. Viec cong bd qua it s6 lugng vu viéc vi pham va gian doan cong béd thong tin hién nay da gay
khé khan cho quad trinh tiép can va cap nhat thong tin clia ngudi dan trong viéc danh gia ciing nhu ndm bat quan
diém cuia cac co quan thuc thi trong qué trinh xt y vi pham.

3. Trong céng bé ban an va quyét dinh Toa an

Trén cd s& ctia Nghj quyét 03/2017/NQ-HDTP', Toa dn nhan dan cac cap co trach nhiém cong bé? ban an cé hiéu
luc phap luét trén CEng théng tin dién ti cdia Toa an. Quy dinh nay la mot budc tién dang khich 1& d6i véi su phat
trién clia nén tu phap Viét Nam, dam bao quyén tiép can thong tin clia cong dan, ciing nhu phu hgp vai tinh than
clia Hiép dinh? thuong mai tu do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA), dang trong qud trinh hoan tat viéc
phé chuén tai Quéc hoi clia Viet Nam va Nghi vién Chau Au.

Tuy nhién, tinh dén thai diém ngay 3 thang 1 nam 2019, C8ng thong tin dién t clia Toa an chi mdi cong b dugc
212.581 ban &n va quyét dinh. Trong khi do, riéng trong nam 2018%, cac Toa an da gidi quyét dugc 441.553 vu viéc
trong téng s6 556.838 vu viéc da thu ly. Lién quan dén linh vuc s& hitu tri tué, theo tra clu tai COng thong tin dién

18 Cosd ditliéu thuc thi quyén SHTT, C8ng théng tin Bo Khoa hoc Cong nghé, Xem tai :<https://www.most.gov.vn/thanhtra/pages/csdlaspx> truy cap
1an cudi ngay 21 thang 12 ndm 2018.

19 Nghi quyét 03/2017/NQ-HBDTP ngay 16 thang 3 ndm 2017 ctia Toa an Nhan dan Téi cao, c6 hiéu lyc ti ngay 1 thang 7 nam 2017

20 Trif cac cac ban én, quyét dinh thudce trusng hap khong dudc cong bé trén Cong thong tin dién tir ctia Toa an theo Diéu 4, Nghj quyét 03/2017/NQ-
HBDTP ngay 16 thang 3 nam 2017 clia Toa an Nhan dan Téi cao

21 Chuong 14 vé Su Minh Bach, EVFTA

22 “Chéanh &n TAND t&i cao: T6i 2021, nganh toa an sé gidam 1.200 bién ché’, ngay 13 thang 11 ndm 2018, Bdo Lao Ddng. Xem tai: <https://laodong.vn/
thoi-su/chanh-an-tand-toi-cao-toi-202 1-nganh-toa-an-se-giam-1200-bien-che-641148.ldo> truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 nam 2018
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tU ctia Toa an, cho dén thai diém ngay 3 thang 1 ndam 2019, chi ¢ 3 ban én va 7 quyét dinh clia Toa an dugc cong
bé. Nguyén nhan clia van dé nay dugc cho la xudt phat tir su qua tai clia hé théng toa an trong viéc sé hod va ma
hod thong tin cac ban an va quyét dinh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

>

Viéc cac thong tin vé doi tugng sé hiu cong nghiép chua dugc cap nhat day du trén trang thong tin dién tu
gay khé khdn cho viéc tra cliu cho nhirng ngudi muén st dung hé théng xac lap va bao vé quyén SHTT tai
Viét Nam.

Viéc cong bo cac thong tin vé ndi dung xU ly don dang ky cing nhu ndi dung x ly khiéu nai, cham dut, huy
hiéu luc van bang bao ho sé gitip nguai ndp don tiép can kip thai vé ndi dung va két qua gidi quyét yéu cau
cham dut, huy hiéu luc va khiéu nai.

Viéc cong khai thong tin vé ndi dung xt ly don cling gidp ngudi ndp don cling nhu cac t6 chiic, ca nhan khac
hiéu r6 hon vé tinh trang bao ho cac doi tuong s& hitu tri tué dé tir dé xay dung cho minh ké hoach bao hé
cac déi tugng sa hu tri tué cho chinh minh.

Viéc cong bé ban an, quyét dinh cé hiéu luc clia Toa an sé gdp phan hiéu qua vao viéc gido duc va nang cao
nhan thic phép luat cho ngudi dan. Quan trong han, viéc nay thic ddy su phat trién clia &n &, dic biét trong
[inh vuc SHTT, dan dén viéc gidi thich va dp dung cac quy dinh clia phéap ludt mot cach théng nhét, gidp cho
qué trinh t8 tung dugc minh bach, 6 rang va c6 thé dy doén dugc.

Su cham tré trong viéc cong bé ban an, quyét dinh co hiéu luc clia Toa an gay khoé khan cho qua trinh giam
sat trach nhiém cong khai déi véi Toa an va quyén tiép can thong tin clia cong dan va doanh nghiép.

Kién nghi

DPé tang cudng khudn khd phap ly trong x(r ly don, giai quyét khiéu nai, yéu cau hly bo, chdm dut hiéu luc quyén
bdo ho, ciing nhu xtr ly tranh chdp s& hitu tri tué, chiing téi dua ra cac kién nghi nhu sau:

>

Cuc SHTT nén hoan thién va cap nhat chinh xac, kip thai thong tin clia cac déi tugng sé hitu cong nghiép trén
trang thong tin dién tir ctia minh phuc vu cho viéc tra cltu clia cong dong.

Cuc SHTT nén céng bé toan van nodi dung két qua tham dinh ndi dung clia cac don dang ky quyén sé hiru
cong nghiép cing nhu ndi dung khiéu nai va cac quyét dinh hanh chinh vé giai quyét khiéu nai va yéu cau
hay, cham ddt hiéu luc van bang bao hé trén trang dir liéu dién t IPLIB.

Thanh tra B6 Khoa hoc cong nghé cling cac co quan thuc thi can tiép tuc lam ré quy trinh cong bé cac vu
viéc dién hinh lién quan dén viéc xt ly vi pham hanh chinh trong Iinh vuc s& hitu tri tué, ciing nhu cap nhat
Cao s drliéu thuc thi SHTT.

Toa &n cac cap tuan thu chat ché cac quy dinh vé thai han cong bé ban én va quyét dinh cé hiéu luc ctia Toa
an.

Xay dung quy dinh phap luat nham lam ro cac trudng hop khdng phai cong béd ban an va quyét dinh co hiéu
luc cia Toa an.

Thanh 1ap bo phan chuyén trach hodc quy dinh trdch nhiém cu thé trong Toa an dé dam nhan nhiém vu céng
bé ban an va quyét dinh.
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Cac thanh vién clia ching téi mong muén c6 moét hé théng tu phéap hiéu qua va minh bach khi tién hanh hoat
dong kinh doanh véi cac déi tac Viet Nam va khi dau tu vao Viét Nam. Ho mudn dam bao rang cac cam két kinh
doanh sé dugc thuc hién theo thda thudn va co sdn cac thi tuc thich hop khi xay ra bat ky vi pham hodc tranh
chép nao.

Tuy nhién, cac thanh vién clia chiing téi thudng xuyén bao cdo nhing trd ngai nghiém trong trong viéc c6 géng
dam bao quyén lgi clia minh tai Viét Nam. Trong chuong tha tuc tu phap va trong tai nay, chiing téi muén nhén
manh vé maét s van dé lién quan dén cac chl dé sau: hé théng toa an Viét Nam, trong tai & Viét Nam, viéc cong
nhan va thi hanh phan quyét cla trong tai nuéc ngoai tai Viet Nam.

EuroCham hoan nghénh viéc thuc thi du an Tang cudng Phap Luét va Tu phap Viét Nam (EU JULE) duoc ho trg
bai Lién minh chau Au va Lién Hiép Quéc. Chuong trinh nay nham ho trg tang cudng xay dung phap quyén tai
Viét Nam thong qua hé théng tu phap tin cay va dé tiép can. Tiéu ban Phap Luat rat ing ho cac séng kién tuong
tu nhdm hé trg cai thién chat lugng gidi quyét cac tranh chdp thuong mai va trong tai va luén sang sang tham gia
cac chuong trinh lién quan.

I.HETHONG TOA AN VIET NAM

Cao quan Chinh phu lién quan: Bo Tu phap (BTP), Toa an Nhan dan Téi cao (TANDTC), Vién kiém sat Nhan dan T6i
cao (VKSNDTC), Quéc hai (Uy ban Kinh té, Uy ban Phap luét), B& Céng Thuong (BCT), Cuc Quan ly Canh tranh
(Cuc QLCT)

M6 ta van dé

Cac nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam thudng mudn giai quyét tranh chdp qua co ché trong tai hon la hé théng
toa an trong nudc. Cam nhan vé su thiéu doc lap clia hé thong tu phap la mot trong nhimg nguyén nhéan chinh
khién cac nha dau tu nudc ngoai co xu hudng khong mudn gidi quyét tranh chdp thdng qua hé théng toa an clia
Viet Nam.

Theo Bao cdo Thuang nién Nang luc Canh tranh Toan cau ctia Dién dan Kinh té Thé gidi, Viét Nam lién tuc xép
hang thép (va th hang rét it khi dugc cai thién) & hai tiéu chi: tinh doc 1ap clia hé théng tu phap va tinh hiéu qua
clia khung phdp ly trong cong tac gidi quyét tranh chap. An ban ndm 2018 clia bdo co so sanh nay x&p Viét Nam
& Vi trf 94 trén 140 qudc gia dugc x€p hang trong hang muc “thé ché’, hang muc nay bao gébm mét sé linh vuc
nhu: quyén s& httu (tri tué), tinh doc lap clia hé théng tu phap, ganh nang vé quy dinh clia Chinh phd, tinh hiéu
qua ctia khung phép ly trong cong tac giai quyét tranh chép va trong viéc phan bién cac quy dinh va dinh huéng
tuang lai ctia Chinh pha!

1 K. Schwab, ‘Bdo cdo Nang luc Canh tranh Toan cau 2018, Dién dan Kinh té Thé gidi trang 599. Xem tai: <http://www3.weforum.org/docs/
GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf > truy cap lan cudi vao ngay 27 thang 11 nam 2018.
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Bang 2. Nang luc canh tranh chia Viét Nam theo Dién dan Kinh té& Thé gigi

Tinh déc 1ap cua Hiéu qua ctia khung

hé théng tu phap

phap ly trong gidi quyét

tranh chap
2015-2016 # 86 trén 140 #69 trén 140 # 85 trén 140
2016-2017 #92 trén138 # 72 trén 138 # 82 trén 138
2017-2018 #84 trén 137 #82tréen137 #79trén 137
2018 #89 trén 140 #88 trén 140 #94 trén140

Nguén: K.Schwab, Dién dan Kinh té Thé gior

Mot trong nhiing nguyén nhan co thé gii thich cho cdm nhén tiéu cuc vé hé thong tu phap cda Viét Nam la sy
thiéu minh bach. Hé théng toa an Viét Nam chi mai bat dau cong bé phan quyét gan day? va nhiéu phan quyét
van chua dugc cong bé. Vi ly do do, con thiéu mét hé théng cac tién 1& xét xr va &n 1é hiéu qua va dang tin cay dé
6 thé dua ra dinh hudng va du doén két qua cla ting vu tranh chap.

Thanh vién clia ching téi ciing gap phai van dé nay trong luat canh tranh khi lam viéc véi Cuc Quan ly Canh tranh
(Cuc QLCT) va Hoi déng Canh tranh (HDCT). Quyét dinh clia cac co quan nay thudng khong dugc cong b6, cho
du céd mot s6 trudng hop duagc trinh bay trong bao cdo thudng nién ctia Cuc QLCT. Cac nha dau tu va c6 van phap
ly clia ho khong dugc bao dam vé tinh ding dan trong viéc dién gidi cac khéi niém co ban nhu dinh nghia vé thj
trudng lién quan va thi phan ctia moét doanh nghiép. Quéc héi da ban hanh Luat Canh tranh mdi sé cé hiéu luc
vao ngay 1thang 7 ndm 2019. Ludt mdinay 1ap ra Uy ban Canh tranh Quéc gia (UBCTQG), mét co quan hanh chinh
mdi thay thé Cuc QLCT va HDCT, va yéu cau cong khai cac quyét dinh chinh ctia UBCTQG déi véi mot vu viéc canh
tranh (vi du nhu quyét dinh lién quan dén tap trung kinh té, quyét dinh x{ ly mot vy viéc canh tranh) trén trang
web clia UBCTQG sau khi cé hiéu luc trong thai gian 90 ngay lién tuc. Ching téi hy vong viéc cong khai nay co thé
gitip thiét lap mot mot hé théng cac tién 1é xét xr dang tin cay.

Ngoai ra, pham vi cdp phép cung cédp dich vu phap ly cho cac cong ty ludt nudc ngoai van chua dugc quy dinh
rd rang, dac biét ké tur thai diém ap dung Nghi dinh 123/2013/ND-CP* va Nghi dinh 137/2018/ND-CP° huéng dan
thi hanh Luat Ludt su®. Luat Luat su, stfa d6i nam 2012, van khong cho phép mét luat su Viét Nam da tiéu chuédn
nhung dang lam viéc cho moét cong ty luat nudc ngoai lam ngudi dai dién cho khach hang trudc toa an Viét Nam.
Pay la khia canh tuong déi quan trong déi véi cac nha dau tu nudc ngoai vi ho thudng mong mudén nhan dugc su
ho trg day du tir ¢ van phap ly clia ho trong tét ca khia canh hoat dong tai Viét Nam, bao gém ca viéc gidi quyét
tranh chép.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Theo 11 clia Ba Véra Jourova, Cao Uy Lién minh chau Au vé Cong ly, Nguai tiéu dung va Binh ddng Gidi thi “cac
hé théng tu phap hiéu qua dong vai trd then chét d€ tao ra moi trudng dau tu than thién, kha nang tién luong
tot hon vé cac quy dinh luat phép, va do do, gop phan tao nén tang trudng bén vimg'’ Khi lén ké hoach dau tu
& nuéc ngoai, Mot trong nhiing yéu té ma nha dau tu nudc ngoai quan tam la sy hiéu qua va minh bach ctia hé
théng tu phap. Vi ly do dé, ching téi tin rang viéc tiép tuc cai cach hé théng tu phép tai Viét Nam sé nang cao
[dong tin clia nha dau tu va thic ddy tang trudng kinh té Viét Nam.

2 Nhutrén.

Toa an Nhan dan T6i cao da cong bd hai website: https://congbobanan.toaan.gov.vn/ va http://anle.toaan.gov.vn/toaan/, truy cap lan cudi ngay 21
thang 12 ndm 2018

Nghi dinh 123/2013/ND-CP ngay 14 thang 10 ndm 2014 ctia Chinh ph hudng déan thi hanh Luat Luat su

Nghi dinh 137/2018/ND-CP ngay 8 thang 10 nam 2018 clia Chinh phu stra déi, b8 sung Nghi dinh 123/2013/NB-CP

Luat 65/2006/QH11 ngay 29 thang 6 nam 2006 clia Qudc hoi vé Luat su

'L&i néi dau trong “Bang diém danh gia tu phdp ndm 2015 ctia Lién minh chau Au’ Uy ban chau Au, 2015. Xem tai: <http://ec.europa.eu/justice/
effectivejustice/files/justice_scoreboard_2015_en.pdf> truy cap lan cudi vao ngay 28 thang 11 nam 2018.
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Kién nghi:

> Cacthanh vién clia EuroCham rdt quan tam téi qua trinh cong b cac phén quyét hién nay clia hé thong toa
an Viét Nam. Cac thanh vién clia chiing téi chi'y dén viéc dua vao hoat dong hai trang web dugc quan ly baéi
Toa an Nhan dan T6i cao® va ing hd viéc cong b6 ngay phan quyét clia tda an & tét ca cac cap;

CAC VAN DE LIEN NGANH

> Luat Luat su can dugc stia d6i dé cho phép luat su Viét Nam dd tiéu chudn lam dai dién cho khach hang trudc
hé théng toa an Viét Nam, ké ca khi lut su d6 dang lam viéc cho mét cong ty luat nudc ngoai. Diéu nay da
dugc chung toi kién nghi trong cac ban Sach trang trudc day.

I. TRONG TAI G VIET NAM

Co quan Chinh pht lién quan: B Tu phap (BTP), Toa &n Nhan dan Téi cao (TANDTC), Viem kiém sat Nhan dan Toi
cao (VKSNDTC), Quéc hoi (Uy ban Kinh té)

M6 ta van dé

Sé liéu thong ké do Trung tam Trong tai Quéc té Viet Nam (VIAC) cong bd nam 2018 cho théy viéc gidi quyét tranh
chédp qua trong tai (hodc hoa giai) tai Viet Nam ngay cang phd bién. Theo bao céo ctia VIAC nam 2018, 180 vu viéc
vdi téng gié tri khoang 9.5 nghin ty VIAC da dugc gidi quyét’

Khi so sanh sé liéu nay vdi sé liéu cla hai trung tam trong tai lén nhat khu viuc chau A, trong ndm 2016, Trung tam
Trong tai Quéc té Singapore (SIAC) da thu ly 343 vu viéc mai'® trong khi Trung tadm Trong tai Quéc té Hong Kong
(HKIAC) thu ly t8ng cong 532 vu tranh chdp mdi trong nam 2017

Diéu dang tiéc 13, nguyén nhan clia viéc gidi quyét tranh chap théng qua VIAC ngay cang gia téng cé thé phan
nhiéu 1a do nhugc diém clia cac ca ché gidi quyét tranh chdp khac tai Viét Nam nhu toa an Viet Nam (xem muc |
trén day) hodc phan vé trong tai qudc té hon la do hiéu qua xtr ly ctia VIAC.

Mot trong nhiing quan ngai chinh la su can thiép clia toa an Viét Nam trong qua trinh tién hanh té tung trong tai
tai VIAC. Vi du nhu, c6 nhiing truong hop bi don trong qua trinh tham gia t6 tung tai VIAC dua ra nhiing phan doi
khong c6 can clr vé thdm quyén cla toa trong tai VIAC. Khi toa trong tai ban hanh mot quyét dinh khang dinh
tham quyén x ly, bi don da thanh cong dé don 1én mot toa én Viet Nam dé bac bo quyét dinh nay. Bgi vi quyét
dinh cla toa an Viét Nam trong trudng hop nay 1a quyét dinh chung thadm cé tinh rang budc phép 1y va khong ai
c6 quyén khang cao quyét dinh ctia toa an, nén quyét dinh nay khién thi tuc té tung tai VIAC phai cham dut. Viéc
khong cho phép quyén khang cdo quyét dinh hlly phan quyét trong tai tiép tuc la mot rao can 16n doéi véi nhimg
nha dau tu nudc ngoai muén giai nhimg tranh chap ctia minh tai Viét Nam mét cach cong bang va minh bach.

Cac thanh vién ctia chidng toi da bao cdo cac vi du khac vé su can thiép cla toa an Viét Nam, khong nhimg trudc
khi toa trong tai dua ra phan quyét (dan dén hoat dong té tung trong tai bi cham duit) ma con khién phan quyét bj
hlly bo sau khi da dugc trong tai ctia VIAC dua ra. Vi dy, c6 nhiing trudng hgp toa an Viét Nam bac bd phan quyét
cla trong tai trén co s& mau thuadn véi “nhimg nguyén tac co ban clia phéap luat Viét Nam” nhung trén thuc té toa
an lai tién hanh xem xét lai tinh tiét clia vu viéc.

Kién nghi:

>  Chung to6i kién nghi Toa éan Nhan dan Téi cao va Chanh an Toa an Nhan dan Téi cao ban hanh nhiéu hudng
dan cu thé hon cho cac toa 4n cdp dudi dé théng nhét han ché viéc can thiép cla tda an vao hoat dong 8
tung trong tai;

8  Theo Nghi quyét 03/2017/NQ-HDTP clia Hoi déng Tu phap thudc Toa an Nhan dan T6i cao vé viec cong bd ban an, quyét dinh trén Cong théng tin
dién tir ctia Toa an, ban hanh ngay 16 thang 3 nam 2017, c6 hiéu luc tir ngay 1 thdng 7 ném 2017.

9 "Bdo cdo ctia VIAC nam 2018', VIAC. Xem tai <https://drive.google.com/file/d/1AJR1FLUGIgBS5FTXZWmbTpuyRfor-gB5/view> truy cap lan cudi ngay 26
thdng 2 ndm 2019.

10 “SIAC cong bd s6 vu viec ghi nhan ndm 2016', Trung tdm Trong tai Qudc té Singapore. Xem tai: <http://www.siac.org.sg/2014-11-03-13-33-43/facts-
figures/statistics> truy cap lan cudi ngay 28 thang 11 nam 2018.

11 “Théng ké vu viec nam 2017", Trung tam Trong tai Qudc t& Hong Kong. Xem tai <http://www.hkiac.org/about-us/statistics> truy cap lan cudi vao ngay
27 thang 11 ndm 2018.
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> Viéc ap dung quyén khang céo quyét dinh clia toa én so tham vé thdm quyén cla tda trong tai hodc hiéu
luc clia phan quyét trong tai ¢ thé gop phan dua gidi quyét tranh chap béng trong tai trd thanh co ché gidi
quyét tranh chdp phd bién hon tai Viét Nam dua trén chinh nhiing uu diém cla co ché nay; va

> Ve kién nghi chung, ching t6i tin tudng rang viéc hoc hdi va trao déi vai cac quéc gia khac, dac biét tr
viéc hoc hoi nhiing mé hinh thanh cong tai cac quéc gia trong khu vuc (vi dy, Trung tam Trong tai Quéc té
Singapore va Trung tam Trong tai Qudc té Hong Kéng), co thé gitp Viét Nam rit ra nhiing kinh nghiém thuc
tién t&t nhat cho minh.

Il. CONG NHAN VA THI HANH PHAN QUYET CUA TRONG TAI
NUGC NGOAI

Ca quan Chinh phu lién quan: Bo Tu Phap (BTP), Toa 4n Nhan dan T6i cao (TANDTC), Vien kiém sat Nhan dan Toi
cao (VKSNDTC), Quéc hai (Uy ban Kinh té)

M6 ta van dé

Cac nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam thusng chon gidi quyét tranh chap bdng co ché trong tai quoc té néu cac
hop déng co gid tri 16n. Tuy thi tuc trong tai quéc té thudng tén tién bac va thai gian, phan quyét cla trong tai
quéc té thuong dugc thi hanh & hdu hét cac khu vuc tai phan trén thé gidi theo Cong udc New York nam 1958 vé
Coéng nhéan va Thi hanh Phan quyét ctia Trong tai Nudc ngoai (NYC) ma Viét Nam la thanh vién trong Cong udc nay.

Pa s6 cac nudc thanh vién trong Cong udc déu dp dung mét cach ding dén cac quy dinh ctia NYC trong thuc
tién, codng nhan va thi hanh cac phan quyét clia trong tai nudc ngoai trong pham vi tai phan ctia minh. Tuy nhién,
c4c thanh vién ctia chiing téi nhan thay rang, trén thuc té, dé dugc cac tda an Viét Nam cong nhan va thi hanh
cac phan quyét clia trong tai nudc ngoai tai Viet Nam la rat kho khan. Nhimg kho khan chtiyéu gdp phaila (1) dao
nguoc nghia vu chiing minh lién quan dén yéu cau bac bd don dé nghi céng nhan va cho thi hanh phan quyét
trong tai nuéc ngoai va (2) tda an Viét Nam tir choi dp dung phan quyét clia trong tai vaéi nhiing ly do khong pht
hop vai NYC. Cac ndi dung nay sé dugc thdo luan ki hon dudi day.

1. Dao ngugc nghia vu chirng minh

Theo quy dinh ctia NYC, néu bén phai thi hanh phan quyét co bét ky phan déi nao vaéi viéc thi hanh phan quyét
clia trong tai nudc ngoai thi phai cung cap chiing cir dé ching minh cho yéu cau ctia minh. Tuy nhién, trén thuc
té, cac toa an Viét Nam lai ddo ngugc nghia vu chiing minh nay va budc bén yéu cau thi hanh phan quyét phai
ching minh rang moi sy phan déi ctia bén phai thi hanh la khong co cén c hodc khong pht hop. Cach lam nay
tao diéu kién cho bén phai thi hanh phan quyét dua ra cang nhiéu phan déi, déi khi vo cén cl, va budc bén yéu
cau thi hanh phan quyét phai chiing minh dé bac bo. Biéu nay gay kho khan vé mat thai gian va tai chinh cho bén
yéu cau thi hanh phan quyét va can tré bén yéu cau thuc hién cadc quyén hap phap ctia minh.

Vao ngay 25 thang 11 ndm 2015, Quéc hoi da thong qua Luat 92/2015/QH13 ban hanh Bo ludt T6 tung Dan su mdi
(BO luat T6 tung Dan sy 2015). BS luat cé mét quy dinh cu thé vé ddo nguac nghia vu chiing minh, néu rd bén phai
thi hanh phéan quyét phai co nghia vu chiing minh. Cac thanh vién clia ching téi hoan nghénh budc di tich cuc
nay va sé tuan tht chat ché viéc ap dung Bo luat T6 tung Dan su clia toa an Viét Nam.

2. Tt chdi cac phan quyét trong tai vi cac ly do khéng phu hgp véi NYC

Toa &n Viét Nam thudng ban hanh cac quyét dinh ti chéi yéu cau cong nhan va thi hanh phan quyét clia trong
tai nuSc ngoai vi cac ly do khéng phu hop véi NYC.

Vi dy, NYC dua ra rét it trudng hgp ngoai lé cho phép ti chdi yéu cau cong nhan va thi hanh phan quyét trong
tai. Nhiing truong hgp ngoai lé nay bao gém, vi du nhu, trudng hop khi maét bén tham gia thoa thuan trong tai,
can clrvao luat 4p dung cho théa thuan do, bi coi la khong cé nang luc va do do6, khdng dd thdm quyén dé ky két
thoa thuén, hoac trusng hop mot bén khéng nhan dugc théng bao hop phép vé hoat dong t6 tung trong tai, tat
ca nhimng truong hop nay phai dugc xac dinh dua trén cac quy tac clia trung tdm trong tai lién quan va luat diéu
chinh thoa thuan trong tai.
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Tuy nhién, trong nhiéu vy viéc, tda an Viét Nam xac dinh rdng bén nudc ngoai trong thda thuan trong tai thiéu
nang luc ky két hgp déng do sai lam khi dan chiéu phdap luat ctia Viét Nam thay vi dan chiéu phép luat clia quéc
gia clia bén nudc ngoai do. Diéu nay dién ra ké ca khi chiing ci da dugc cung cdp cho toa an dé chiing minh rang
phia bén nudc ngoai co day du nang luc ky két hop dong theo phép ludt clia nudc ho. Van dé nay da xay ra trong
nhiéu vu viec mac du luat phéap Viét Nam quy dinh 1o dé ti chdi dé nghi cong nhan va ép dung phéan quyét trong
tai, tda &n phai co co s& khdng dinh rédng mét trong nhimng bén tham gia thoa thuan trong tai khong cé nang luc
ky két thoa thuan dé theo luat phap ap dung déi véi bén do.
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Trong nhng vu viéc khac, tda an Viét Nam xac dinh rang thong béo khéng dugc gli dén cho bi don mét cach
phu hgp do toa an da dan chiéu phép luat Viét Nam thay vi phai dan chiéu dén cac quy téc trong tai ap dung cho
vU viéc va ludt diéu chinh thoa thuan trong tai.

Cac thanh vién clia chdng toi rat chd y va quan tam dén viéc BO luat T6 tung Dan su 2015 quy dinh ro toa an chi co
thé tir chdi yéu cau cong nhan va thi hanh phan quyét clia trong tai nudc ngoai néu c6 “ca s& phu hop dé ching
minh” rang yéu cau doé la mot trong cac truong hop ngoai 1é déi véi cdng nhan va thi hanh theo quy dinh phap
luat. Quy dinh nay nham muc dich dam bao toa én Viét Nam da ap dung dung cac quy dinh ctia NYC va vi du nhu,
c&m thdm phén ap dung luat phap Viét Nam dé xac dinh cac van dé ma dang 1& phai duoc xac dinh bang cach
dan chiéu dén luat nudc ngoai hodc quy tdc clia t8 chitc trong tai lién quan. Cac thanh vién clia ching téi theo
doi chat ché viéc toa an Viét Nam thuc hién cac quy dinh nay trén thuc té.

Kién nghi:

> DPécaithién hoat ddong cong nhan va thi hanh phan quyét ctia trong tai nudc ngoai trong linh vuc kinh doanh
va thuong mai, chiing toi dé xudt Viét Nam dp dung nhing thuc tién tét nhat clia quoc té vé van dé nay;

> Cacvan ban hudng dan thuc hién BO luat T6 tung Dan su 2015 can quy dinh vé viéc ap dung chat ché cac quy
dinh clia Cong udc NYC, bao gom xac dinh r6 nghia vu chiing minh thudc vé bén phai thuc hién phan quyét
trong tai néu bén phai thi hanh phan déi viéc thuc thi phan quyét dé; bén yéu cau thuc thi phan quyét chi co
nghia vu cung cdp cho tda an phan quyét va thoa thuan trong tai c6 hiéu luc cing véi don yéu cau thuc thi
phéan quyét; tda an Viét Nam chi cé thé bac bd don dé nghi cdng nhan va thuc thi phan quyét khi cé co s&
phl hop véi NYC va Bo luat T6 tung Dan sy 2015 va toa an Viét Nam khong dugc xem xét lai tinh tiét vy viéc;

> Apdung coché ty ddng chuyén sang Toa Phic thdm ddi nhing vy viéc ma Toa So thdm béc bo don yéu cau
cong nhan va thuc thi nham khuyén khich viéc cong nhan va thuc thi phan quyét clia toa an nudc ngoai tai
Viét Nam; va

> T8 chuc cac khoa dao tao, hoi thdo danh cho thadm phén & cap tinh va cap phuc thdm dé dam bdo cac thdm
phan dugc dao tao day du vé nghiép vu gidi quyét cac yéu cau cdng nhan va thi hanh phan quyét trong tai
nudc ngoai phu hop vai luat phéap Viét Nam va NYC.

> Chudng toi hy vong Chinh pht Viét Nam sé quan tam, xem xét téi nerng van dé va kién nghi mang tinh xay
dung clia ching téi & chuong nay. Dong thoi, chiing téi cam két tiép tuc ho trg vé chuyén mon va san sang
hop tdc nham dua ra gidi phap cho cac van dé dang ton tai va gép phan céi thién hé théng tu phap Viét Nam.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va déc biét déi vsi chuong nay:
Bernadette Fahy, Luat su tai Cong ty Luat TNHH Audier & Cong su
Antoine Logeay, Luat su tai, Cong ty Luat TNHH Audier & Cong su
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Hoa giai thuong mai dang dan trd thanh mét gidi phap thay thé thuan lgi hon nham giadi quyét cac tranh chap
thuong mai trén toan thé gidi, véi su hd trg clia mét ngudi trung 1ap, doc 1ap va vo tu thuong dugc goi la hoa giai
vién. Hoa gidi chti yéu dugc xem nhu mot bién phap thay thé cho toa an (Giai quyét tranh chap thay thé, hodc
ADR). ADR déi khi dugc dung dé chi hoa gidi; tuy nhién, trong cac trudng hop khac, thuat nglr nay cing c6 thé
bao gbm trong tai, hoa giai va mot loat cac quy trinh khac!

Thuat ng(r'hoa gidi’ thudng bi hiéu 1am bi cong dong phap 1y va cdng ching, bdi vi nd dugc dinh nghia la thuat
ngl chung (bao gém tat ca cac hinh thiic ctia qua trinh gidi quyét tranh chdp, gém c6 hoa gidi) va ciing dugc st
dung thay thé cho nhau nhu mot thuat ngir cu thé khéng bao gém hoa gidi nhu la mot qué trinh.

Luat Mau Uy ban Lién Hiép Quéc vé Luat Thuong mai Qudc té (UNCITRAL) 2002 vé Hoa gidi Thuong mai Quéc té
duagc stta d6i nam 2018. Phu luc Il, Luat mau UNCITRAL vé Hoa gidi Thuong mai Quéc té va cac Thoa thuan Hoa
gidi Quéc té, dinh nghia hoa giai la moét qua trinh, du la hoa gidi, diéu dinh hodc hinh thic tuong tu, theo do6 cac

Lo .

ISP

hodac lién quan dén mét méi quan hé hop déng hoadc phéap ly. Hoa gidi vien khéng cé thdm quyén dp dung gidi
phép cho cudc tranh chép gilia cac bén lién quan.?

LOAI HINH HOA GIAI

C6 ba ki€éu hoa gidi chinh 1a Tao thuén lgi, danh gié va chuyén déi

Hoa gidi tao thuan Igi, con dugc goi la ‘hoa gidi truyén thong', la maét hoa giai vien chuyén nghiép c6 gang tao
thuan lgi cho viéc dam phan gilra cac bén xung dot, khdng bao gom tu van phap ly, khuyén nghj, dé xudt hodc
tu van vé gidi quyét. Vé hoa gidi danh gig, cac hoa giai vien cé thé dua ra khuyén nghi va bay to y kién. Thay vi
tap trung chu yéu vao Igi ich co ban clia cac bén lién quan, cac hoa gidi vién danh gia co thé gilp cac bén danh
gia gia tri phap ly cac lap luan clia ho va dua ra cac quyét dinh cong bang.* Trong khi d6, hoa gidi chuyén déi tap
trung vao viéc trao quyén cho cac bén tranh chdp dé giai quyét xung dét va khuyén khich ho nhan ra cac nhu
cau va loi ich clia nhau.®

Cé nhiéu loai trung tam hoa gidi® Cac trung tam hoadc chuong trinh hoa gidi doc lap (tu nhan) dugc t8 chiic ma
khong cé bat ky két néi tda an hodc thanh phan nao. Cac trung tam nay thuong dugc diéu hanh bdi Phong
Thuong mai, cac té chic phi chinh pht, Hiép héi Thuong mai, cac t6 chiic quéc té hodc t6 chie vi lgi nhuan. Céc
thda thuan phat sinh tir hoa gidi tu nhan dugc thuc thi nhu hop déng. Cac trung tam hoa gidi clia toa an co cac
chuong trinh ADR dugc Oy quyén va st dung trong hé théng toa an va dudc toa an kiém sodt, nhung khong phai
la mét phan clia toa én. Cac trudng hop chi dugc dua ra hoa gidi bdi cac toa an.

Khi néi dén qua trinh gidi quyét tranh chap, c6 cac dinh nghia nhu sau. Thi nhat, Arb-Med, la mét quy trinh giai
quyét tranh chdp hdn hop va mét loai hoa giai khac trong dé mét bén thi ba trung lap dugc dao tao ldng nghe

1 'Hoa gidi Tét hon dé Gidi quyét Tranh chdp; Sturrock, J. 2015. Xem tai: https://www.mediate.com/articles/SturrockJ35.cfm, truy cap lan cudi ngay 21
thdng 12 ndm 2018

2 Phulycll, Luat M&u UNCITRAL vé Hoa gidi Thuong mai Quéc té va Thoa thuan Hoa gidi Quéc té, 2018 (stra d6i Luat mau UNCITRAL vé Hoa gidi Thuong
mai Qudc té, 2002)

3 Ibid

4 'C4c loai hinh hoa gidi: Chon Loai hinh Phiu hgp nhdt véi Tranh chép cla ban, Trudng luat Harvard, Shonk, K, 2018, Xem tai: https://www.pon.harvard.
edu/daily/mediation/types-mediation-choose-type-best-suited-conflict/ truy cap lan cudi ngay 27 thang 12 nam 2018

5 Ibid

6  Thyc hién Hoa gidi Thuong mai, Ngan hang Thé gidi, t22.
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cac bang chiing vé tranh chép va loi khai trong phién xU trong tai” Trung tam Trong tai Quéc té Singapore (SIAC)
cung cap quy trinh nay va goi no 1a ‘"M hinh SIAGSIMC Arb-Med-Arb’ va cung cap Biéu khoan Mau (Biéu khoan
Arb-Med-Arb).

Quy trinh tha hai la hoa giai dién t& hodc Gidi quyét Tranh chap Truc tuyén (ODR). Trong hoa gidi dién t, hoa gidi
vién cung cdp dich vu hoa gidi cho cac bén & cach xa nhau. Hinh thic nay kha giéng véi hoa gidi tao thuan loi
truyén théng. Mac du qué trinh hoa gidi do toa an Gy quyén thusng dugc xac dinh 1a hoan toan tu nguyén, co thé
duagc Gy quyén bdi mot toa an mudn thuc day gidi quyét nhanh chéng va hiéu qud vé chi phi?

CAC VAN DE LIEN NGANH

I. HIEP PINH THUONG MAI TU DO GIUA LIEN MINH CHAU AU VA
VIET NAM (EVFTA) VA KHUNG PHAP LY TAI VIET NAM

M6 ta van dé

Théang 8 nam 2018, Viét Nam va Lién minh chau Au chinh thiic hoan thanh viéc danh gié phap ly Hiép dinh EVFTA
va Hiép dinh Bao vé Dau tu (IPA).° Cac quy dinh cu thé vé hoa gidi dugc dua vao EVFTA thé hién su quan tam déc
biét cCia Lién minh Chau Au va Viét Nam déi vai viec gidi quyét tranh chdp thong qua hinh thic hoa gidi! Toan bo
mét chuong cla EVFTA duge danh dé phéc thao cac giao thic clia ca ché tranh chép trong hiép dinh thuong mai.

Phu luc 15-C clia EVFTA dua ra quy trinh gidi quyét tranh chap thuong mai lién quan dén hiép dinh thuong mai.
Trong tuong lai, xu hudng nay bao gém cac co ché gidi quyét tranh chdp nhu diéu dinh va hoa gidi. Biéu nay cling
c6 thé dan dén mot cong cu vé thuec thi cac hiép dinh gidi quyét thuong mai quéc té do hoa giai. Két qua nay cé
thé co hiéu luc tuong tu nhu Cong udc New York nam 1958 vé viéc Cong nhan va Thi hanh cac Phan quyét Trong
tai Nudc ngoai? Thédng qua EVFTA, sé cé mot khung phéap Iy hop ly dé cac nha lap phap Viét Nam phat trién hoa
giai thuong mai va hoa giai dau tu.

EVFTA cing néu chitiét khung lam viéc dé giai quyét tranh chap dau tu thdng qua hoa giai. Cac quy dinh ctia Viét
Nam phan anh Chi thi 2008/52/EC clia Nghj vién va Hoi déng chau Au ngay 21 thang 5 nam 2008.”

Trong nhitng ndm gan day, hoa gidi thuong mai da dan dugc hop phap hoa tai Viét Nam va da ma rong khung
phéap ly cho hoa gidi thuong mai* Chinh pht chinh thiic cong bé Nghi dinh 22/2017/NB-CP (Nghi dinh 22) vé
Hoa gidi thuong mai.® Nghi dinh nay khuyén khich céng déng doanh nghiép coi hoa gidi thuong mai la mot qua
trinh gidi quyét tranh chdp thay thé. Nghi dinh cling quy dinh chi tiét vé cac nguyén tac, diéu kién va thu tuc hoa
gidi thuong mai, bao gobm xac nhan théa thuan giai quyét thong qua cac toa an, cling nhu cac diéu kién dé thanh
lap cac trung tam hoa gidi tai Viet Nam.'® Nghi dinh cong nhan hai phuong thiic hoat déng riéng biét cho cac t&
chtic hoa gidi nudc ngoai. Thir nhét, ‘cac chi nhanh' clia cac té chic hoa gidi thuong mai nudc ngoai cé thé cung
cép dich vu hoa gidi tai Viet Nam. Thit hai, ‘céc van phong dai dién’ c6 thé phét trién kinh doanh va thic ddy thuc
tién hoa gidi tai Viet Nam.” Nghi dinh cling cho phép cac t6 chiic va trung tam hoa gidi nudc ngoai hoat dong
tai Viét Nam. Tuy nhién, viéc chi dinh hoa gidi vién thuong mai clia cac bén, nhiing ngudi chua dang ky vaéi BO Tu
phdp hodc trung tam hoa gidi thuong mai, la vi pham cac quy dinh tai Nghi dinh 22. Trong truong hop khéng cé
théa thuan vé tha tuc hoa gidi thuong mai, (cac) hoa gidi vién ¢ thé dp dung thi tuc pht hop nhét véi ban chat
cla tranh chép, mién la cac bén chap thuan thu tuc do.

7 Op.Cit. Truong Luat Harvard

8 Xem trang web clia SIAC tai http://www.siac.org.sg/model-clauses/the-singapore-arb-med-arb-clause, truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 ndm 2018

9  Op.Cit. Truong Ludt Harvard

10 ‘EVFTA: Tang téc va ki vong, Bdo Nhdn Ddn, 23/10/2018, Xem tai: <http://en.nhandan.org.vn/business/item/6754602-evfta-acceleration-and-
expectations.html>, truy cap 1an cudi ngay 21 thang 12 ndm 2018

11 'Cép nhat hoa gidi thuong maiVIAC, 17/11/2017 Xem tai: <http://eng.viac.vn/enforcement-of-mediated-settlement-agreements-in-vietnam:-a-step-
forward-the-international-trend-a483.html>; truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 nam 2018

12 Cong udc vé Cong nhan va Thi hanh cac Phan quyét Trong tai Nudc ngoai (New York, 1958)

13 Xem tai https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0052, truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 nam 2018

14 Luat 92/2015/QH13 ngay 25 thang 11 ndm 2015 cia Quéc héi vé t6 tung dan su

15 Nghi dinh 22/2017/NB-CP ngay 24 thang 2 ndm 2017 ctia Chinh pha vé hoa gidi thuong mai

16 Nghijdinh ciing quy dinh cu thé: quy trinh hoa giai thuong mai va quy trinh dang ky lam hoa gidi vién theo cac budc sau; dang ki va pham vi tranh chép
mai; thd tuc thanh 1ap t8 chic hoa gidi thuong mai.

17 ‘Seri Vietnam: 4 Biém Ca ban cla Khung Hoa gidi Thuong mai, Kluwer Mediation Blog, 9/8/2018. Xem tai:<http://mediationblog.kluwerarbitration.
com/2018/08/09/vietnam-series-four-key-features-commercial-mediation-framework/>; truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 nam 2018
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Nhing tién trién gan day tai Viet Nam cho thdy chuong trinh dao tao hoa gidi va cong nhan qudéc té dang dugc
ho tro. IFC, hop tac véi Ban Thu ky Nha nudc Phu trach cac Van dé Kinh té Thuy Sy (SECO), gan day da ho tro xay
dung nang luc bang viéc dao tao hoa giadi cho mét nhdm ngusi tham gia dugc chon. Véi su hd trg cla IFC, hon 60
ngudi tham gia da dugc cong nhan bdi Trung tam Gidi quyét Tranh chdp Hiéu qua (CEDR) ndi tiéng & Luan Don,
t8 chuic tu van gidi quyét va quan ly xung dot I6n nhat trén thé gisi. T6 chic Hoa gidi Thé gidi clng da cong nhan
hoa gidi vién tai Viet Nam thong qua cac sang kién trong cong dong doanh nghiép va véi cac sinh vién luat. Day
la mét phan clia cac chuong trinh gido duc phap ly.

Dén nay, chi cé hai trung tam hoa giai dugc dang ky tai Vit Nam: Trung tam Hoa gidi Viet Nam (VMC) tai Ha Noi
va Phong Hoa gidi tai Thanh phé HE Chi Minh.'® C& hai trung tdm nay hai chi bdo cdo mot trudng hop hoa gidi
thanh cong tai VMC trong nam 2018.° EuroCham, ciing v&i Phong Thuong mai Y tai Viet Nam (ICham) , gan day da
hop tac vai Dién dan Hoa gidi Chau A Théi Binh Duong va Bai hoc Hué tai Viet Nam dé triéu tap hoi nghi hoa gidi
quéc t& 16n nhat ting dugc t6 chic tai Viet Nam, véi hon 40 dién gid trong nudc va qudc té va hon 15 hoi thdo
phét trién chuyén nghiép.?* Cling da cd mot s6 nd luc nham thic ddy phong cach hoa gidi clia toa an tai Viét Nam
théng qua céc du &n thi diém tai cac khu vuc tai phan khac nhau cla toa an.”

Bén canh do, cling c6 nhimng budc phat trién quéc té vé hoa gidi. Vao ngay 26 thang 6 nam 2018, du thao cudi
cuing clia Cong udc vé Thyc thi cac Théa thudn Hoa gidi Quéc té thuoc Uy ban Lién hop quéc (UN) vé Luat Thuong
mai Quoc t€ UNCITRAL da dugc phé duyét. Budc phat trién nay rat cé y nghia vi [an dau tién no tao diéu kién cho
viéc thuc thi cac thoa thuan gidi quyét thuong mai quéc té do hoa giai.

Cong udc Lién hgp qudc vé cac Thoa thuan Hoa giai Quéc té, con dugc goi la Cong udc Singapore, tuong tu nhu
Cong udc New York va Cong udc Hague, gidi quyét cac thoa thuan vé trong tai quéc té. Cong udc mdi nay sé thuc
day viéc strdung hoa gidi nhu mot lua chon cho cac doanh nghiép nham giai quyét tranh chap clia ho. N6 liét ké
céc diéu kién cu thé can dugc thuc hién dé Nha nudc thuc thi thoa thuan hoa giai. N6 khéng bao gom céc thoa
thuan gidi quyét (a) da dugc toa an phé chudn hodc da dugc ky két trong quéa trinh t tung cla toa an, (b) cé thé
dugc thi hanh nhu mét ban an tai nha nuéc clia toa an dé, hodc () da dugc ghi lai va thi hanh nhu mot phan quyét
trong tai.”? Theo du kién, lé ky két Cong udc Hoa giai Singapore sé dién ra tai Singapore vao ném 2019.

Mdi quan tam/ Igi ich tiém néng cho Viét Nam

Th tuc hoa giéi tranh chép lao déng dugc néu trong Biéu 164 clia Luat Lao ddng, trong d6 néu ré rang trong
vong 7 ngay ké tr ngay nhan dugc yéu cau, hoi dong hoa gidi lao dong clia doanh nghiép sé bat dau qué trinh
gidi quyét tranh chép lao dong. Ca hai bén va dai dién Gy quyén cla ho phai c6 mat tai budi hoa gidi.* Tuy nhién,
mét s thiéu sét da phét sinh tir hoa gidi tranh chap lao dong, cu thé 1a céc thanh vién cla hoi ddng hoa gidi bao
gém nhirng ngudi lién quan dén nguai st dung lao ddng (dai dién clia cdc doanh nghiép). Do do, y nghia thuc su
cla cac phién hoa gidi khong dugc ddm bdo. Ngoai ra, cac quy dinh phap luat khong quy dinh ré rang khd ndng
thuc thi cGa théa thudn hoa giai.”

Cong udc Singapore

Viet Nam khong phai la mot trong nhiing bén ky két Cong udc Singapore. Méi quan tam clia ching ta la Nghi
dinh 22 yéu cau cac bén dp dung céac thoa thuan hoa gidi véi Toa an Viét Nam. Cac bén xac nhan tranh chap cla
ho vai cac toa an Viét Nam sé khong dugc bao vé bdi cac quy dinh clia Cong udc quéc té. Cong udc khong ép
dung cho céc thda thuan gidi quyét: (i) da dugc toa &n phé chudn hodc da dugc ky két trong qud trinh t6 tung clia

19 Theo bao cdo clia Lé Nét, Hoa gidi vién clia VMG, tai Hoi thao Hoa gidi Toa an11/ 2018 do Thomas G. Giglione dua ra tai Khoa ludt, truong BH Kinh té
Quéc gia

20 Xem tai: <https://apmf2017.mediation.vn>, truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 nam 2018

21 'HO trg M& rdng Hoa gidi theo Toa an tai Viét Nam), Trudng Ludt Harvard. Xem tai: http://blogs.harvard.edu/clinicalprobono/2018/09/19/building-
support-for-the-expansion-of-court-annexed-mediation-in-vietnam/, truy cép 1an cudi ngay 21 thang 12 ndm 2018

22 'Cong udc hoa gidi LHQNhdt bdo Phdp ludt, 3/9/2018. Xem tai:<https://www.lawgazette.co.uk/legal-updates/un-mediation-convention/5067371.
article>, truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 nam 2018

23 Xem tai <https:/bitly/2Rq30sn>, truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 nam 2018

24 Xem tai trang web cla ILO: <http//www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=91650>, truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 nam 2018

25 ‘Hoa gidi va luat hoa gidi ctia Viét Nam trong b6i canh hdi nhap ASEAN'Gido su Lé Hong Hanh va Lé Thi Hoang Thanh LLM. Hiép hoi Luat ASEAN. Xem
tai: <https//www.aseanlawassociation.org/11GAdocs/workshop5-vn.pdf>, ‘Hoa gidi va luat hoa gidi ctia Viet Nam trong béi canh hoi nhap ASEAN';
truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 nam 2018
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toa an; (i) co thé dugc thi hanh nhu mét ban an tai nha nudc cda toa an do; hoac (iii) da dugc ghi nhan va co thé
dugc thi hanh nhu mot phan quyét trong tai.®

Khuyén nghi:

CAC VAN DE LIEN NGANH

Su tham gia clia Viét Nam vao Cong udc Singapore sé cling ¢6 tam véc clia Viet Nam trong cong déng qudc té.
Hon nira, vi Nghi dinh 22 hién tai khong cong nhan viéc gidi quyét hoa gidi nudc ngoai, viéc tham gia Cong udc
sau dé sé trg thanh lya chon kha thi cho cac nha dau tu va thuong nhan nudc ngoai khi cac toa an Viét Nam cong
nhan viéc giai quyét hoa gidi ti cac thi tuc té tung nudc ngoai.

1. HOA GIAI TAI TOA AN
M6 ta van dé

Hién tai c6 mot s6 dy an thi diém lién quan dén hoa gidi tai tda an dugc gidi thiéu tai nhiéu pham vi phap Iy tai
Viét Nam. Trong mot bdo céo gan day clia Uy ban chau Au? vé viéc ap dung Chi thi 2008/52/EC déi véi cac khia
canh nhat dinh clia hoa gidi vé cac van dé dan su va thuong mai, nhirng ngudi dugc hoi dudng nhu nhét tri rang
hoa gidi giup tiét kiem dang ké chi phitrong mat loat cac tranh chdp dan su va thuong mai va, trong nhiéu trudng
hop, giam dang k€ thoi gian can thiét dé giai quyét tranh chdp. Mac du phai cdng nhén rang do tinh chét hoa giai
khong chinh thiic so vai thi tuc té tung tai toa an, viéc ldy dir liéu toan dién vé hoa gidi sé kho khan hon, co s d
liéu viing chic hon séthuc ddy hon nia viéc st dung bién phap hoa gidi. Mang ludi tu phap chau Au vé cac van
dé dan su va thuong mai da bat dau hoat déng nham cai thién viéc thu thap di liéu quéc gia vé viéc dp dung cac
codng cu clia Lién minh trong cac van dé dan sy va thuong mai, bao gom Chi thi 2008/52/EC.% Tuy nhién, van dé
phat sinh khi cac bén tranh chép chi dinh mét hoa gidi vién thuong mai chua dang ky véi Bo Tu phap hodc mot
trung tdm hoa giai thuong mai da dugc phé duyét. Diéu nay vi pham Nghi dinh 22 va thoa thuan giai quyét sé
khong dugc phé chudn théng qua cac toa an.

Cac trung tam hoa giai

Hién tai, chi 6 hai trung tam hoa gidi dugc dang ky tai Viét Nam hoat dong dudi su bdo trg clia cac trung tam
trong tai, khdng cé yéu cau chinh thic hodc thi tuc ndp don dé dugc chon lam hoa gidi vién. Viéc lya chon dudng
nhu dugc chi dinh badi mot nhém trong tai vién dugc chi dinh tai trung tam trong tai. Mot s6 thanh vién cla Tiéu
ban Phép ly EuroCham nhan théy rang cd mot sé tré ngai vé dang ky thém cac trung tam hoa gidi nao & Viét Nam,
madc du da nop tai liéu phu hap.

Bao mat va cac diéu khoan hgp déng hoa giai

Khoéng cé trung tam hoa gidi nao & Viét Nam ¢ thé ddm bao tinh bao mat clia quy trinh hoa gidi ciing nhu khéng
6 tda &n nao dam bao réng hoa gidi vien khong thé dugc triéu tap lam nhan ching trong vu kién, vi su bao dam
nay khéng dugc quy dinh trong Nghi dinh 22. Vi thé, khdng cé hoa gii vién nao co thé dam bao cho khach hang
clia ho vé tinh bao mat. Vién Trong tai Anh Quéc (Chartered Institute for International Arbitration- CIArb) da ban
hanh Hudng dan thuc hanh?® d€ ddm bao tinh bdo mat trong Hoa giai. Chiing t6i nhan that can c6 su stra déi Nghi
dinh d€ bd sung thém mat diéu khoan tuong tu nham dam bao tinh bao mat.*°

26 Diéu 1,vé Pham vi dp dung,Cong udc Singapore

27 Thém thong tin tai: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0542&from=EN>

28 Thém thong tin tai: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2016%3A542%3AFIN>

29 Hudng dan thuc hanh 1: Bdo mat trong Hoa gidi, T6 chiic Trong tai. Co tai: https://www.ciarb.org/media/1336/1-guferences-on-confidentiality-in-
mediation.pdf, truy cap 1an cudi ngay 21 thang 12 ndm 2018

30 Céc quy dinh dé ddm bao tinh bdo mat ctia quy trinh hoa giai:
- Cac quy dinh vé hiéu luc phap ly ctia diéu khodn hoa giai: trong trudng hgp cac bén cé thoa thuén trong viéc lua chon phuong thic hoa gidi (trudc
hodc sau khi tranh chép xay ra), ho sé c6 trach nhiém tién hanh qué trinh hoa gii trudc khi ndp don kién tai tda an hodc trung tam trong tai.
- Cac quy dinh vé hiéu luc phap ly ctia diéu khodn hoa giai: trong trudng hgp cac bén cé thoa thuén trong viéc lua chon phuong thic hoa gidi (trudc
hodc sau tranh chdp xdy ra), ho co trach nhiém tién hanh qué trinh hoa giai trudc khi ndp don kién tai tda an hodc trung tam trong tai
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Hoa giai vién thuong mai nuéc ngoai

Lo
I
Lo

Lo

gio. IFC va USA Aid da trg cép hoa giai cho mot nhém trong tai vién chon loc. Dao tao hoa gidi va giai quyét xung
dot nén dugc khuyén khich nhu la mét phéan clia chuong trinh dao tao phép ly tai cac truong Pai hoc Luat thong
qua gido duc phap ly chuyén nghiép. Cac khoa luét can dugc khuyén khich chiing nhan cac chuong trinh dao tao
hoa gidi trong nudc, ciing nhu cac khoa luat quéc té khac cho sinh vién luat cia minh va mé rong chiing nhan cho
cong déng phép ly, @€ khéng phu thude vao cac chuong trinh dao tao hoa gidi tén kém khac.

Kién nghi

I

tac Ung x(r chau Au danh cho hoa gidi vien® hodc Bo quy tc ing xtr ICC, vi diéu nay sé thic day ca ché gidi quyét
tranh chdp trong EVFTA.

Quy tac D6i thoai Phap ludt la mét tuyén bé chung dugc ky bdi Bo truéng Ngoai giao BUc va BO truéng Ngoai
giao Viét Nam vao thang 2 nam 2008, bao gébm nhiéu linh vuc quan trong clia ludt céng va tu nhan véi muc tiéu
hién dai hoa khung phap Iy ctia Viét Nam va tao diéu kién cho dat nuéc hoi nhap vao moi truong phép ly qudc
té. Ngoai ra, tuyén bé con giao nhiém vu diéu phdéi Quy tac Béi thoai Phap luat cho Bo Tu phédp hai nudc. Tuyén
b& nay co thé trd thanh co s& dé phét trién hoa gidi va két hop cac chuong trinh hoa gidi tuong tu clia toa an.»

Diéu khoan hoa gidi trong cac hgp déng thuong mai

Phan lén cac hop déng thuong mai thiéu cac diéu khoan hoa gidi sé tu dong co hiéu luc néu xay ra tranh chép.
Nén dao tao cac luat su tuong lai soan thao cac diéu khodn dé trong ca hop dong thuong mai va dan su. Ngoai
ra, cac chuong trinh phat trién chuyén moén trong soan thao hop déng can dugc ddy manh thong qua Hiép hoi
Ludt su Viét Nam va cac hiép hoi lién quan dén luat. Phong Thuong mai Quéc té (ICC) da ban hanh Ghi chd Hudng
dan Hoa gidi dé céc bén sir dung, cho du ho cé phai la thanh vién clia ICC hay khong.**** Nghi dinh 22 chéc chan
la mot su phéat trién tich cuc cho cong dong doanh nghiép, méc du con cd mot s nhugc diém. Tuy nhién, khéng
c6 gidi han phap Iy nao cho cac tranh chap thuong mai dugc gidi quyét bén ngoai cac gidi han clia Nghj dinh.*
Can luu y rang cac thda thuan nhu vay sé khong dugc thuc thi quéc té theo Cong udc Singapore mai. Trén thuc
té, co nhiéu Igi thé cho cong dong doanh nghiép khi chon quy trinh hoa gidi tao diéu kién thuan lgi tu nhan thay
vi ¢6 gang giai quyét tranh chdp thong qua hé théng do toa an. Mot trong nhing Igi thé la hoa giai tao diéu kién
thuan lgi tu nhan c6 xu hudng dién tién nhanh hon bdi vi nd cé thé dién ra khi cac bén tién hanh sém thay vi dua
vao lich trinh ctia toa an. Hoa giai clng gilip doanh nghiép linh hoat khi xac dinh thai gian tién hanh cudc hop
thay vi tuan thii cac hudng dan clia toa an. Hau hét cac thdm phan trén toan thé gidi tuan theo quy udc rdng cac
tinh bao mat trong Nghi dinh hodc trong qué trinh kién tung tai toa an hodac tranh tung, diéu nay mdé ra cac thu
tuc t6 tung cho cong ching. Viéc bdo méat thong tin vé cac tranh chdp clia doanh nghiép la can thiét vi ngay ca
maot van dé nho cing co thé lam mét danh tiéng ctia cong ty. Hon nira, hoa gidi tu nhan cho phép doanh nghiép
cht déng hon vi cac bén trong cudc cé tiéng ndi lén hon. Nhin chung, quy trinh hoa gidi bdo mat cho phép cac
doanh nghiép tim dugc gidi phap nhanh hon, tién dén moét thoa thuan vai cach tiép can ‘ca hai bén cung chién
thang' thay vi dan dén tinh huéng 'mot bén thang, mét bén thua',

31 "B6 quy téc ing xr chau Au danh cho hoa gidi vién! Uy ban chau Au, t. 158

32 'Quy tac Dai thoai Phap luat Viet - Buc, BO Tu phap va Bao vé Ngudi tiéu ding Lién bang, ngay 24 thang 3 nam 2015, Xem tai: https://www.bmjv.de/EN/
EU/Topics/GermanVietnameselLawDialogue/GermanVietnameselLawDialogue_node.html, truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 nam 2018

33 Xem tai trang web clia ICC (www.iccwbo.org), truy cap 1an cudi ngay 21 thang 12 ndm 2019

34 Hudng dan gidi quyét tranh chap thay thé cla IFC: Thuc hién hoa gidi thuong mai, Phu luc A: Ban tom tét cac nghién ctu dién hinh

35 Op. CitHiép hoi Luat ASEAN
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Kién nghi

CAC VAN DE LIEN NGANH

Chung t6i Kién nghi nén phét trién cac chinh sach cho cac bén lién quan nhdm khai xudng cac bién phap cu thé
dé phat trién hoa giai va thuc hién cac bién phap nham tang cudng nhan thiic vé hoa giai trong cong déng kinh
doanh va hoc thuat nhu mét lya chon kha thi dé gidi quyét tranh chdp. Vi du, cac t6 chic hoc thudt co thé la mét
phén clia cong déng dé gidi quyét cac tranh chdp nho trong cong déng ma khéng can tu van phap ly, hodc tré
thanh nha tai trg cho viéc thanh lap va van hanh cac trung tam hoa gidi theo Nghi dinh 22. Cac t6 chic nay cling
c6 thé thuc hién chuong trinh thuc tap théng qua gido duc hién cé clia ho d€ dao tao sinh vién ludt vai mot ¢é van
dugc cong nhan théng qua cac chuong trinh hoc nghé phét trién cac ky nang thuc té trong dam phan va hoa giai.

LOI CAM ON
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CHUGONG 8 MUA BAN VA SAP NHAP DOANH NGHIEP

Thi trudng mua béan va sép nhap doanh nghiép (M&A) clia Viet Nam dang khai sc va phét trién manh mé. Céc
giao dich M&A duagc nhiéu nha dau tu xem 1a cach hiéu qua nhat dé xam nhap thi trudng va ma réng hoat déng
kinh doanh tai Viét Nam. S& lugng va gid tri cac giao dich M&A tai Viét Nam dang trén da tang bén ving trong
nhing nam tra lai day. Du kién M&A sé con tiép tuc tang trudng hon nia trong nam 2019 (dac biét trong béi canh
Hiép dinh Thuong mai Ty do gitra Lién minh Chau Au va Viét Nam (EVFTA) du kién sé dugc ky két va cé hiéu Iuc).

Trong nam 2017, t6ng gia tri giao dich M&A tai Viét Nam dat muc ky luc 10,2 ty do-la My va tang 75% so vdi nam
2016. Trong quy dau tién clia nam 2018, téng gia tri giao dich M&A tai Viét Nam dat 3,35 ty do-la My (tdng khodng
39% so vai cung ky ndm 2017).2

Ba nganh cé hoat déng M&A manh nhét trong nam 2017 va 2018 la san xuét hang tiéu dung, bat dong san va tai
chinh ngan hang.? Cac nha dau tu tl Thai Lan, Singapore, Nhat Ban va Han Quéc dong vai tro quyét dinh trong thi
trusng M&A tai Viét Nam trong nam 2017 va 2018 véi cac khéi lugng céc giao dich dugc hoan téat kha an tugng.’
Udc tinh nhimg con s6 nay sé con tang trudng manh mé hon trong ndm 2019 vi d6 la thai diém nhiéu nha dau
tu nUGC ngoai tim cach vao thj trudng Viét Nam dé cé thé tan dung dugc toan bd nhiing lai ich ma cac hiép dinh
thuong mai tu do sdp co hiéu luc mang lai trong nhiing nam tdi.

LuatDau tu 2014 (LDT) va Luat Doanh nghiép 2014 (LDN) la ddu m&c quan trong danh dau su phat trién ctia khung
phap ly danh cho hoat dong M&A tai Viét Nam. Van ban hudng dan thi hanh nhing luat méi nay ciing da gép
phan vao viéc don gian hoa va dong bd cac thu tuc hanh chinh va phép ly cé lién quan tai Viét Nam. Tuy nhién,
nhiéu no6i dung trong khudn khé LDT va LDN cung van ban huéng dan thi hanh cac van ban luat nay van chua
dugc gidi quyét va can dugc cac co quan Nha nudc lam rd. DE gidi quyét nhimg vén dé con tén dong nay, trong
thang 12 nam 2017, B& Ké hoach va Bau tu (B6 KH&DT) da cong bé va ldy y kién cong khai du thao dau tién clia
Luat stra d6i mét s6 diéu clia LDT va LDN duy kién dugc trinh 1én Qudc héi (QH) xem xét va théng qua vao thang
10 nam 2019°

Dudi day la téng quan vé mot sé rao can phap ly chinh déi vai hoat dong M&A tai Viet Nam va kién nghi cdia ching
toi t6i Chinh phi nham gidi quyét hiéu qua nhing van dé nay. Chuing téi hoan nghénh cac co héi dugc lam viéc
cling vdi cac co quan lién quan dé tao diéu kién cho thi trudng M&A phat trién va hoat dong hiéu qua hon nia.
Sau day la tém lugc nhimg rao can chinh va kién nghi khac phuc nhing rao can nay:

> Tiép tuc gidm s6 lugng cac nganh nghé dau tu kinh doanh “cé diéu kién”;

> B yéu cau nha dau tu nudc ngoai phai xin cdp Gidy Ching nhan Dang ky Dau tu (CNDKDT) va Gidy Ching
nhan Dang ky Doanh nghiép (CNDKDN) mai cé thé thanh 1ap phap nhan tai Viét Nam;

> B& quy dinh yéu cau nha dau tu nudc ngoai phai xin “Chdp thuan giao dich M&A" trudc khi thuc hién bat ky
giao dich M&A vé&i doanh nghiép tu nhan;

> Gidm tham quyén cla cac ¢ quan cdp phép lién quan dén viéc ra soat va xem xét lai cac diéu khoan thuong
mai clia cac giao dich M&A;

1 Béo Pau tu truc thudc BO Ké hoach va Dau tu Viet Nam. Xem tai <http://baodautu.vn/kich-hoat-thuong-vu-ma-quy-mo-trong-nam-2017-d67899.
html.> truy cap lan cudi ngay 24 thang 2 nam 2019

2 BaoDau tu truc thudc BO Ké hoach va Bau tu Viet Nam. Xem tai <https://baodautu.vn/dien-dan-ma-viet-nam-nam-2018-buoc-ngoat-moi-ky-nguyen-

moi-d85195.html> truy cap lan cudi ngay 24 thang 2 nam 2019

Nhu trén

Nhu trén

5 Nghiquyét 57/2018/QH14 ngay 14 thang 8 ndm 2018 clia Quéc héi vé chuong trinh xdy dung Luat va Phap 1énh ndm 2019, stta d6i chuong trinh Luat
va Phap lénh ndm 2018.

N ow
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> Nang cao tinh ré rang va théng nhat clia cac thu tuc dp dung cho cac giao dich M&A;

Gidm muc dé kiém soat clia Nha nudc trén téng thé déi véi lubng ngoai té vao va ra khoi Viet Nam, bao gém
viéc loai bd 16 rang moi yéu cau st dung tai khodn vén dau tu truc tiép va tai khodn vén dau tu gian tiép lién
quan dén cac giao dich M&A,;

CAC VAN DE LIEN NGANH
v

>  Dam bdo x ly nhanh gon va sudn sé cac tht tuc mién thué can thiét dé thuc hién cac giao dich M&A va
chuyén khoan phi chuyén nhugng;

> Lam rd hon co sé tinh todn thi phan clia mot codng ty muc tiéu lién quan dén “tap trung kinh té” theo Luat
Canh tranh;

> Quy dinh r6 hon tiéu chi cdu thanh "thi truong lién quan” déi vai cac giao dich “tap trung kinh t€” theo Luat
Canh tranh; va

> Bam bado Cyc Quan ly Canh tranh cé thdm quyén va nang luc danh gid ky ludng cac giao dich “tép trung kinh
t&" va ra quyét dinh kip thoi va hiéu qua hon.

I. TIEP CAN THI TRUONG VA QUY TRINH CAP PHEP

M6 ta van dé
Cac nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién va cac giéi han khac déi véi ti€p can thi truéng

Tiép can thj truong van chiu cac gidi han nang né (vi du nhu con 243 nganh kinh doanh “cé diéu kién”, gisi han
rong vé ty 1é s& hiru clia nha dau tu nudc ngoai, "kiém tra nhu céu kinh té&” déi véi hoat dong ban 1€, viv.). Cac quy
téc quan ly viéc cac nha dau tu nudc ngoai mua ban cé quyén trong phap nhan trong nudc da dugc tu do hda
déang ké trong nhimng ndm gan day nhung van cdn m& réng hon nlra dé thuc ddy thi trudng M&A tai Viét Nam
phéat trién va trd nén phong phu hon.

Chung tdi hoan nghénh viéc t& chiic rat nhiéu hoat déng déi thoai gitra cac co quan Nha nudc hitu quan (nhu Bo
KH&DT va cac Uy ban Nhan dan cap tinh) véi cong déng doanh nghiép trong thdi gian qua nham thu thap gop
y clia ngudi dan vé cac du thao stra déi LBT va LDN. Muc dich cta viéc di thoai nay 1a gidi quyét nhiing van dé
M&A con t6n tai nhu quy trinh cép phép, diéu kién dau tu va cac yéu cau chung.

Chung téi hoan nghénh nhing viéc Chinh pht gan day da don gidn héa hé sg, trinh tu va thi tuc déng ky doanh
nghiép vao thang 10 ndm 2018.5 Chiing téi clng tran trong nhing nd luc ctia Chinh phd Viét Nam trong viéc c6
géng giam hon nlra mét sé quy dinh han ché cling nhu viéc phan biét déi xr gitta cac nha dau tu Viét Nam va
nha dau tu nudc ngoai.

Chuing t6i danh gia cao viéc ban hanh Luat 03/2016/QH14 stia d&i Danh sach cac nganh kinh doanh cé diéu kién
theo Luat Bau tu, theo do s6 lugng nganh kinh doanh “co diéu kién” da dugc gidm ti 267 xudng con 243 va tiép
tuc dé xudt gidm tiép 26 nganh kinh doanh co diéu kién trong du thdo mai day clia Luat stra d6i mot sé diéu clia
DT va LDN.

Chung t6i hoan nghénh déng thai ctia B Cong thuong khi ban hanh Quyét dinh 3720/QD-BCT’ dua ra phuong
an cat gidm, don gidn hoa diéu kién dau tu kinh doanh trong giai doan 2019-2010. Cu thé, trong tam linh vuc,
Quyét dinh nay dé xudt loai bd tdng cong 111 diéu kién dau tu kinh doanh, don gidn héa 60 diéu kién dau tu kinh
doanh va chuyén hau kiém 31 diéu kién dau tu kinh doanh, do dé chi con 178 diéu kién truc thudc quyén quan ly
cla B6 Cong thuong.

6 Nghi dinh 108/2018/ND-CP ngay 23 thang 8 ndm 2018 ctia Chinh phti ban hanh stia d6i va b sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh 78/2015/ND-CP ngay
14 thang 9 ndm 2015 vé dang ky doanh nghiép (Nghi dinh 108). Nghj dinh 108 c¢ hiéu luc ké tir ngay 10 thang 10 nam 2018,

7 Quyétdinh 3720/QD-BCT ngay 11 thang 10 ndm 2018 clia BO Cong thuong banh hanh phuong &n cét giam, don gian hoa diéu kién dau tu kinh doanh
thudc linh vuc quan ly nha nudc clia Bo Cong thuang trong giai doan 2019-2020.
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Quyét dinh nay clia Bo Cong thuong tiép tuc giam dang ké s6 lugng diéu kién dau tu sau khi da loai bd 674 diéu
kién dau tu kinh doanh theo Quyét dinh 3610A/QD-BCT® quy dinh ké hoach cat giam va don gian héa diéu kién
kinh doanh cho giai doan 2017-2018. Nhiéu quan sét vién cho rang Quyét dinh nay ctia B Cong thuong sé cai
thién dang ké mai trudng kinh doanh va dau tu trén khdp Viét Nam.

Tuy nhién, ching téi cho rang Viét Nam can tiép tuc giam thiéu sé lugng cac nganh “cé diéu kién” va dp dung céc
bién phap kiém sodt chat ché déi véi viec hinh thanh bat ky nganh “cé diéu kién” mdi nao khac. Viec nay sé ho trg
cai thién nhing lgi fch kinh t€ va gitip Viét Nam trd thanh diém dén hdp dan cho nha dau tu nudc ngoai.

Thu tuc cap phép rudm ra khéng can thiét

Mot van dé quan trong ma LT va LDN dang tiéc chua xU ly duoc la quy trinh phé duyét kép déi véi hoat dong
thanh ap doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai (BTNN) tai Viet Nam. Quy dinh hién hanh bat budc phai xin cap
Gidy Chiing nhan Bang ky Bau tu (GCNDKBT) va Gidy Ching nhan Bang ky Doanh nghiép (GCNDKDN) khong
nhing lam chdm quy trinh thanh lap doanh nghiép ma con tao ra nhiéu thi tuc phic tap va kho lusng. Quy dinh
kép nay cling tac dong tiéu cuc lén thij trudng M&A do cac giao dich M&A véi cdc doanh nghiép tu nhan thudng
phai di kém vdi viéc stra d6i GCNDKBT va/hodc GCNDKDN do doanh nghiép muc tiéu hodc nha dau tu ctia doanh
nghiép dé dang ndm gil. R rang la déi véi hoat dong thanh 1ap doanh nghiép BTNN, viéc quy dinh bat budc
mot loai gidy ching nhan sé hiéu qua hon va dugc xem la thong 1& chudn muc tai hau hét cac hé théng tai phan
trén thé gisi.

Cudi cling la Viet Nam can co su thay d6i chinh vé khéi niém va cau tric dé don gidn hda cac quy trinh dau tu nudce
ngoai va thic ddy thi trusng M&A, d6 1a bai bd khai niém dang ky du éan dau tu cung vdéi viec thanh 1ap Doanh
nghiép BTNN. Cac nha dau tu nudc ngoai nén cé quyén thanh 1ap cong ty con va lién doanh tai Viét Nam ma
khong can thanh 1ap va xin phé duyét dang ky cac du an dau tu. Viéc hdy bo yéu cau dang ky cac du an dau tu
nuéc ngoai sé lam cho khai niém va bat ky yéu cau vé GCNDKDT tré nén khong can thiét.

Chap thuan giao dich M&A

Cé moét s6 ndi dung cu thé can xem xét lién quan dén cac thuong vu M&A véi cac doanh nghiép tu nhan. D& véi
nhing thuong vu nay, trong nhiéu trudng hop, doanh nghiép tu nhan can phai xin S Ké hoach va Bau tu co tham
quyén (S KHBT) “chap thuan giao dich M&A” va day cling la diéu kién tién quyét dé cac nha dau tu tién hanh bat
ky giao dich M&A. Day la quy dinh it thay vi thuc té cac qudc gia trén thé gidi chi quy dinh cac giao dich M&A phai
dugc dang ky, thay vi xin chdp thuan trudc, vai cac co quan chiic nang hiru quan.

Mot 1an nira, thl tuc phét sinh nay khién cac co quan chic nang co thé tly v quyét dinh déi véi giao dich M&A
clia cac doanh nghiép tu nhan, dan dén quy trinh M&A dn chira nhiéu bat trdc, rdi ro va it hdp dan hon trong mét
cac nha dau tu. Ngoai ra, nhiéu S& KH&DT 4p dung quy dinh “chdp thuan giao dich M&A" mot cach khong nhat
quan khién viéc thuc thi quy trinh nay khong dugc théng nhét, khoé ludng va gay béi réi cho nhiéu nha dau tu
nudc ngoai.

Dong thai chdng téi ghi nhan du thdo hién hanh Luat stra d6i mot s6 diéu cla LDT va LDN quy dinh cdc nguyén
tac 16 hon vé yéu cau cho cac nha dau tu nudc ngoai xin “chdp thuan giao dich M&A”. Trén thuc té la trudc khi
chiu trach nhiém “chép thuan giao dich M&A", cac S& KH&DT dia phuong thudng hoi y véi mot s6 BO nganh lién
quan & cdp trung uong vé giao dich M&A cu thé. Viéc hoi y nay dan dén viéc “chap thuan giao dich M&A” trong
nhiéu truong hop sé mat nhiéu thai gian (nhiéu tuan hodc tham chi nhiéu thang) va tré nén khong dang tin cay
(ddc biét trong truong hop khi cac giao dich M&A clia cac nha dau tu nudc ngoai phan I6n doi hoi can xt ly nhanh
choéng va su tin cay).

8 Quyét dinh 3610A/QD-BCT ngay 20 thang 9 nam 1017 clia B6 Cong Thuong ban hanh phuong an cit gidm va don gian hoa cac diéu kién déu tu kinh
Doanh thuéc linh vuc quan ly nha nudc ctia Bé Cong thuong trong giai doan 2017-2018

SACHTRANG 2019 | CAC VAN BE THUONG MAI & DAUTU VA KIEN NGH| | 93




CHUONG 8 MUA BAN VA SAP NHAP DOANH NGHIEP

CAC VAN DE LIEN NGANH

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cac qudc gia khac trong khu vuc o lgi thé tuong tu nhu Viét Nam nhu luc lugng lao dong tré va nhan cong gia ré
dang canh tranh thu hut dau tu. Do vay, diéu quan trong la Viét Nam phai duy tri dugc sic hdp dan clia minh bang
cach dua ra mét quy trinh cdp phép minh bach, don gian va hiéu qua. Viéc nay sé gilp thuc ddy thi trudng M&A
phét trién, tir dé thu hit von dau tu vao trong nudc va gilip gidm thiéu bét ganh nang vé tha tuc hanh chinh cho
ca doanh nghiép va co quan cép phép.

Kién nghi
Chung t6i xin dua ra nhiing kién nghi cu thé sau:
> Tiép tuc gidm s6 lugng nganh nghé dau tu kinh doanh “cé diéu kién”;

> B0 quy dinh nha dau tu nudc ngoai phai xin cdp GCNDKDT mdi dugc phép thanh lap chi nhanh hodc cong
ty lién doanh tai Viét Nam (do vay kién nghj bdo GCNDKDT); va

> Bo& quy dinh nha dau tu nudc ngoai phai xin “chap thuan giao dich M&A" trudc khi tién hanh cac giao dich
M&A vdi céc doanh nghiép tu nhan.

Il. THANH TOAN GIA MUA TRONG CAC GIAO DICH MUA BAN & SAP
NHAP DOANH NGHIEP

M6 ta van dé
Cacvan dé vé giay to

Theo Nghj dinh 78/2015/NB-CP? trong nhiéu trusng hgp, cac bén tham gia giao dich M&A phai cung cép cho co
quan chuc nang cap phép dia phuong “gidy t& ching thuc da hoan tat viec chuyén nhugng” mdi co thé dugc cap
GCNBKDN va/hodc GCNDKDT stia déi (tuy trudng hop ép dung) va hoan tét giao dich. Tuy nhién, luat khong quy
dinh cu thé gidy t& nao la "gidy t& chiing minh da hoan tét viéc chuyén nhugng”. Do do, trong khi mét s6 co quan
cdp phép dia phuong chdp nhan van ban ¢ chirky clia cac bén tu ching thuc da hoan tt viec chuyén nhuaong,
cac co quan cap phép khac lai dién giai quy dinh nay theo cach khac va yéu cau bat budc phai cé van ban chinh
thiic clia ngan hang xac nhan réng gid mua da dugc thanh toan va chuyén nhugng thanh cong. Cach hiéu thu
hai gay ra nhiéu bat tién doi véi cac thuong vu M&A phic tap vi thong thudng trong cac thuong vu nay, cac bén
tham gia muén co co ché thoa thuan dac biét vé thanh toan (vi du nhu khi dp dung phuong an tra cham, tién git
lai nghiém thu va/hodc ky quy).

Cac van dé vé thanh toan

Theo cac quy dinh thich hgp, gid mua phai thanh toan trong mét giao dich M&A lién quan dén nha dau tu nudc
ngoai phai dugc chuyén qua tai khodn ngan hang, cu thé la tai khoan vén dau tu “truc tiép” (DICA) hodc “gian tiép”
(IICA) tly tling truong hgp. Tuy nhién, viéc thiéu cac nguyén tac ré rang vé st dung DICA hodc IICA lién quan dén
cac giao dich M&A da dan dén cac ngan hang co cach hiéu mau thudn vé cac yéu cau DICA hodc IICA. Diéu nay
lam cho viéc chuyén nhugng trd nén rudm ra gay tn tré viéc thuc hién giao dich. Dac biét la trong trudng hop
cac giao dich M&A lién quan dén cac cong ty muc tiéu da duoc ludt, Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) va
cac ngan hang thuong mai lién quan xac dinh la cong ty “dau tu gian tiép” (theo dé yéu cau ap dung IICA déi véi
céc giao dich M&A) nhung hién dugc coi la cong ty “dau tu truc tiép” (theo do lai yéu cau dp dung DICA cho cac
giao dich M&A).

Theo quan diém clia chung toi, su phan biét gita cac giao dich “dau tu tryc tiép” va “dau tu gian tiép” va céc tai

9 Nghidinh 78/2015/ND-CP ngay 14 thang 9 nam 2015 clia Chinh pht vé déng ky doanh nghiép
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khoan ngan hang la khéng can thiét, phat sinh rac réi va can dugc loai bd, chdng han nhu yéu cau phai thanh toan
gid mua qua bat ky loai tai khodn ngan hang hop phép cu thé nao. Dac biét, ngudi mua nudc ngoai nén dugc tu
do thanh toan gid M&A cho ngudi ban nudc ngoai & bén ngoai lanh thé Viet Nam ma khéng can phai chuyén
tién qua Viét Nam. Viéc thanh todn gia M&A thong qua tai khoan DICA hodc IICA tai Viet Nam vé cung bat tién va
rudm ra déi vai cac nha dau tu nudc ngoai, dac biét la khi cac ngan hang da bat dau yéu cau chuyén déi gia mua
bang ngoai té sang dong Viét Nam khi ngudi mua gui tién va sau do chuyén déi lai thanh ngoai té trudc khi dugc
chuyén cho ngudi ban bén ngoai Viet Nam. Nhimg loai yéu cau nay rat tdn kém, rac réi, tén thai gian va gay phién
todi cho cac bén giao dich M&A nudc ngoai.

That vay, néu muic do kiém soét tdng thé clia Nha nudc déi vdi su di chuyén ngoai té vao va ra khoi Viet Nam dugc
giam dang ké, viéc nay sé rat thuan Igi cho Viét Nam trong viéc thu hit dau tu nudc ngoai. Mic dé xem xét ky
lung doi vai tat ca cac ludng ngoai té vao va ra khoi Viet Nam khién nganh ngan hang Viét Nam gédp kho khan,
khong hiéu qud, ndng né va khong hédp dan déi vai cac nha dau tu nudc ngoai.

Céc van dé vé khai bao thué

Ngoai ra, cac thu tuc mién thué can thiét dé thuc hién cac giao dich M&A va chuyén gia mua trong nhiéu trudng
hop rét cham va thuong lam tri tré viéc hoan tét cac giao dich M&A.

Vidu:lién quan dén cac giao dich M&A, luat hién hanh yéu cau "Ho so khai thué phai dugc ndp trong vong 10 ngay
ké tr ngay co quan cd thdm quyén “phé duyét” viec chuyén nhugng von, hodc ngay cac bén thoa thuan chuyén
nhuong vén tai hop déng chuyén nhugng vén (d6i vai trusng hop khong phéi chudn y viéc chuyén nhuong
von)."° Tuy nhién, luat khéng xac dinh ré rang diéu gi cau thanh “phé duyét” co lién quan trong giao dich M&A
tu nhan (khong lién quan dén viéc mua lai cdc doanh nghiép Nha nudc) va trén thuc té, co quan thué thudng ép
dung quan diém rang viéc ké khai va thanh toan thué 1&i vén co lién quan phai dugc thuc hién trong vong 10 ngay
ké tir ngay ky hop dong chuyén nhugng co lien quan (Ky két).

Cach gidi thich nay dac biét bat tién doi vai cac giao dich M&A phic tap khi ma trén thuc té, viec hoan thanh giao
dich M&A (Hoan thanh) chi cé thé dién ra vai tuan sau khi viéc Ky két hgp déng chuyén nhugng (tic la hoan viéc
thanh thudng chi dién ra vao mot thai diém sau do khi dap Ung tat ca cac diéu kién tién quyét theo thoa thuan
cla cac bén). Do do, trén thuc té€, ngudi ban trong giao dich M&A sé khdng nhéan dugc gid mua (va do dé khong
nhan dugc bat ky thu nhap nao phai chiu thué 1ai vén) cho dén thai diém hoan thanh khi ngudi mua thuc hién
viéc thanh toan. Vi ly do nay, viéc yéu céu cac bén lién quan khai bdo va ndp thué trong vong 10 ngay ké tir ngay
ky hop dong chuyén nhuang lién quan la khéng kha thi.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc ban hanh maét khung phap Iy 6 rang va minh bach la diéu kién thiét yéu déi véi hoat déng hoach dinh va
trién khai cac giao dich M&A. Tinh trang cc o quan cdp phép dugc quyén tu quyét trong viec yéu cau stra déi
cac khia canh thuong mai clia giao dich M&A la yéu t6 chinh gdy ra tinh trang thiéu ré rang va bat tién trong thud
tuc lién quan dén cac thuong vu M&A tai Viét Nam.

Kién nghi

Chung téi kién nghi téi Chinh pht nhu sau:

> Gidm muc do tuy quyét dinh clia cac co quan cap phép dia phuong trong viéc ra soét va diéu chinh cac diéu
khodn thuong mai clia cac giao dich M&A;

> Tang tinh rd rang va théng nhét clia cac thi tuc dp dung cho cac giao dich M&A;

> Xba bd phan biét gitta cac giao dich “dau tu truc tiép” va “dau tu gian tiép” va cac tai khoan ngan hang danh
cho cdc muc dich ddc biét tuong Ung;

>  Tudo hoa luat kiém soat ngoai héi clia Viet Nam dé tao diéu kién cho viéc chuyén ngoai té ra vao Viét Nam
dé dang va hiéu qua hon, bao gobm trong béi canh giao dich M&A

10 Diéu 12.8(b) Thong tu 156/2013/TT-BTC ngay 6 thang 11 ndm 2013 ctia BO Tai chinh hudng dén thi hanh mét s6 diéu ctia Lugt Quén ly thué; Luat stia
d6i, bé sung mot s6 diéu clia Luat Quan ly thué va Nghi dinh 83/2013/ND-CP ctia Chinh ph
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> Slra ddi thai han ndp ta khai thué ciing nhu ndp thué déi vai cac giao dich M&A thanh “10 ngay ké ti ngay
hoan thanh viéc dang ky chuyén nhugng vén véi co quan cdp phép theo luat lién quan”; va

> Dam béo xtr Iy nhanh gon va sudn sé cac tha tuc mién thué can thiét dé thuc hién cac giao dich M&A va viéc
chuyén nhugng gia mua.

CAC VAN DE LIEN NGANH

I1l. NHUNG HAN CHE LIEN QUAN PEN CHONG POC QUYEN

M6 ta van deé

Khi 1én ké hoach thuc hién giao dich M&A, cac bén tham gia can xem xét ap dung cac quy dinh cla phap luat
canh tranh Viét Nam.

Cu thé, theo phdap luat canh tranh clia Viet Nam, mot giao dich M&A c6 thé can su phé duyét cla co quan chic
nang hodc co thé khong dugc phép tién hanh néu giao dich nay tao ra mét muic do “tap trung kinh t&" nhat dinh.
Vao thang 6 nam 2018, Quéc hoi da thong qua Luat Canh tranh mdi" (Luat Canh tranh mdi), sé c6 hiéu luc vao
ngay 1thang 7 ndm 2019 va sé thay thé Luat Canh tranh ¢l da co hiéu luc gan 14 nam.

Luat Canh tranh mai hién da loai bo cac gidi han ci dugc dp dung theo luat trudc day va dp dung cach tiép can
linh hoat hon (nhung cling ma hd hon), cam céc giao dich sép nhap “gay ra hodc cé thé gay ra téc dong han ché
canh tranh mot cach dang ké trén thi truong Viet Nam”. Cac quyét dinh kiém soat hoat dong sap nhap sé duac
dua ra bai Uy ban Canh tranh Quéc gia (UBCTQG) thudc BCT, c6 tinh dén maét s6 tiéu chi nhu: (i) téng tai san trén
thi trudng Viét Nam clia doanh nghiép tham gia “tap trung kinh t&”; (i) tdng doanh thu trén thi truong Viét Nam
clia doanh nghiép tham gia “tap trung kinh té"; (i) gia tri giao dich cla “tap trung kinh té"; hodc (iv) thi phan két
hgp trén thi truong lién quan ctia cac doanh nghiép tham gia vao “tap trung kinh té".

Mac du nhing khai niém chinh nhu “tap trung kinh t€”, “thi truong lién quan” va “thi phan” déu dugc dinh nghia
trong van ban luat ap dung nhung nhiing quy dinh vé co s& dé xac dinh “tap trung kinh t€” c6 xay ra hay khong,
thé nao la “thj truong lién quan” va cach tinh toan “thj phan két hogp” con mo hé va gay nhiéu tranh cai. Vily do
nay, Luat Canh tranh mdi cho phép UBCTQT c6 toan quyén dién gidi va ap dung khai niém chinh vé “...gay tac
dong han ché canh tranh mét cach dang ké.. . trong pham vi cac hudng dan sé duoc dua ra trong mot Nghi dinh
huéng dan thuc hién trong tuong lai (mdc du vay, cac du thao ctia Nghi dinh nay van khong dat ra day du tiéu
chiré rang). Su thiéu ro rang nay da khién cac nha dau tu bt an va dan dén tinh trang cham cép phép do cac co
quan quan ly canh tranh lién quan phai mat nhiéu thai gian hon so véi quy dinh clia phap luat dé phan tich dua
trén nhing thong s6 mo hé va khong cé khai niém ro rang.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Trudc sy map md cla van ban luat, cac bén tham gia giao dich M&A thudng phai trinh hé so khong chinh thic
vdi cac ca quan quan ly canh tranh lién quan dé nhan dugc “cong van trén an” rang giao dich M&A du kién khong
bi phép luat nghiém cam hodc can phai dugc cac co quan quan ly canh tranh lién quan xem xét chap thuan theo
quy dinh cla phap luat canh tranh ctia Viét Nam. Day la quy trinh gay phién ha, mat thai gian va lam cham déang
ké tién do thuc hién giao dich. Van dé nay chic chdn van chua dugc gidi quyét ngay ca sau khi Luat Canh tranh
mai da cé hiéu luc. Cac quy dinh cu thé hon trong linh vuc canh tranh ciing sé ho trg viéc bao vé hiéu qud trudc
nhing giao dich “tap trung kinh t&" c6 hoac c6 thé co nhiing tac ddng tiéu cuc ddi vsi hoat ddéng canh tranh.

Kién nghi
Van dé trong yéu hién nay la van ban hudng dan thi hanh Luat Canh tranh mdi phai dua ra nhiing hudng dan ro

rang va chinh xac hon vé cach xac dinh “tap trung kinh t&” 6 xay ra hay khéng, cach tinh toan “thj phan” (d€ phan
tich “thi phan két hop”) va xac dinh ro thé nao la “thi trudng lién quan”. Tat ca cac khai niém nay phai dugc phan

11 Ludt 23/2018/QH14 ngay 12 thang 6 nam 2018 clia Qudc hoi vé canh tranh
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tich trén co s& Luat Canh tranh mai. Ngoai ra, quy trinh xem xét clia UBCTQG can dugc giam thiéu téi da dé tranh
tinh trang tri hoan khéng can thiét khién cac giao dich M&A bj cham tién do.

Chung téi xin dugc dua ra nhing kién nghi cu thé hon nhu sau:

>

>

Lam r& hon viéc kiém tra dé xac dinh xem bat ky giao dich M&A ¢ phét sinh “tap trung kinh té" hay khéng;

Lam rd co sa tinh toan “thj phan” va “thi phan két hop” clia cac bén tham gia giao dich M&A cau thanh “tap
trung kinh t&” d€ c6 thé danh gia cac giao dich “tap trung kinh t&” d6 va dé kich hoat nghia vu thong bao giao
dich cho UBCTQG;

Quy dinh ro rang va chinh xac nhiing tiéu chi xac dinh diéu gi cdu thanh “thj truong lién quan” déi véi bat ky
giao dich M&A nao; va

Dam bao cong tac xem xét cac giao dich va ra quyét dinh ctia UBCTQG phai kip thai va hiéu qua hon.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luét thudc EuroCham va déc biét déi véi chuong nay:
Justin Gisz, Luat su Diéu hanh Cong ty Luat Frasers

Tién sy Stefano Pellegrino, Cong su Cap cao Cong ty Ludt Frasers
HO Thuy Ngoc Tram, Cong su Cap cao Cong ty Luat Frasers
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CAC VAN DE LIEN NGANH

Heé théng ca s& ha tang hién dai va hiéu qua dong vai trd then chét dé tiép tuc tang trudng kinh té va giam thiéu
chi phi kinh doanh cho toan bé cac nha dau tu tai Viét Nam. Téc do tang trudng kinh té cing qua trinh dé thi hoa
nhanh chong da khién nhu cau st dung dudng sa, dién, san bay, cang bién, hé théng xU ly rac va nuéc thai, bénh
Vvién va cac co s8 ha tang cong cong khac phuc vu muc dich san xuét va cung ing hang haéa, dich vu tang cao.
Trong khi nhu cau phét trién co s& ha tang clia Viet Nam udc tinh vao khoang 480 ty dé-la My trong giai doan 2016
dén 2030', tuy nhién udc tinh ngan sach Nha nudc trong giai doan 2016 - 2020 chi c6 thé dap Ung dugc khodng
6,6 ty do-la My cho nganh nay.?

Mé&c du da co dau tu dang ké vao cac du én co s& ha tang tai Vit Nam trong 20 nam qua, phan 16n vén dugc tai
trg bdi HO trg Phat trién Chinh thiic (ODA), ngan sach Nha nudc va cac bao lanh ctia Nha nudc déi vai ng nudce
ngoai do B6 Tai Chinh (BTC) dua ra. Diéu nay dugc ghi nhan la khong bén viing ti trung han dén dai han, dac biét
khi Viét Nam dat dugc vi thé thu nhap trung binh cling véi viéc cét gidm hd trg ODA sau do. Ngoai ra, Chinh phu
Viét Nam dudng nhu cé du dinh gidm tiép can cac khoan vay nudc ngoai theo bao lanh ctia BO Tai chinh, viéc nay
that chat hon nra luong tin dung cé sdn cho ha tang tai chinh.

Mac du cac ngan hang trong nudc clia Viét Nam cdp von ngay cang nhiéu cho co s& ha tang, thanh khoan tai thi
trudng noi dia khong dd dé dap Ung cac yéu cau tai chinh 1én trong linh vuc nay. Chi phi cap vén cling rét cao,
lam gidm stic hdp dan ctia cac khoan dau tu co sé ha tang déi vai ca cac cong ty xay dung tu nhan clia nudc ngoai
cling nhu trong nudc. Do dé, sy can déi vén cho cac yéu cau nay can phai dugc huy déng tir cac ngudn bén ngoai,
san sang dua ra cac diéu khoan hap dan va mong mudn tham gia vao thj truong Viét Nam. Tuy nhién, cac nguon
vén nay doi hdi phai cé cac gidi phap dugc co cdu t6t hon vé mat phan bé rdi ro, chédng han nhu cac gidi phap co
thé c6 tir cac khoan dau tu tu nhan dudi hinh thic Hop téc Cong-Tu (PPP).

Trong nhing nam géan day, Chinh phu Viét Nam da lién tuc tién hanh qua trinh cai cach phap ly nham tang cusng
dau tu tu nhan va nudc ngoai vao Viét Nam. Gan day nhat, Chinh phd d& ban hanh Nghi dinh 63/2018/NB-CP
vé dau tu theo hinh thic B6i tac cong tu? (Nghj dinh 63, hodc Nghi dinh PPP) cé hiéu luc vao ngay 19 thang 6
nam 2018 lam quy dinh nguyén tac hién hanh cé hiéu luc déi véi cac du an PPP tai Viét Nam (thay thé Nghi dinh
15/2015/ND-CP trudc day).* Nghi dinh 63 cung tén tai véi Nghi dinh 30/2015/ND-CP° vé viéc thuc hién Luat Bau
thau vé lua chon nha dau tu.

Vao thang 11 ndm 2017, Cuc Mua sam Cong thudc BO KH&DT cong bd dé xuat Luat Béi tac Cong va Tu (Luat PPP
dugc dé xudt)® thay thé Nghj dinh PPP va cac quy dinh lién quan khac. Luat PPP dugc dé xudt du kién dugc trinh
lén Chinh pht va Quéc héi vao nam 20197 Mac du viéc ban hanh mét luat toan dién vé PPP dugc don nhan va
Luat PPP dugc dé xudt co thé thdng nhét cac van ban luat cu thé hién hanh, Nghi dinh 63 cé thé sé it mang lai két
qua déi vai cac du an dugc quy dinh theo nghi dinh nay, dac biét la trong béi cdnh con lai it thai gian t&i khi Luat
PPP dugc ban hanh mdc du thai gian ban hanh va néi dung cla luat chua dugc ro rang.

1 “"Viét Nam can khu viyc cong ho trg kinh phi co s& ha tang’, Thdi bdo Taichinh ngay 19thang 7 ndm 2017. Xem tai: <https://www.ft.com/content/8b3ad6ea-
54db-11e7-80b6-9bfadc1f83d2> truy cap vao ngay 24 thang 1 nam 2018;"Dap Ung nhu cau ha tang & chau A" Ngan hang Phdt trién Chau A, 2017. Xem tai:
<https://www.adb.org/publications/asia-infrastructure-needs> truy cap vao ngay 24 thang 1 nam 2018.

“Can FDI dé phat trién ha tang’, Bdo Bdu tu, ngay 21 thang 11 nam 2017. Xem tai: <http://www.vircom.vn/fdi-needed-in-infrastructure-development.
html> truy cap lan cudi ngay 24 thang 1 nam 2018.

Nghi dinh 63/2018/NB-CP ngay 4 thang 5 ndm 2018 ctia Chinh phti vé dau tu theo hinh thic déi tac cong tu

Nghi dinh 15/2015/NB-CP ngay 14 thang 2 nam 2015 clia Chinh phti vé déu tu theo hinh thic d6i téc cong tu

Nghi dinh 30/2015/ND-CP ngay 17 thang 3 ndm 2015 ctia Chinh ph vé viéc thuc hién Luat B4u thau vé lya chon nha dau tu.

Luu y rang dé xuét dang & trong cac giai doan dau clia né va hién chua c6 dy thao van ban..

“Chinh phtr muén dé trinh luat PPP nam 2019, VnEconomy, ngay 10 thang 12 nam 2018. Xem tai: <http://vneconomy.vn/chinh-phu-muon-trinh-luat-
ve-ppp-trong-2019-20181210091609315.htm> truy cap lan cudi ngay 12 thang 12 nam 2018.

N
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Xét viéc cac nha dau tu can clrvao cac van ban luat vé PPP trong 20 ndm qua, da co nhing thanh cong nhét dinh
nhung con han ché trong viéc trién khai mot sé du an nhiét dién quy mo 16n thanh cong vai vén dau tu nudc
ngoai theo hinh thic Xay dung - Van hanh - Chuyén giao (BOT) bao gém du an Nha may nhiét diét Méng Duong
2 da dat dén giai doan hoan tat cac thoa thuan tai chinh vao nam 2011, du an Nha may nhiét dién Nghi Son 2 bat
dau xay dung vao nam 2018, hodc gan day la cac du an du kién sé hoan tat cac thoa thuan tai chinh vao nam 2019,
chéng han nhu Ving Ang 22 hodc Van Phong 19, viéc dau tu tu nhan thanh cong trong linh vic ¢o s& ha ting cong
cong la ca biét hon la moét quy luat chung, déc biét trong trusng hop dau tu tu nhan theo hinh thic PPP. Co rat
ft trudng hop dau tu BOT hodc PPP dugc trién khai theo cac hop déng va thoa thuan du n tuong déi co ban véi
Nha nudc trong khi mac du dugc chap nhan déi vai th truong trong nudc, cac dy én nay chua di xét vé mat phan
bé rdiro va thiéu hanh lang phép ly dé bao vé nham tao co s& dau tu va cp von xuyén bién gisi & quy mo 1an.

Cho dén nay, do nhiing kho khan véi co ché PPP hién hanh, cac nha dau tu va dac biét la cac nha dau tu tu nhan
nudc ngoai trong nhiéu trudng hop chi (i) dua vao lap mot du én dau tu theo Ludt dau tu hoac (i) thuc hién cac du
an Xay dung - Chuyén nhuong (BT) ma qua do viéc thi cdng ¢o s& ha tang cong, chii yéu la duding cao téc dugc
thanh toan bdi Nha nuéc bang viéc cdp cho nha dau tu quyén dugc thuc hién mot du an tu nhén, thudng dé phat
trién d6 thi hodc phéat trién bat déng san.® Cac lua chon nay bi gidi han badi ban chat clia chiing va ré rang la can
€6 mét moéi trudng phép ly manh mé hon cho PPP dé khuyén khich cac nha déu tu tu nhan va déc biét 1a cac nha
dau tu tu nhan nudc ngoai dau tu vao nhu cau co s& ha tang Ién cla Viét Nam.

Mac du Nghi dinh PPP, Nghi dinh 30 va cac quy dinh thi hanh tao nén su phét trién luat phap quan trong - va hi
vong rang Du thao Nghi dinh va cudi cling la Luat vé PPP dé xudt sé tiép tuc thanh cong dua trén nhing thay
déi tich cuc. Biéu nay khong cé nghia la khi Luat mai vé PPP va Nghi dinh hudng dan cé hiéu luc sé tu déng tao
chuyén bién thanh cong cho mot loat cac du én co s& ha tang dau tu tu nhan. Trong chuong nay, ching toi sé
thdo luan cac kién nghi dé xdc tién chuong trinh thuc hién PPP tai Viét Nam ma co thé phan loai réng rai nhu sau:

> Lap danh muc cac dy an kha thi;
> Caithién nang luc va diéu phdi gilia cac co quan chinh quyén lién quan; va

>  Tinh gon hoa va khi can thiét tién tdi trién khai thuc té cac quy dinh chi tiét vé maét khung phép ly toan dién
cho céc du an PPP tai Viét Nam.

I. LAP DANH MUC CAC DU AN KHA THI

Co quan Chinh phut lién quan: Bo Ké hoach va Bau tu (B KH&DT), Co quan Nha nudc dugc Uy quyén va cac co
quan lién quan khac.

M6 ta van dé

Nhu da dugc nhdn manh & phan trudc, thanh cong clia khudn khé phap Iy PPP phu thudc chl yéu vao kha nang
Chinh pht trién khai va xdc tién cac du an kha thi. Tuy nhién, tién trién trong khia canh nay van con han ché.

Lam ré cdc du dn uu tién cho viéc xdy dung danh muc du dn PPP

Quyét dinh 631/QD-TTg" (Quyét dinh 631) liét ké 127 du én quéc gia tim kiém dau tu nudc ngoai bao goém khoang
35 du &n can phét trién theo ca ché PPP chua dugc stia d6i trong gan bén ndm dé bé sung mot danh sach cap
nhat cac du an PPP dua trén tiéu chi dau tu mai dugc xay dung. Trong khi mét s6 du an hodc loai hinh du én quan

8 “Khu kinh té Vang A - dong luc phét trién clia Ha Tinh", Bdo Ha Tinh, ngay 6 thang 2 ndm 2019. Xem tai: <https://baohatinh.vn/cong-nghiep/
khu-kinh-te-vung-ang-dong-luc-tang-truong-cua-ha-tinh/167979.ntm> truy cap lan cuéi ngay 18 thang 2 nam 2019.

9 “Thu hut céc du én cong nghé cao tao ra budc dot phd cho Van Phong’, BNews, ngay 1 thang 12 ndm 2018. Xem tai: <https://bnews.vn/thu-
hut-du-an-su-dung-cong-nghe-cao-tao-dot-pha-cho-van-phong/104294.html> truy cép lan cudi ngay 18 thang 2 nam 2019.

10 Cac vidu: () dy an xay dung Budng Pham Van Béng tai Thanh phé HO Chi Minh két néi san bay Tan Son Nhat véi cac khu cdng nghiép tai Binh Duong
va Dong Nai, theo do Chinh pht ky moét théa thuan vai nha dau tu (GS Engineering & Construction) trong dé nha dau tu cdp vén va phét trién co s&
ha tang dé déi ldy cac quyén phéat trién va quyén st dung dét clia cac 16 dat tai Quan 2, 9 va 10 dé phét trién bat dong san hodc (i) dy an nha dau tu
(Gamuda International) thi xay dung nha may x( ly nuéc thai Yen S tai Ha Noi dé ddi lay 16 dat nhdm muc dich phét trién b&t dong san tai thanh phd.

11 Sach Tréng, EuroCham, 2018. Chuong 9: Béi tac Cong Tu.

12 Quyét dinh 631/QB/TTg ngay 29 thang 4 ndm 2014 clia Tha tudng Chinh pht vé viéc ban hanh Danh muc du dn qudc gia kéu goi dau tir nudc ngoai
t6i nam 2020
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trong khong o trong cac quy hoach téng thé nganh nhu la Quy hoach Téng thé Phat trién Bién dugc ban hanh
vao thang 3 ndm 2016, mot danh sach toan dién cac du an quéc gia va khu vuc tim kiém dau tu nuéc ngoai va
bao gbm cac chi tiét nhu la hinh thic dy dn dugc dé xudt, s6 lugng va hinh thic gop vén clia Nha nudc va bat ky
Uu dai khac sén co déi vai cac nha dau tu khac sé lam 16 cac uu tién cla Chinh phu.

DE& thu hut cap vén qua bién gidi, can cé nhimg hudng dan ré rang va thiét thuc vé nhiing du dn nao sé dugc uu
tién nhu “dy dn hang dau” trong nhirng nganh nao va su ho trg hién co ti Chinh pht (nhu la: bao dam cac luéng
thu nhap va uu dai). Diéu nay c6 thé doi hoi cach tiép can theo nganh bao gom céc quy dinh chuyén nganh cu
thé.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Vi dy, & cdp do khu vuc, bao cdo cho biét Thanh phé HO Chi Minh sé kéu goi 243 du an dudi hinh thiic PPP, vai
téng von dau tu udc tinh khodng 869420 ty déng (khodng 37 ty dé la)* Cac du an cdp khu vuc nhu vay clng
dugc hudng lgi tir sy uu tién va mot phuong phap tiép can thi trudng co hé théng néu mudn thu hit von tir cac
nha dau tu nudc ngoai.

Cdc dé xudt tu nguyén

Cac du an tu nguyén dugc cho phép bai luat phap Vit Nam nhung cho dén nay chua cé du an nao nhu vay dugc
bdo cdo cong khai la da dugc chdp nhan va phan 16n cac khia canh phap ly clia quy trinh van chua dugc ching
minh. Trong khi chd xay dung danh muc cac dy an sé dugc dau thau, viéc lam rd cac quy tac ap dung cho cac du
an tu nguyén co thé la mot cong cu hitu ich dé€ dua cac du dn “cdt canh” va gilp phét trién nang luc clia té chiic
PPP.

Hién tai, cac dé xuét du &n tu nguyén phai dugc sy chap thuan clia co quan nha nuéc cd tham quyén lién quan,
theo dé bén dé xuat du an phai thuc hién nghién ctiu kha thi. Dy an phai dugc dau thau dua trén nghién ctru kha
thi do bén dé xuét du &n chuén bi, bén nay sé dugc hudng uu dai ddu thau, bao gém tang gia do cac nha thau
khac dé xuat thém 5% khi dugc danh gia so vai bén dé xudt dy an. Trudc day, diéu nay khong dd dé khuyén khich
c4cnha dau tu dé xudt du an do van co rliro 1a nha dau tu xay dung va dé xudt moét du an tu nguyén co thé khéng
dugc chon lam nha dau tu cudi cung.

Ngoai ra, cac dy an tu nguyén khong dugc hudng lgi tir Quy Phét trién Dy an (PDF) va chi dugc hudng vén dau
tu ctia Nha nudc néu von Nha nudc dé duoc tai trg bdi ODA hodc cac khoan vay uu dai clia cac nha tai trg nudc
ngoai. Biéu nay cling la mét yéu to lam nan long cac nha dau tu dé xudt du én tiém nang. C6 vé nhu cac dy an
bao gém trong Quyét dinh 631 dudng nhu khong da diéu kién dé dugc dé xudt trén co sé tu nguyén mac du cac
quy dinh hoan toan khéng ré rang

Trong khi viéc loai bd dan hinh thiic chi dinh thau truc tiép dugc hoan nghénh, viéc ban hanh cac tiéu chi khach
quan dé lya chon nha thau la rdt hru ich néu céc tiéu chi nay co thé khai dong mot du an thi diém dau tién véi
cac nha dau tu vao ng va von chti sé hitu nudc ngoai giau kinh nghiém trong thai gian chd xay dung cac quy dinh
phl hop hon vé PPP va déau thau va tdng cuong xay dung nang luc (xem Phan Il dudi day).

Chuyén doi cdc du dn c6 vén Nha nudc hién c6 thanh hinh thic PPP

Chung téi cting nhan thay can lam r6 co ché chuyén ddi cac dy an vén Nha nudéc sang hinh thiic PPP, néu cac
dy &n vén Nha nudc dang trong khu vuc bd hoang hién nham thu hat, huy dong vén dau tu bén ngoai dé Nha
nudc thuc hién dau tu mai. Mac du quy trinh chuyén déi da duac quy dinh chung trong Nghi dinh 63 va Thong tu
88/2018/TT-BTC", cac quy trinh van con mdi va chua dugc kiém ching. Cu thé 13, viéc ap dung Nghi dinh 63 gan
lién véi yéu cau “cac du én hién dang dugc dau tu bang cac ngudn vén ti von Nha nudc”. Tuy nhién pham vi cla
yéu cdu nay chua ré rang do dinh nghia néu trén chua liét ké cu thé cac du an chua dugc trién khai thi cong. Do
vay can lam ro cho cac nha dau tu xem liéu cac du an cé von Nha nudc nay cd dd tinh nhan dién va dap Ung diéu
kién dau tu theo co ché nay hay khong. Ngoai ra ching téi cing mong mudn thdy co ché tiém ndng nay dugc
trién khai trén thuc té tai mot hodc nhiéu du an thirnghiém.

13 Quyét dinh 428/QD-TTg ngay 18 thang 3 nam 2016 ctia Thu tudng Chinh phi phé duyét quy hoach téng thé vé phat trién dién quéc gia trong giai
doan 2011 dén 2010 vdi tdm nhin dén nam 2030.

14 “TP HCM: 131 dy an PPP dang chuén bi dau tu’, Bdo Hdu thdu, ngay 4 thang 5 ndm 2018, Xem tai: <http://baodauthau.vn/dau-tu/tphcm-131-du-an-
ppp-dang-duoc chuan-bi-dau-tu-69354.ntml> truy cap lan cudi ngay 12 thang 12 nam 2018

15 Thong tu 88/2018/TT-BTC ngay 28 thang 9 nam 2018 clia BS Tai chinh vé quan Iy tai chinh d6i véi du én dau tu theo hinh thiic déi tac cong tu
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Quy Phdt trién Dy dn (PDF)

Quy Phat trién Dy an (PDF), mot quy do Ngan hang Phat trién Chau A, Agence Francaise de Développement va Co
quan Phéat trién Qudc té Australia tai trg nham ho trg cac co quan nha nudc dugc Uy quyén trong viéc chuén bj va
danh gia cac dy an PPP tiém nang cé thé gop phan gidi quyét nhiing van dé nay. PDF sé dugc quan ly bdi Bo KH&DT
két hgp vdi B Tai chinh. Cac nha dau tu dugce chon trong mét du dn PPP sé dugc yéu cau hoan tré chi phi chudn b
du an cho Nha nudc, va Nha nudc sé hoan tra chi phi nay cho PDF. Tuy nhién, cho dén nay khéng cé hudng dan chi
tiét nao vé quan ly va tinh hop 1é ctia PDF. Trong thang 7 ndm 2017, Phé Thi tudng va Trudng Ban Chi dao da phan
cong Bo KH&DT phéi hgp véi cac Bo, nganh va dia phuong khac dé uu tién cac du én trong pham vi ctia PDF'® Tuy
nhién, van chua cé tin tlic nao vé viéc PDF sé duac trién khai tai dia phuong hodc toan qudc trong tuong lai gan day.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Viéc xac dinh va cong bd cac du an cu thé trén thi trudng (du 1a du an mdi hay trong khu vuc bd hoang)
tiép tuc la uu tién cao nhdt dé bat dau thuc thi chuong trinh PPP cla Viét Nam. Diéu quan trong la can thi
nghiém dua trén cac quy dinh hién hanh bang cach trién khai cac du &n PPP, d6i lai sé dan dan tang cudng
nang lyc clia cac co quan chinh quyén lién quan va cai thién niém tin clia cac nha dau tu. Nhiing ké héng
phép ly ciing c6 thé duagc xac dinh o va dugc khdc phuc bang nhimg quy dinh luat phép khac néu can thiét.

Kié€n nghi:
Tiéu ban Phap luat ki€n nghi Chinh phi nhitng viéc nhu sau:

>  Cap nhat Quyét dinh 631 va bé sung danh muc méi bao gém cac du an trong diém qudc gia, dac biét la
trong cac linh vuc kha thi & cac qudc gia khac. Bay la cac du an véi cac mé hinh phd bién va dugc tim san
dén nhiéu bdi cac nha dau tu nude ngoai nhu 1a: van tai, dugc uu tién khi cé tinh kha thi vé mat kinh t€ dé
quy hoach trién khai dudi hinh thic PPP;

> Lam 16 quy trinh ddu thau déi vai cac du én ty nguyén va quy trinh chuyén déi cac du an vén Nha nudc sang
hinh thdc PPP va b6 tri cac du an dugc chon theo mot quy trinh ddu thau canh tranh, minh bach theo Nghi
dinh 30 va/hodc cho phép cac du an dugc phéat trién bdi cac nha tai trg toan cau hang dau trén co sé chi dinh
thau dé thi diém trong cac linh vuc co mic dé uu tién cao dé xay dung dugc hé théng luu tri quan ly hé so
chudn muc va co hé dadm bao Igi nhuén trén thj trudng qudc té;

>  Trién khai Quy PDF va 4p dung quy trinh danh giad nghiém ngat (vdi su hd trg cla cac tu van ki thuat va tai
chinh qudc té) cac du an tién nang théong qua cac quy trinh chon lya théng nhét véi cac tiéu chudn qudc té;
va

>  Duara cac khuyén khich va bién phap hdp dan dé cac nganh nd luc thu hat dau tu PPP.

1. NANG CAO NANG LUC VA PHOI HOP GIUA CAC CO QUAN CHINH PHU

Co quan Chinh pht lién quan: Bo Ké hoach va Bau tu (B KH&DT), Co quan Nha nudc dugc Uy quyén va cac co
quan lién quan khac.

Mé ta van dé

Nhing yéu t6 thuong dugc cac nha dau tu va tai trg du an tiém nang trén thé gidi xem la khé khan chinh déi vai
hoat déng trién khai du an, bao gém cac du an PPP, tai Viét Nam a tinh trang thiu nang luc, thiéu su diéu phdi va
phuong phép tiép can nhat quan gitia cac co quan Chinh phu.

Khodng cdch trong phuong phdp tiép can gidia cdc co quan Chinh phd va cdc bén doi tdc nudc ngodi

16 “Céc quy dinh PPP can dugc stia d6i’, Tap chi Ludt Viet Nam, ngay 24 thang 1 nam 2017. Xem tai: <http://vietnamlawmagazine.vn/ppp-regulations-to-
be-revised-5930.html> truy cap lan cudi ngay 24 thang 1 nam 2019.
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Van dé nay con nghiém trong hon khi hién tai mac du cac hinh thdc BOT, BT va BTO da ton tai gan 20 nam,
nhung khung phép ly dé thuc hién cac du an PPP van chua dugc phat trién hoan thién. Ban than Nghi dinh
PPP khong gidi quyét triet d€ mot sé van dé then chdt vé phan bé rii ro va cac van dé thuong mai (vi dy, bao
gobm cac van dé nhu luogng ti Doanh thu, thay déi luat phap va rdi ro vé kha nang chuyén déi) va khéong quy
dinh chi tiét thu tuc thuc hién quyén chuyén nhuong hop déng/du én, dan dén viéc khéng chéc chédn clia cac
co quan thuc hién va do dé gay cham tién do ky két hgp déng du an va tién do trién khai thyc t€ clia du an.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Hon nla, s6 lugng tién 1é vé cac du an do tu nhan dau tu dugc tai trg von va da hoan thanh con rat han ché.
Do d6, cac co quan chinh phi thudng khong co day du cac hudng dan phap ly va thuc tién dé cé thé quan
ly viéc trién khai dy &n mét cach tron tru, déc biét trong nhimg linh vuc ngoai linh vuc dién truyén théng.

Dudng nhu céac co quan chic ndng thudng nham lan gitta co ché dau tu cong truyén théng va co ché PPP khi
thao luan du én véi nha dau tu nudc ngoai. Co ché thi nhét chi trong nhiéu vao yéu t6 dau vao hon la két qua
dau ra va khong doi hoi phai thuc hién quy trinh danh giad du an phuc tap ciing nhu khéng can c6 co ché quan
Iy va phan bé rdi ro nghiém ngat. Vi thé cac co quan Nha nudc thudng khéng co du kinh nghiém hoéc kién
thic vé cac dong luc thuong mai clia cadc nha dau tu tu nhan, chdng han nhu cac yéu té lién quan dén tinh
kha thi vé mat tai chinh clia mot du an va céc co ché phan bé rdi ro gitia khu vyc cong va tu. Bén canh dé, viéc
it dugc tiép xuc vdi thuc tién qudc té cling tao ra khodng cach 16n trong cach tiép can gilia cac co quan nha
nuéc va cac déi tac nudc ngoai trong cac du an PPP. Cac co quan Nha nudc quan tam nhiéu hon tdi cac thi tuc
hanh chinh néi bo trong khi cac déi tac nudc ngoai quan tam nhiéu tdi cac thuc tién ap dung va thuong mai.

Thiéu su phoi hop gidia cdc co quan hau quan

Cudi cung, viéc thiéu sy phdi hop gira cac co quan hiru quan cing khién cac nha dau tu lung ting. Co cdu thé
ché va vai tro clia cac co quan Chinh phti khac nhau trong khung phap ly ctia PPP dugc quy dinh trong Nghj dinh
PPP (v&i nhiring thay d&i nhd so vdi cac quy dinh trudc do). Nghi dinh PPP da dua ra moét chuong trinh dugc 1ap
ké hoach gidm sat tap trung dé quan ly cac du an PPP, tap trung vao Ban Chi dao lién BO vé Dau tu theo Tinh thic
PPP do Phé Thi tudng Trinh Binh Diing ding dau, dong vai trd diéu phdi vién gitta cac Bo va Uy ban nhan dan
tinh tham gia vao cac du an PPP. B trudng Bo Ké hoach va Bau tu la Pho trudng Ban chi dao va BO KH&DT cling la
nai dat van phong thudng truc cda Ban chi dao. Tuy nhién, trén thuc té, cac nha dau tu nudc ngoai nhan thay thuc
tién clia cac co quan Chinh pht trung uong va tinh khéng théng nhat va cac co quan dia phuong khac nhau co
thé c6 quan diém khac nhau vé cac van dé chinh lién quan dén kha nang dau tu cia mét dy én. Chinh quyén dia
phuong, dac biét & nhiing tinh viing sau ving xa, van diing ngoai Ié trong qua trinh cai cach.

Chinh phtidaconhingndlucnhatdinh nham gidm thiéuvan dénay bang cach banhanhnhiéuThongtuhudng
danthihanhvaté chicvo sé cac hdinghivahoithdo détang cuang su hiéu biétva xay dung mot phucng phap
tiép can nhat quan gira cac co quan. Cu thé, Pho Thi tudng da yéu cau cac Bé xem xét lai va hoan thanh viéc
xdy dung hé théng phap luat déi véi cadc hop déng BOT va PPP khac, bao gém quy dinh lién quan dén pham vi,
chi phi dau tu va hinh thic thu phi ctia cac du an trong nganh van tai.” Chinh pht cing dugc giao nhiém vu
théng quaNghiquyét437/NQ-UBTVQH14'8 3é caithién dau tuva hoat dong cliacac hgp dong BOT trong nganh
van tai sau khi co su phan déi kich liét cia ngudi dan vé viéc dét sai cac tram thu phi dudng bé tai nhiéu tinh.°

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Theo chiing téi, bén canh tinh kinh té va thuong mai cla ting du an PPP, nang luc thé ché va thuc tién ciing nhu
van dé vé phéi hop gilia cac bd nganh sé la nhan t6 quan trong duy nhat lam gidm tinh canh tranh clia cac dy én
PPP tai Viét Nam. Diéu nay sé tiép tuc khién cac du an thuc hién tai Viét Nam co tién dé cham hon va chi phi cao
hon so véi khi trién khai du dn & cac quoc gia khac, bao gom céc nudc ASEAN, va cé thé lam nha dau tu mat kién
nhan, khéng con hiing thd véi chuong trinh PPP clia Viét Nam. Trong béi cdnh dur an PPP dugc trién khai hiéu qué
& cac thi trudng khac trong khu vuc Déng Nam A (cu thé 1a Thai Lan hién hién nay), néu Viét Nam khong gidi quyét
van dé nay thi viéc xay dung moét danh muc du an canh tranh va kha thi sé cang kho khan hon, dac biét la khi su

17 “Pho Thi tudng thuc giuc cac bd xem xét lai tat ca cac dy an BOT’, Thoi bdo Sai Gon, ngay 17 thang 10 nam 2017. Xem tai: <https://english.
thesaigontimes.vn/56611/deputy-pm-urges-ministries-to-review-all-bot-projects.html> truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 nam 2018.

18 Nghi quyét 437/NQ-UBTVQH14 ctia Uy ban Thudng vu Qudc héi ngay 21 thang 10 nam 2017.

19 “Chinh phu dugc giao nhiém vy nang cao hiéu qua cta cac dy &n BOT', Thdi bdo Sai Gon, ngay 27 thang 10 nam 2017. Xem tai: <https://english.
thesaigontimes.vn/56783/government-tasked-with-improving-efficiency-of-bot-projects.htmi> truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 ndm 2018.
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quan tadm vao cac pham vi phap ly khac von ting it hoat dong trong nhiing nam gan day dang khoi phuc, du kién
la trong tuong lai gan. Tuy nhién, chidng t6i cing hiéu rang cac t8 chiic nghién clu phét trién tai Viét Nam dang
nd luc dua ra gidi phap cho mét s6 van dé trén va diéu nay la rat dang hoan nghénh.

Kién nghi:

> Tiép tuc thudng xuyén t& chiic cac budi hoi thdo va xay dung nang luc cé chat lugng cho cac co quan chinh
pht lién quan, ddc biét la can bo cap tinh. Cac quy dinh bao gébm Du thdo Nghi dinh va Ludt vé PPP can dugc
cap nhat, xay dung co su tham khao y kién ctia cac co quan chinh quyén (cing nhu cac bén thi ba lién quan)
va Chinh phd can t8 chic cac héi thdo nang cao nang luc tap trung vao cac quy dinh phap luat mdi tai thoi
diém thich hop dé dam béo cac quy dinh mai nay dugc thi hanh nhat quan bdi cac co quan Nha nudc;

> Tiép tuc xdy dung cac quy dinh thi hanh cting nhu hudng dan du an nham hé trg cac ca quan nha nudc dugc
Qy quyén trong viéc thuc hién cac dy an;

> Xay dung (véi su hd trg clia cac tu van qudc té co kinh nghiém trong cac thij trudng khac) cac bd hé so thau
da dugc phé duyét, bao gom hop dong du an cé cac mé hinh phan bé rui ro dugc quéc té cong nhan lam co
s& ddu thau dé gidm thiéu nguy co cham trién khai du an;

> Xay dung cac du én kha thi pht hop vai thong lé qudc té tét nhét dé gidi thiéu cac kinh nghiém thuc tién tdi
cac co quan Nha nudc co thdm quyén; va

> Thiét lap mot quy trinh trién khai thyc hién cé sy tham gia cla tét cd cac BO va co quan chl chét dé xay
dung thuc hanh thdng nhat vé phét trién du an, tan dung ngudn nhan luc cac chuyén gia ¢ kinh nghiém
vé cac van dé co hiéu qua kinh té va tai chinh trong nganh dién luc.

I1l. HOP LY HOA CAC QUY PINH THUC HIEN CHI TIET

Ca quan Chinh phu lién quan: Bo Ké hoach va Dau tu (Bo KH&DT), Co quan Nha nudc cé tham quyén va cac co
quan lién quan khac.

M6 ta van dé

Céac nd lyc gan day clia Chinh phu trong viéc hop ly hda khudn khé PPP, dac biét la thdng qua viéc ban hanh Nghi
dinh PPP va Nghi dinh 30 da nang cao dugc tinh nhat quan va cai thién dugc cac diéu kién dau tu.

Nhimng thay déi vé quy dinh dugc dua ra trong Nghj dinh 63 va viéc loai bd yéu cau dbi véi du én PPP phai c6
Gidy chiing nhan dang ky dau tu (GCNDKDT) dugc cap bdi BO KH&DT la budc xin phép cudi cing nhdm don
gidn hda tha tuc hanh chinh.

Xung dot gitia ché dé PPP va Luat Doanh nghiép (yéu cau vén diéu lé ctia cong ty du én phai dugc gop du trong
vong 90 ngay sau khi cdp Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép (GCNDKDN) ctia cong ty). Nghi dinh 63 hién
quy dinh rang vén chti s& hitu c6 thé dugc gop theo lich trinh da théng nhét trong hop déng du én. Quy dinh nay
dugc hoan nghénh bai cac du an cé yéu cau von dau tu lon. Tuy nhién, ching téi mong mudn diéu nay sé dugc
lam & hon bdi vi, vé mat phap luat, cdc nha dau tu nudc ngoai van co thé nham 1an day la su khéng nhat quan
gita Luat Doanh nghiép va Nghij dinh 63.

Mdc du c6 nhimng nd luc nhu trén, su chdng chéo va khodng cach trong cac quy dinh hién hanh van la mot tré
ngai lén doi véi viec phét trién cac du an PPP. Cac nha dau tu nudc ngoai trong cac dy an PPP can tuan thi rat
nhiéu quy dinh.? Su dan chiéu chéng chéo gitta nhing luat nay chéc chén gay ra tinh thiéu nhat quan mac du B
KH&DT da chinh thic xac nhan rang du thao Luat PPP dugc dé xudt sé loai bd cac dan chiéu khong lién quan va
khong céan thiét déi vai véi Luat Bau tu Cong.

20 Bao gém Ludt 83/2015/QH13 clia Quéc hdi ngay 15 thang 6 nam 2015 vé Ngan sach Nha nudc, Luat 49/2014/QH13 ngay 18 thang 6 nam 2014 vé
Béu tu Cong, Lugt 68/2014/QH13 ngay 26 thang 11 ndm 2014 vé Doanh nghiép, Luat 45/2013/QH13 ngay 29 thang 11 ndm 2013 vé D4t dai va Luat
50/2014/QH13 ngay 18 thang 6 nam 2014 vé Xay dung cling véi cac Nghi dinh va Thong tu hudng dén thuc hién.
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Ngoai ra, cac diéu khoadn hién hanh theo Nghi dinh PPP van khéng khac phuc dugc cdc van dé chinh ctia nudce chu
nha dugc xéc dinh trong qua trinh phaét trién va cap von cho cac du an ¢o s& ha tang tai Viét Nam, va c6 nhiing 16
héng can dugc 1ap day nhung chua dugc gidi quyét trong Nghj dinh 63. Chung t6i liét ké mot s6 vi du dudi day:

CAC VAN DE LIEN NGANH

Bdm bao vé ddt va tai san gdn lién vai dat

Quy dinh hién hanh van con mo hé vé quyén dugc thé chap cac quyén st dung dét trong truong hgp nha dau tu
dugc mién thué sir dung dat hodc tién thué dat (maét trong cac uu dai déi véi cac nha dau tu vao cac du an PPP).
Theo Luat Dat dai va cac quy dinh hudng dan thi quyén st dung dat chi dugc thé chdp néu tién thué hodc phi su
dung da dugc nha dau tu thanh toan day du (va ndi dung nay khéng bi diéu chinh bai Nghi dinh PPP). Diéu nay
c6 nghia la mot nha dau tu duge mién phi st dung dat hodc tién thué dat khong co quyén thé chap dét da dugc
mién thué dé. Tuy nhién, viec khong dugc thé chap dat du an lam suy gidm cac uu dai st dung dat nhu dugc quy
dinh trong Nghi dinh PPP va lam han ché kha nang tai chinh ctia cac dy an PPP, dan dén tinh kém hiéu qua cla
du &n PPP. Do vay, su thiéu nhat quan gitta Nghi dinh PPP va Luat Dat dai van la mét trd ngai Ién cho cac bén cap
vén vay cho cac nha dau tu du éan PPP.

Ngoai héi

Van dé vé ngoai héi cling sé tiép tuc tac dong dén kha nang vay tai chinh ctia cac du én PPP tai Viét Nam déi vai
cac nha dau tu phu thudc vao ngudn vén vay nudc ngoai mac du Nha nudc bdo dam bao 1anh ty gia ngoai hoi
la mot van dé quan trong déi vai cac nha dau tu can ngudn von ti nudc ngoai va cac bén cung cap von vay cho
nha dau tu. Nghi dinh PPP quy dinh vé viéc Chinh phi bdo dam vé ty gia héi dodi trén téng thé 2 Tuy nhién, hién
nay van chua c6 hudng dan r6 rang vé ty gia ngoai héi duge Nha nudc bao dam va, theo hiéu biét clia ching o),
cling khéng co dam béao nao dugc dua ra, tri trudng hop cadc nha may nhiét dién BOT.?? Bay la mot van dé quan
trong trong béi canh cac dy dn co doanh thu bang dong Viét Nam. Vé cac du an nhiét dién BOT, Cong van 1604/
TTg-KTN ngay 12 thang 9 nam 2011 clia Tha tudng Chinh ph? (van con hiéu luc) dua ra nhimg dam bao vé moi
truong dau tu ndi chung va dac biét la su bdo dadm ctia Chinh pht lién quan dén viéc dinh gia dién bang do-la
MY, ngay ca khi phai trd bang dong Viét Nam. Biéu quan trong la van ban nay ctng cé diéu khoan quy dinh rang
Chinh pht sé dam bao chuyén déi thanh d6-la My 30% doanh thu clia dy an tir tién dong Viét Nam sau khi trir chi
phi tinh bang déng Viét Nam.

Quy Bu ddp Tai chinh (VGF) va dam bdo doanh thu t6i thiéu

Mot linh vuc quan trong khac anh hudng dén su phat trién trong tuong lai clia cac dy an PPP a viéc thiéu cac
huéng dan va thuc hanh lién quan dén Quy Bu dép Tai chinh (VGF). Cac tai liéu tham khao ban dau vé tinh kha thi
clia VGF theo Nghi dinh 15 va lién quan dén cac du an thi diém dugc dé xuat da danh ddu mét budc tién dang
khich lé d6i vai nhiing ngudi nuéc ngoai tham gia vao thi trudng PPP. Bat chap nhimng gai y cho rang VGF véi quy
1én t6i 1ty db-la My sén sang cd dé hé tra cac du an khong thé duy tn dugc; hién van chua co bat ky hudng dan
chi tiét vé quan ly va diéu kién chap nhan déi véi VGF. Tuy nhién, B6 KH&BT da xac nhan rang Bo da thuc hién
nghién cttu vé VGF véi muc dich ban hanh mét Thong tu riéng biét (mac du lich trinh thuc hién van chua dugc
cung cép). Tuy nhién, rat tiéc la Nghj dinh 63 lai khong dua ra bat ky hudng dan chi tiét nao vé VGF. Trén thuc
t&, néu khong cé hudng dan chi tiét vé viéc dinh lugng vén dau tu nha nudc trong mot du an PPP nhat dinh thi
khong thé thuc hién du &n véi cac diéu khoan clia VGF.

Tuong tu nhu trén, viéc khéng cé bat ky khudn khé nao dé tang cudng su hd trg clia Nha nudce dudi hinh thic
bao dam doanh thu t6i thiu dé cé thé dam bao kha nang tai chinh clia cac du an kinh t€ khong kha thi trong dai
han la mot tré ngai lén vé mat cau trdc va cong dong quéc té. Chung téi hy vong vén dé sé dugc gidi quyét trong
qua trinh xay dung phap luat sap tai.

Khuodn khé phap Iy vé PPP trong thai gian t¢i Thang 7 nam 2017, BO KH&DT da cong b dé xudat Luat PPP va da nop
dé cuong 1én cac Bo, nganh, cac co quan Chinh phti va dia phuong xin v kién va kién nghi.

Dén cudi nam 2018, du thao Luat PPP van chua dugc cong bd dé dong gop v kién va dé xudt nay con mdi & giai

21 Diéu 64 Nghi dinh 63; thay déi tir ba danh muc cu thé dugc quy dinh tai Diéu 60 Nghi dinh 15.

22 Coéng van 1604/TTg-KTN ngay 12 thang 9 ndm 2011 clia Tha tuéng Chinh pht vé vé néi dung cht yéu trong Hop dong BOT va Bao lanh Chinh phu
d6i v&i Dy an nha may nhiét dién dau tu theo hinh thic BOT (Cong van 1604)

23 Nhutrén
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doan dau. Biéu do co nghia la hién chua thé thé thdy dugc cac van dé ma Luat PPP c6 thé gidi quyét dugc. Tuy
nhién, vé nguyén téc thi ching téi lubn hoan nghénh Luat PPP nhu la mét co hdi dé cling ¢6 va lam ré va, néu can
thiét, hoan thién cac quy dinh hién hanh trong mat khuén khé cd két.

Viéc ban hanh mét khung phap ly can bang va thiét thuc dé quy dinh vé cac van dé co tdm quan trong 16n lao
nhu nhu tinh kha thi tai chinh clia cac dy an co sé ha tang can dugc hd trg thong qua phan cong ctia Nha nudc
trong co ché “déi tac cong-tu” clng la diéu quan trong trong cOng tac thuc thi phap luat.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cac quy dinh phdp luat hién hanh va du thao vé PPP phan anh dugc nd luc chung clia Chinh phi trong nhimng
nam gan day dé cap nhat va lam rd khung phép ly vé PPP. Tuy nhién, cac van dé tén dong dang han ché su hdp dan
cla cac dy an PPP ddi véi cac nha dau tu nudc ngoai. Cac van dé nay bao gom thiéu su rd rang clia cac quy dinh
hién hanh va mau thuan véi cac quy dinh khac co chiic ndng gidi han cac uu dai clia cac nha dau tu dy an PPP va
cac khodng cach quan trong vé mat co cau lién quan dén sy ho trg clia Nha nudc (bén “Cong” clia PPP). Dy thao
Luat PPP can gidi quyét triet dé€ nhiing van dé nay. Chinh phd ciing can xem xét nhdm dam béo tranh lam phat
sinh thém cac diéu kién hodc han ché anh hudng dén su quan tdm clia nha dau tu nudc ngoai, trong khi cac quy
dinh da dugc théng nhat va thir nghiém phu hap vdi tiéu chudn qudc té tao mot khudn khé nhat dinh dé chuyén
déi lgi ich ctia nha dau tu nudc ngoai trong cac du an PPP sang mot ludng dau tu én dinh trong nhimg nam tdi.

Kién nghi:

> Tiép tuc lam tinh gon céc chinh sach va hudng dan lién quan dén cac du an PPP dé thu hut cac nha dau tu
nuéc ngoai tim kiém co héi dau tu vao Viet Nam. Viét Nam can tép trung vao cac yéu té chii yéu nhu la muic
d6 kha dung va gidi ngan ctia VGF va dam bao doanh thu téi thiu cho nha da tu;

> Thu nghiém nhimg quy dinh nay trén cac du an thuc t€ dé cac nha dau tu thdy ty tin véi cach dién gidi cac
quy dinh trong qud trinh phat trién mot du én PPP; va

> Tan dung da phét trién quy dinh luat phap dang sau Dy thao Nghi dinh va Luat PPP dé€ lam ré va hoan tét céc
quy dinh hién hanh theo tiéu chudn qudc t€ nham gia tang su hdp dan clia cac du an PPP Viét Nam déi véi
cac nha dau tu nudc ngoai.

> Cong bd toan van du thdo Luat PPP 1én trang web clia B& KH&DT dé ldy y kién dong gép tir cong ching

Trong ndm 2019, Tiéu ban Phap luat cam két hgp tac vai Chinh phti va B KH&DT, cac co quan hitu quan khéc, céc

d6i tac cia chung toi dé dong gop chuyén mon va kinh nghiém clia minh, chia sé vé thuc tién cla Lién minh chau
Auva qudc té dé xay dung mot khung phap ly PPP hiéu qua..

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va ddc biét déi véi chuong nay:
Samantha Campbell, Luat suBiéu hanh Cong ty Luat Hogan Lovells Vietnam va Singapore
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CAC VAN DE LIEN NGANH

Tiéu ban Thué va Chuyén gié tiép tuc tran trong va danh gid cao nhiing thay ddi tich cuc lién quan dén cac quy
dinh phap luat vé thué tai Viet Nam, vi du nhu nhiing thay déi giup gidm thiéu thai gian ngudi ndp thué tuan tha
v4i cac nghia vu vé thué. Ching téi clng hoan nghénh nhiing néd luc ctia Chinh phd va cac co quan nha nudc
trong Viéc ra sodt va cap nhat cac quy dinh vé thué!

Trong ndm 2018, Bo Tai chinh ban hanh Quyét dinh 2141/QD-BTC? chap thuan cat giam va don gidn hda 176 thu
tuc hanh chinh @é ho trg cac hoat déng kinh doanh, nang tinh hiéu qua. Ching téi rat vui mimg va mong dugc
thdy nhiing két qua cu thé clia cac van ban nhu trén clng nhu mong Chinh pht tiép tuc tich cuc xay dung mét
Chinh pha dién t& va nén kinh té dién t trong tuong lai.

Tuy nhién, ching téi nhan thay nhin chung viéc thuc thi cac quy dinh van con gap nhiéu thach thiic. Ching toi
mudn néu Ién quan ngai ctia minh lién quan dén cach gidi thich han hep vé nhimng tiéu chudn lién quan dén cac
cobng ty so sanh, von van la van dé phé bién phat sinh trong quéa trinh kiém toan chuyén gid ma ching téi dac
biét quan tam.

Chinh sach uu dai thué déi vdi cac du an san xudt sdn phdm nganh cong nghiép hé trg (CNHT) uu tién dugc thuc
hién trudc ngay 1 thadng 1 ndm 2015 sé la van dé ma chung t6i mong mudn trinh bay thém trong an ban Sach
trdng ndm nay.

Mt ndi dung tiép theo ma chidng téi mudn néu lén la sy dp dung cac hiép dinh thué. Trong khi chiing téi nhan
thdy rang véan dé nay da dugc dé cap, nhimng bat cdp ma cac thanh vién clia EuroCham gdp phai trong ndm qua
cho thay trén thuc té viéc thuc hién cac Igi ich theo cac hiép dinh thué ngay mét han ché va khé khan hon.

. CHINH SACH CHUYEN 6! UU PAI THUE CHO CAC DY AN SAN
XUAT SAN PHAM CUA NGANH CONG NGHIEP HO TRQ UU TIEN PHAT
TRIEN BUGC THUC HIEN TRUGC NGAY 1 THANG 1 NAM 2015

Co quan Chinh phu lién quan: Chinh pha (CP), B6 Tai chinh (BTC), B& Cong thuong (BCT), Bo Ké hoach va Bau tu
(B& KH&DT), B& Tu phap (BTP), Tdng cuc Thué (TCT)

M6 ta van dé

Luat s6 71/2014/QH13,.? ¢6 hiéu lyc t&r ngay 1 thang 1 nam 2015, bé sung (i) quy dinh vé uu dai Thué thu nhap
doanh nghiép (TNDN) déi véi cac Dy an san xuét san phdm cla nganh cong nghiép ho trg (CNHT) dugc uu tién
phéat trién.

Ngoai ra, Luat 71/2014/QH13 clng bd sung (i) quy dinh vé chuyén déi uu dai thué TNDN dé dam bao su cong
bdng, théng nhat clia chinh sach thué TNDN va su nhét quan véi quy dinh vé bao dam hoat dong dau tu va kinh
doanh trong trusng hap thay déi quy dinh theo Luat Dau tu 67/2014/QH13.* Theo do, trong trudng hop quy dinh

1 Cuthélaviéc ban hanh Nghj dinh 20/2017/NB-CP ngay 24 thang 2 nam 2017 clia Chinh phtiva Thong tu 41/2017/TT-BTC ngay 28 thang 4 ném 2017
clia Bo Tai Chinh.

2 Quyétdinh 2141/Qb-BTC ngay 20 thang 11 ndm 2011 ctia B6 Tai chinh phé duyét Phuong an cét gidam, don gidn hda thu tuc hanh chinh thudc pham
vi chiic ndng qudn ly nha nudc clia BO Tai chinh.

3 Ludt 71/2014/QH13 ngay 26 thang 11 ndm 2014 ctia Quéc hdi stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia cac Luat Thué do Quéc hoi ban hanh, co hiéu luc ti
ngay 1théng 1 ndm 2015

4 Lugt 67/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014 clia Quéc hoi vé dau tu
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thué TNDN c6 thay d6i va doanh nghiép dap Ung cac diéu kién dé dugc hudng uu dai thué (linh vuc kinh doanh
uu dai hodc dia diém uu dai), doanh nghiép sé dugc hudng uu dai thué bao gém thué sudt uu dai va thai gian
mién thué theo quy dinh mdi dugc stia ddi, bé sung déi vai khodng thai gian con lai.

Theo quy dinh nay, cac doanh nghiép da thuc hién du an trudc nam 2015 tai cac dia diém dugc uu dai (vi du: Dy
an md rong trong giai doan 2009-2013 tai Khu codng nghiép) duac chuyén déi uu dai thué TNDN cho giai doan con
lai. Tuong tu, cac doanh nghiép da thuc hién du an trudc nam 2015 trong cac linh vuc kinh doanh dugc uu dai (vi
du: Dy an san xudt cac san phdm CNHT uu tién phaét trién dugc thuc hién trude nam 2015) cé thé dugc hudng uu
dai thué TNDN trong thoi gian con lai.

Tuy nhién, trong thai gian gan day, chdng t6i nhan thdy rang Bo Tai chinh va Téng cuc Thué c6 quan diém va
hudng dan cho céc doanh nghiép rang cac uu dai thué TNDN cho nganh san xuét cac san pham CNHT uu tién
phat trién khong dugc ép dung cho cac Dy én sdn xudt san phdm CNHT uu tién phat trién dugc thuc hién trudc
ngay 1 thang 1 ndm 2015. Quan diém nay co vé di ngugc lai quan diém clia Bé Cong Thuong (B& Cong Thuong
da cdp Gidy ching nhan Uu dai du én san xudt san phdm CNHT uu tién phat trién cho mot s du an dugc thuc
hién truéc ngay 1thang 1 ndam 2015), ciing nhu cla B Tu phap (Bo Tu phép da ban hanh cong van dé tra 13 mot
doanh nghiép rang quan diém nai trén ctia Bo Tai chinh va co quan thué 1a khdng phu hop véi Luat 71/2014/QH13
stra d8i, bS sung mét s8 diéu clia cac luat vé thué va Luat Dau tu 67/2014/QH13).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

TU cac quan diém vé phép ly, dau tu, cng nhu chinh sach phéat trién cia nganh CNHT uu tién phét trién clia Quéc
hoi va Chinh phd Viét Nam, ching téi c6 nhimg quan ngai nhu sau vé quan diém ndi trén ctia Bo Tai chinh va
Téng cuc Thué:

> Quan diém nay khong nhat quan véi cac quy dinh hién hanh vé chuyén déi uu dai thué TNDN;

> Quan diém nay khong nhat quéan véi chi thi cia Quéc hoi va Chinh phd Viét Nam vé viéc thic déy, phat trién
nganh CNHT uu tién;

> Quan diém nay tao ra sy phan biét déi xtr khi ép dung chuyén déi uu dai thué TNDN (khéng chi phan biét déi
xUr gi(ta cac nha dau tu trong chinh nganh CNHT uu tién phét trién ma con phan biét déi x(r gitra cac nganh
kinh doanh dugc va cac dia diém dugc hudng uu dai (vi du: khu cong nghiép, khu vuc cé diéu kién kinh té x&
hoi khoé khan, vv);

> Quan diém nay khién cac nha dau tu mat dong lyc duy tr hodc mdé rong du én clia ho va tao ra tac dong tiéu
cuc dén mai trudng dau tu tai Viet Nam.

Kién nghi

D& dam bao su minh bach, théng nhét gitra cac co quan chic nang khi thuc hién chinh sach khuyén khich thu
hat dau tu, chiing toi dé xudt Chinh phu Viet Nam, véi vai trd thic ddy su phat trién va dong hanh cting doanh
nghiép, xem xét chi dao cac Bo va ca quan lién quan (B6 Tai chinh, Téng cuc Thué, B6 Cong Thuang, B Tu phap,
B& K& hoach va Dau tu) dé cé két luan nhat quén, kip thai va phu hop vé viéc ép dung chinh séch chuyén déi uu
dai cho cac Du an san xudt san phdm CNHT uu tién phéat trién dugc thuc hién trudc ngay 1 thang 1 nam 2015 da
duoc dua ra theo Luat 71/2014/QH13.

Il. CHUYEN GIA

St dung cac cong ty so sanh trong kiém toan chuyén gia
Gigi thiéu
Trong Sach Trang 2018, EuroCham da néu ra van dé vé viéc co quan thué sir dung cac di liéu vé cong ty so sanh

ma doanh nghiép nép thué khong thé truy cap duoc. Ching t6i thdy rang doanh nghiép nop thué ngay cang
gap nhiéu kho khan trong khi tu nghién cttu déi chuan trong khi cac co quan thué van tiép tuc tham khao réng
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rai dén co so di liéu cla rieng ho. Luat phap cho phép doanh nghiép ndp thué st dung thong tin va di liéu tur
nhiéu nguén cong khai khac nhau @€ thuc hién cac nghién ctu déi chudn cho muc dich chuyén gid:Luat phéap
cling quy dinh rdng co quan thué cé thé tham khao cac ngudn thdng tin tuong tu nhu ngudi ndp thué nhung
clng cho phép st dung mot s6 nguédn thong tin khéng cong khai nhat dinh, bao gém co s6 di liéu clia co quan
thué trong mét s6 trudng hop. Co sé dit liéu nay dugc thu thap, phan tich va quan ly bdi nhiéu nguén va co thé
bao gbm céac cong ty tu nhan trong nudc co dit liéu tai chinh khong dugc cong khai.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Nén kinh t€ dang phaét trién cla Viet Nam phu thudc nhiéu vao dau tu tir nudc ngoai véi cac Cong ty Da Qudc gia
(MNC) chiém ty lé rat I6n trong s6 cac doanh nghiép ndp thué. Hau hét cac cong ty nay déu co giao dich lién két
theo pham vi diéu chinh cla quy dinh vé chuyén gié tai Viet Nam. Cac giao dich nay dugc thuc hién theo Thong
tu 66/2010/TT-BTC® Nghi dinh 20/2017/ND-CP¢ (Nghi dinh 20) va Thong tu 41/2017/TT-BTC

Céc quy dinh vé chuyén gia dugc trinh bay nhu trén quy dinh ndm phuong phap chuyén gia c6 thé dp dung bdi
doanh nghiép nop thué dé kiém tra ban tinh doc 1ap clia cac giao dich gitta cac cong ty. Phuong phap dugc sir
dung phé bién nhét la Phuong phap So sanh Lai nhuan (CPM). Phuong phap nay kiém tra ty 1& t6ng Igi nhuan trén
chi phi, doanh thu hoac tai san ctia doanh nghiép nop thué véi cac cong ty so sanh da xac dinh. Doanh nghiép
ndp thué thudng st dung phan tich cu thé bang co s& dir liéu bén ngoai dé thuc hién kiém tra giao dich.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Chuing toi nhan ra rdng trong qué trinh kiém todn chuyén gié, cac phan tich dugc thyc hién bdi doanh nghiép
thudng bi co quan thué tr chdi va co quan thué dé xuat st dung bién dé giao dich doc lap khac dua trén dir liéu
clia moét doanh nghiép ndp thué khac hodc sir dung “cong ty so sanh khong cong khai”. Cac cong ty so sanh
khong cong khai thuong dua trén di liéu clia cac doanh nghiép ndp thué khac ctia Viet Nam ma chi co quan thué
dugc truy cap dugc dir liéu nay. Trong hau hét cac qudc gia, cac cong ty so sanh duoc lua chon thdong qua mét
phan tich khoa hoc va ky thuat, trong d6, doanh nghiép nép thué va co quan thué co co hoi trinh bay tiéu chuén
lua chon hodc tir chdi mét cong ty so sanh. Chiing toi cé nhiéu quan ngai khi phai st dung cac cong ty so sanh bi
mat, cu thé nhu dugc tém tat dudi day:

> Doanh nghiép nép thué biyéu cau st dung dit liéu cong khai khi bat dau giao dich. Tuy nhién, co quan thué tir
chéi dp dung dirliéu cong khai va st dung cong ty so sanh khong cong khai. Biéu nay lam cho doanh nghiép
nop thué khong thé chimg minh ban chat doc lap clia giao dich lién két va cling tao co hoi cho co quan thué
c6 quyén ty'y dinh doat.

> Viéc sir dung cong ty so sanh khong cong khai la mét co ché mang tinh chi quan va bét cong cho doanh
nghiép ndp thué. D{ liéu vé cong ty so sanh khong cong khai khdng duoc cong bé cho doanh nghiép nép
thué khién cac doanh nghiép nay khéong thé bao vé dugc cdng ty so sanh do minh dua ra hodc phan bién vé
€O s3 coNQ ty so sanh dugc chon bdi co quan thué. Day 1a vi pham “Nguyén tdc Cong ly Tu nhién”. Cu thé, quy
tdc nay mang tinh thién v va di ngugc lai véi nguyén tac doanh nghiép ndp thué co quyén dugc déi xtr cong
bang, dugc lang nghe trudc khi thuc hién bat ci diéu chinh chuyén gié nao.

Kién nghi:

> Chung t6i kién nghi cac co quan thué ap dung cac phuong phép tién bé hon trong cong tac ap dung Nghi
dinh 20 va cac quy dinh mdi vé chuyén gia. Nghi dinh 20 hién da phu hop véi cac quy dinh chuyén gid quéc
té va cong tac thuc hién hanh chinh cing can dya trén tiéu chudn qudc té. S6 tay Hudng dan Chuyén gia cla
Lién Hop Qudc (UN) va Huéng dan Chuyén gia clia T chiic Hop tac va Phét trién Kinh té (OECD) déu canh bao
ngan chan viéc str dung cong ty so sénh khéng cong khai cho muc dich so sanh chuyén gia.

> Coquan thué can xem xét ky cac phan tich ma da dugc cadc doanh nghiép ndp thué thuc hién. Ching téi kién
nghi can nhéc dua trén uu diém va nhugc diém clia cc cdng ty so sanh dugc cung cdp bdi céc doanh nghiép
nop thué. Cac co quan thué cling can cung cap dd co s& dé ti chdi cac cdng ty so sanh nay. Trong trudng hop
tUr chéi, co quan thué can dé xudt mot cong ty so sanh tét hon dua trén co s& dit liéu tuong tu hodc mét co
s& dir liéu cong khai khac thay vi str dung dir liéu khong cong khai ma doanh nghiép ndp thué khong cé kha
nang tiép can.

5 Thong tu 66/2010/TT-BTC ngay 22 thang 4 nam 2010 ctia BS Tai chinh dp dung dén ngay 30 thang 4 nam 2016
Nghi dinh 20/2017/NB-CP ngay 24 thang 2 ndam 2017 ctia Chinh pht quy dinh vé quan Iy thué déi véi doanh nghiép cé giao dich lién két
7 Thong tu 41/2017/TT-BTC ngay 28 thang 4 nam 2017 clia Bo Tai chinh hudng dan thuc hién Nghi dinh 20/2017/ND-CP

(o))

108 | SACH TRANG 2019 | CAC VAN DE THUONG MAI & DAU TU VA KIEN NGH




CHUGNG 10 THUE

Chuing t6i hiéu rdng co quan thué da xem xét dang ky co s& dir liéu qudc té vé dir liéu so sanh cho cd cac cong ty tu
nhan cling nhu cac cong ty dai chiing da niém yét va chua niém yét. Day la viéc ma ching toi ludn khuyén khich.

Néu cac van dé néu trén dugc gidi quyét thi cac két qua sé dem lai mot san chaoi binh déng cho ¢ hai bén. Cac
két qua nay c6 thé tao ra moi trusng thuan Igi cho doanh nghiép duy tri kinh doanh én dinh, téng cudng dau tu
tai Viét Nam, dong thoi clng gidp Chinh phd bao vé dugc co s tinh thué. Ching toi hoan nghénh phuong phap
tiép can khoa hoc vai van dé nay dé phat trién cac cong ty da quéc gia dang hoat dong tai Viet Nam clng nhu
nang cao tang tinh tuan thi clia tat ca cac doanh nghiép noi chung.

GiGi han khau tri chi phi lai vay
M6 ta

Nghi dinh 20 quy dinh gidi han vé khau trls chi phf 1ai cho cac muc dich thué dua trén 20% thu nhap trudc lai vay,
thué, khau hao va khau trir (EBITDA). Cac quy dinh nay chu yéu can cU vao cac khuyén nghi ctia OECD tai Hanh
dong 4 clia du an BEPS. Cu thé, khoan 3 Diéu 8 clia Nghi dinh 20 quy dinh vé 1&i cho vay dugc khdu trirkhi xac dinh
thu nhap chiu thué “d6i vai cac doanh nghiép cé giao dich lién két dac thu'”.

“3.T8ng chi phf lai vay phét sinh trong ky clia ngudi ndp thué dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué thu nhap
doanh nghiép khéng vugt qué 20% clia téng Igi nhuan thuan ti hoat déng kinh doanh cong vai chi phf i vay,
chi phi khdu hao trong ky ctia nguai ndp thué.

Quy dinh nay khéng dp dung véi ngudi nop thué 1a déi tuong dp dung clia Ludt cac t8 chic tin dung va Luét kinh
doanh bao hiém.”

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam
Quy dinh nay da dan dén nhiéu quan ngai cho mét sé doanh nghiép ndp thué, bao gom:

> Co phai tdng s6 lai vay dugc khau trir dugc néu tai khoadn 3 Diéu 8 ctia Nghi dinh 20 ndi dén téng s6 lai vay
phat sinh trong mot ky tinh thué hay khong (tuc la c6 dp dung cho ng khong lién quan va ng clia mot bén
clng nhu ng clia bén lién két hay khong).

> Viéc cac cong ty bj thua 16, ddc biét la trong giai doan khai nghiép, hoan toan bj t&r chéi khau trir 1ai chi don
gian la do dp dung cong thic trong Nghi dinh 20 do EBITDA ctia ho nho hon hodc bang 0.

Trong cd hai trusng hap, khdng co su chuyén Ioi nhuan gitia cac bén lién quan va danh thué hai lan c6 kha nang
xay ra do gidi han vé khau trir 1ai. Van dé th hai dat thém ganh ndng tai chinh cho cac cong ty thua 16, dac biét la
trong giai doan khai nghiép va la mot yéu té gay tré ngai cho hoat dong dau tu.

Duong nhu khong cé ly do hgp ly nao cho thay mot cong ty chi cd ng clia bén khong lién két nhung co giao dich
cla bén lién két khac nén bj tir chéi khau trir 1 mot phan hodc hoan toan, nhung mot cong ty khéng cé giao dich
cla bén lién két va do do khéng thudc pham vi ctia Nghi dinh 20 lai dugc khau trir 1&i hoan toan.

Da co mét s6 cong van dugc ban hanh bdi co quan thué dia phuong cing nhu T8ng cuc Thué (TCT) dé dép lai
nhing lo ngai nay. Trong Cong van 3790/TCT-DNL?, TCT da xac nhén rang chi phi lai vay phai chju muc tran theo
luat dinh bao gém ca cac khoan vay ctia bén lién két va bén thit ba. D6i véi van dé ap dung gidi han doi véi cac
cong ty cé EBITDA bang khong hodc am, cong van cho biét van dé nay sé dugc gui dén Bo Tai chinh va Thu tuéng
Chinh phu dé xem xét va hudng dan thém.

Kién nghi
Céc bién phap dugc dé xuét dé gidi quyét cac quan ngai clia doanh nghiép nop thué dugc dé cap & trén co thé
bao gém:

>  Gidi han lai suét sé chi 4p dung cho cac khodn ng cla bén khong lién két, tri khi mot bén lién két cung cép
bao lanh cho bén cho vay hodc ky gui mot sé tién tuong duong véi bén cho vay.

> Gidi han tran clia khau trir 1ai suét bi tir chéi o thé dugc chuyén sang cac nam tiép theo. OECD dé xuat rang
c4c qudc gia co thé mudn cho phép két chuyén hodc chuyén lui khoan khau trirva diéu nay da dugc thuc hién
trong cac quy dinh luat tuong duong clia cac qudc gia khac.

8 Cong van 3790/TCT-DNL ngay 5 thang 10 nam 2018 ctia Téng Cuc Thué vé viéc trd |5i kién nghi clia cac doanh nghiép lién quan dén viéc thuc hién
Nghi dinh s6 20/2017/Nb-CP
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Viéc thuc hién cac kién nghj trén sé giadi quyét van dé danh thué hai lan trong dé khau tri lai bi tir chéi hoan toan
hodc mét phan nhung bén cho vay bj danh thué vao thu nhap tién lai va sé khdng gay tré ngai cho hoat déng
dau tu mdi clia ca doanh nghiép trong va ngoai nudc. Dong thai, viéc nay sé pht hgp véi muc dich clia cac diéu
khodan nay trong viéc ngan chan su chuyén lgi nhuan gitra cac bén lién quan.

CAC VAN DE LIEN NGANH

I1l. AP DUNG CAC HIEP DINH VE THUE

M6 ta van dé

Viét Nam da tham gia ngay cang nhiéu hiép dinh thué véi cac quéc gia khac nhu mot nd luc nham tao ra mét moi
trudng kinh doanh va thué cong bang va hiéu qua cho ngusi ndp thué nudc ngoai dén va hoat dong kinh doanh
tai Viét Nam. Tuy nhién, van con nhiéu tr& ngai dé phét huy lgi ich thuc su clia cac hiép dinh nay trong ddi séng
kinh doanh thuc té. Mot trong nhimng diéu ching téi mudn néu ra & day la thiéu maét bd hudng dan toan dién va
cu thé clia co quan thué dé ngudi ndp thué tu tinh thué bang cach dp dung cac hiép dinh thué.

Hién tai, co quan thué va ngudi ndp thué can cl vao cac hiép dinh thué dé xac dinh phuong phap x ly/Igi ich lién
quan theo cac hiép dinh, chdng han nhu xac dinh ¢o s& thudng trd dé xac dinh quyén danh thué Igi nhuan kinh
doanh ctia cac cong ty nuéc ngoai cd nguodn tai Viet Nam (ngoai trr mét s6 loai loi nhuan cu thé khac theo quy
dinh trong céac hiép dinh quéc té). Tuy nhién, ban than cac hiép dinh chi cé cac diéu khoan ngan gon. Béi vai cac
diéu khodan nay, cac t6 chiic quéc té da dua ra chu thich va hudng dan dugc cac co quan thué trén toan thé gidi
thira nhan va chap nhan (Cac Chu thich cia OECD vé cac Diéu khodan cuia Hiép dinh Thué Mau la phu hop nhét
véi cac dinh udc thué ma Viet Nam da ky két, va Viét Nam, mac du khong bi rang budc, la mét trong nhiing quéc
gia da tham du va déng gop vao viéc dua ra cac chu thich nay). Tuy nhién, thuc t€ & Viét Nam la moét dan chiéu
dén cac chu thich nay ctia OECD lai khong dugc co quan thué Viét Nam chép nhan. Trén thuc té, co quan thué Viét
Nam cha yéu tham chiéu Thong tu 205/2013/TT- BTC® (Théng tu 205) nhu mét hudng dan trong nudc dé gidi thich
cac hiép dinh thué cho ngusi nop thué & Viét Nam ma trong nhiéu trudng hgp van co nhimg khoadng cach so véi
cac thong 1é quéc té (chu yéu theo cach tiéu cuc doi véi nguai ndp thué) va do dé tao ra su nham lan va khong
minh bach cho ngudi ndp thué. Vi dy, Diém 1.2, Diéu 11 ctia Thong tu 205 dua ra dinh nghia vé Co s& Thudng tr,
trong d6 Vi du 14 vé Co s Thudng trd trong trudng hop dich vu bao dudng méy bay dudng nhu vugt xa hiéu biét
trong thuc tién qudc té vé chi dé nay va md rong cac trudng haop hinh thanh co sé thudng trd theo quan diém
cla co quan thué Viét Nam.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Nhing khé khan trong viéc ap dung cac hiép dinh thué sé pha hong nhimng nd luc va cam két ctia Chinh phu
Viét Nam khi dam phan va tham gia cac hiép dinh nay. Diéu nay sé lam cho méi trudng kinh doanh tai Viét Nam
bi gidm stc canh tranh va trd nén kém hadp dan hon déi véi cac cong ty va ca nhan nudc ngoai mudén kinh doanh
tai Viét Nam (do anh hudng cuia viéc danh thué hai lan ma ho phai chiu), hoac, thay vao do, lam tang thém ganh
nang clia cac cong ty Viet Nam néu cudi cing ho phai chiu cac khoan thué (va tién phat, tién 1ai).

Kién nghi

Chuing téi dé nghi stia d6i Théng tu 205/2013/TT-BTC hién hanh dé dua ra hudng dan t6t hon cho ngudi ndp thué
trong viéc ap dung cac hiép dinh thué. Ngoai ra, nén tham khao cac thong 1é quéc té/binh ludn ctia OECD nhu
maot ngudn gidi thich chinh thiic va hiéu qua cho ngudi ndp thué. Ching toi tin rang diéu nay sé mang lai sy minh
bach va day dt hon cho ca nguai ndp thué tu tinh thué va cho céc co quan thué cé su nghién cliu ky ludng trong
cong tac gidi thich va thuc thi cac hiép dinh thué.

9 Théng tu 205/2013/TT-BTC ngay 24 thang 12 ndm 2013 clia BS Tai Chinh hudng dan thuc hién cac hiép dinh tranh dénh thué hai lan va ngan ngta
viéc trén lau thué déi vdi cac loal thué danh voa thu nhap va tai san gidia Vié Nam véi cac nudc va vung lanh thé cé hiéu luc thi hanh tai Viet Nam.
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IV. THUE THU NHAP DOANH NGHIEP - KHONG TUAN THU CAC QUY
DINH HANH CHiINH DAN PEN CHI PHi KHONG PUGQC KHAU TRU

Cao quan Chinh phu lién quan: Bo Tai chinh (BTC, B& Cong thuong (BCT), Téng cuc Thué (TCT), Kiém toan Nha
nudc (KTNN)

M6 ta van dé

Cac quy dinh hién hanh vé Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) quy dinh rang ngoai trir mét sé chi phi khong
duagc khau trir dugce dé cap cu thé trong cac quy dinh, doanh nghiép cé quyén khau trir tat ca cac chi phi néu dap
Ung ba diéu kién (i) thuc sy phét sinh lién quan dén hoat dong kinh doanh; (i) dugc chimg minh béi cac hda don,
ching t&r hgp phap; (i) dugc chiing minh bang thanh toan khong dung tién mat déi vai héa don cé gid tri tir 20
trieu dong tré lén da bao gém thué GTGT™®

Tuy nhién, trén thuc té, co quan thué ngay cang vién dan viéc cac cong ty khong tuan tht quy dinh hanh chinh
lam ly do dé tlr chéi cac khodn chi phi dugc khau trly, ngay ca khi céc bién phap khac phuc da dugc thuc hién dé
tuén tha ludt phap. Ching téi xin dua ra vai vi du nhu viéc dang ky tré hop déng cho vay, hgp déng chuyén giao
cong nghé hodc gidy phép lao ddng mudn sé dan dén viéc khong duoc khau trir cac chi philién quan trong thoi
gian dang ky tré. Ngoai ra, viéc khong tuan thi yéu cau thong bao chuong trinh khuyén mai cling dan dén hau
qua la chi phi khuyén mai sé khong dugc khau trur.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cac cong ty hoat dong tai Viet Nam phai tuan theo cac yéu cau thi tuc hanh chinh khac nhau. Truong hop khong
tuan thi bat ky yéu cau nao trong sé dé, ho sé phai chiu cac hinh phat hanh chinh dugc quy dinh theo luat va quy
dinh tuong Uing. Cac hinh phat dugc co y dat ra & cac cap do khac nhau tuong Ung vai su viéc, ban chat va muc
dd nghiém trong clia cac hanh vi vi pham phap luat va thiét hai gay ra cho xa hoi.

Theo quy dinh thué TNDN hién hanh, cac bién phap x phat hanh chinh la chi phi khong dugc khau tri! Tuy
nhién, ca quan thué da vuat ra ngoai cac quy dinh nay va tu y gidi thich dé tr chéi cac chi phi lién quan clia cac
giao dich khong tuan tha quy dinh hanh chinh. Cach x ly nay sé lam téng chi phi cho viéc khong tuén tht déi véi
cac hanh vi da bi xr phat theo cac luat va quy dinh khac, tao ra rui ro vé thué, su khong chac chén va anh hudéng
dén cac giao dich kinh té.

Kién nghi:

> Chung t6i kién nghi Bo Tai chinh va Téng cuc Thué trong 1an ra soat quy dinh vé thué TNDN tiép theo sé néu
r6 cac loai chi phi sé dugc x ly la khéng dugc khau trirkhi khéng dép ing cac yéu cau tuan tha lién quan dén
c4c quy dinh hanh chinh khac. Ngoai ra, tat c& cac chi phi dap ting diéu kién co ban dé dugc khau trir khong
nén dugc xUr ly theo cach khac; va

> Tam thoi cho dén khi cac quy dinh dugc stta déi, co quan thué nén dam bao rang, trir khi dugc diéu chinh cu

thé bai cac quy dinh vé thué, viec khong tuan thi cac quy dinh hanh chinh ma chilam tang muc phat hanh
chinh sé khéng phai 1a ly do d@é tir chdi khau trir chi pht.

LOI CAM ON

Tiéu ban Thué va Chuyén gia thudc Eurocham

10 Diéu 11 ctiaThong tu 78/2014/TT-BTC ngay 18 thang 6 nam 2014 ctia BO Tai chinh hudng dan thi hanh Nghi dinh 218/2013/ND-CP ngay 26 thang 12
n&m 2013 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot s& diéu clia Luat Thué thu nhap doanh nghiép va Luét stia déi, bd sung mot s diéu clia Luat Thué thu
nhap doanh nghiép.

11 Diéu 6, khoadn 2.26 clia Théng tu 78/2014/TT-BTC
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CHUONG 11 VAN TAI VA HAU CAN

CAC VAN DE LIEN NGANH

Tiéu ban Van tai & Hau can clia EuroCham danh gia cao nhimg nd luc khéng ngling clia Chinh pht trong nhiing
nam gan day nhdm cai thién ca s& ha tang giao thong van tai va cac thu tuc xudt-nhap khau cta Viét Nam. Voi
nhing diéu kién thuan Igi vé vi trf dia ly, nguén nhan cong, méi trudng chinh tri 8n dinh, Iinh vuc san xuét cla Viéet
Nam da tang trudng manh, tuong Ung véi kim ngach xudt nhap khiu.

Trong 10 thang dau nam 2018, néu so sanh vdi cung thai diém nam ngodi, téng doanh thu xudt nhap khau cla
c& nudc dat 396,85 ty do la MY, tang 13,8% trong do, gia tri xuét khau dat 202,03 ty do la My, tdng 15,2% va nhap
khau dat 194,82 ty dé la MY, tang 12,4% so véi cung ky ném ngodi. Cung vdi su phét trién nhanh chéng nay, Viét
Nam dang ding trudc co hoi quy gia dé khang dinh vi thé chi chét clia minh khéng chi trong Iinh vuc san xuét,
ma cd van tai va hau can.

Co sé ha tang hau can chét lugng cao va thd tuc hai quan hiéu qua, nhanh chong la hai muc tiéu chinh Viét Nam
can dat dugc dé tiép tuc thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai; gia tdng nang luc canh tranh so véi cac qudc gia
trong khu vug; két ndi cac cong ty ndi dia vao chudi cung Uing toan cau va trd thanh trung tam van tai clia khu
vuc ASEAN.

I.CO SO HA TANG

Co quan Chinh pht lién quan: Bo Giao thong Van t&i (BGTVT), BO Tai chinh (BTC), B& Ké hoach va Déau tu (B
KH&DT)

Co s& ha tang giao théng da dugc xac dinh la moét trong nhing muc tiéu chinh ma Chinh phd can giai
quyét dé gidm thi€u chi phi hau can (logistics). Thuc t€ cho thay, chi phf logistics & Viét Nam tuong
déi cao so vdi cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi (Hinh 7). Biéu nay khién Viét Nam, vai vi thé 1a
maét trung tam van tdi hau can dang phat trién, trd nén kém hdp dan hon. Do do, cac doanh nghiép
trong nganh van tai va hau can da dugc khich 1& bdi Chi thi 21/CT-TTg cla Thd tudng Chinh pha.
Nhan thay rang co6 nhiing han ché nhét dinh van tén tai trong hé théng co s& ha tang giao thong hién nay lién
quan dén tinh théng nhét, déng bo va két néi. Chi thi nay da cho thay quyét tam ctia Chinh ph Viét Nam trong
viéc cai thién co sé ha tang hau can giao théng va logistics ctia dat nudc.
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Hinh 7. % Chi phi hau can so vGi GDP & Viét Nam va cac quéc gia khac
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Nguon: Trung tam Thong tin Khoa hoc va Cong nghé Thanh phé H6 Chi Minh

Tuy nhién, con duong cai thién co s& ha tang giao thong tai Viét Nam van con dai va déi dién nhiéu thach thic.
C6 nhiing khia canh méu chét can dugc gidi quyét cap bach bang cach dau tu nhiéu va tap trung hon. Trong nam
2018, Tiéu ban Van tai & Hau can da thuc hién mét cude khao st truc tuyén ndi bo strdung céc cau héi dugc diéu
chinh tir cc nghién clu chi s6 nang luc hau can ctia Ngan hang Thé gidi, dé danh gid téng quan vé tinh hinh co
s& ha tang giao thong & Viét Nam hién nay dudi goc do kinh té. Két qua khao sat da chi ra rang hau hét cac van
dé déu thudc su quan ly va chi dao clia Chinh pht, va khu vuc tu nhan co thé déng gop dé cai thién maot sé van
dé nhat dinh khac. Vi vay, su hop tac chat ché gita Chinh pha va cdng dong doanh nghiép chinh 1a chia khoa dé
phét trién ca s& ha tang giao thoéng & Viét Nam.

M6 ta van dé:

Khao sat nam 2018 clia chiing toi da chi ra rdng hau hét cac doanh nghiép déu quan tam dén van dé an toan khi
strdung cac hé théng co s& ha tang tai Viét Nam cling nhu ndng luc khai thac con han ché ctia cac hé théng nay,
dan dén tinh trang tdc nghén hoac kéo dai thai gian di chuyén. Trong nhirng ndm gan day, nhd su nd luc cla

Chinh phu, cac van dé nhing nhiéu, cac khoan phi khéng chinh thiic da thay déi theo chiéu hudng tich cuc, tuy
nhién, day van la khia canh ma cac doanh nghiép quan tam.

Hinh 8. Mét s6 van dé chinh tir xa héi doanh nghiép déi véi co sé ha tang giao théng & Viét Nam

Téc nghén hodc cham tré trong viéc di chuyén
Ga gadm hodc thanh toan khéng minh bach
An ninh hodc hoat dong t6i pham

Tinh bén ving

Tac dong mai trudng

An toan

Nguén: Khdo sdt ctia Tiéu ban Van tai va Hau cdn thudc EuroCham dugc thuc hién vao ndm 2018

SACH TRANG 2019 | CAC VAN DE THUONG MAI &DAU TU VA KIEN NGHI | 113




CHUGNG 11 VAN TAI VA HAU CAN

V& chat lugng dich vu clia hé théng co s& ha tang, két qua khao sat cho thay hau hét cac co sé ha tang ¢ Viét Nam,
tlr dusng béd dén dudng sét, ti hang khdng dén dusng thiy, van chua hoan toan dap tng dugc ky vong clia cac
doanh nghiép. Cu thé Ia:

> Dabivai dudng bd, mac du nhiéu tuyén dudng cao téc mdéi dang dugc xdy dung thong qua cac du an Hop tac
Cong - Tu, nhing van dé lién quan dén chat lugng, cach van hanh cing nhu phuong thic quan ly (vi du nhu
hé thong thu phi), da dan dén viéc cac tuyén dudng cao tdc nay chua dugc téi da hoa hiéu qua st dung va
chua that su gidm bt van dé tdc nghén giao thdng trén cac tuyén dudng phu/thay thé. Chinh phti can quan
tam hon niia dé xtt ly nhiing van dé quan trong nay.
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> Ddivdi dusng thlly, cac cang va diém thong quan noi dia tai Viet Nam, dac biét [a mién Nam nhin chung da
dap Ung nhu cau hién tai cla doanh nghiép. Tuy nhién, hién tuong tdc nghén dién ra tai cac cang, dién hinh la
tai cang Cat Lai trong thai gian cao diém hodc sau cac ky nght 18 dai dé tao ra nhimg kho khan 16n cho doanh
nghiép vé chi phi va thai gian.

> Dbi véi dudng sat, cach thiét ké hé thong cliing nhu mang ludi phan bé la nhimng van dé can duoc cai
thién. Hién nay, hé théng dugc st khong dép Ung dugc cac tiéu chudn qudc té vé téc do, chat lugng
dich vy, viv. Trén thuc té, dudng sat phai la mét trong nhiing phuong tién giao théng hiéu qua va dugc
st dung nhiéu nhat. Do d6, ching toi rét vui ming dugc biét vao thang 7 ndm 2018, Uy ban Thudng vu
Quéc héi da phan bé 7.000 ty déng cho 4 du én nhdm nang cdp dudng sat va cau dudng sét tai Viet Nam.
D3I véi dudng hang khong, mac du hién tai Viet Nam co téng cong 21 san bay nhung chi co 4 san bay co ga
hang hoa riéng biét. Viéc thiéu cac trung tam dich vu hau can tai chd, hodc gan cac san bay clng khién Viét
Nam chua thé tan dung t8i da lgi thé clia van tai hang hoa.

> Ddivdi co sG ha tang vién thong va cong nghé thong tin (CNTT), viéc trién khai Co ché mét clia quéc gia va
Co ché mét clra ASEAN da cé nhimg budc thanh cdng ban dau. Hé théng VNACCS/VCIS cling dong gop rat
I6n cho qua trinh théng quan vai viec rat ngdn thai gian, don gidn hoa thu tuc gidy t& va gidm thiéu rdi ro
vé nhing nhiéu, chi phi khéng chinh thic - nhiing diéu van xay ra khi doanh nghiép lam viéc truc tiép vdi
nhan vién Hai quan. Tuy nhién, chiing téi nhan thdy van cé su cham tré ti phia mét sé co quan quan ly trong
qua trinh két néi cac tha tuc chuyén nganh clia ho vai Co ché mét clia quéc gia va Co ché mot clra ASEAN.
Nhing cham tré nay da tao ra nhiing tac dong tiéu cuc déi vai muc tiéu cudi cing ctia Chinh phti la cai cach
quy trinh kiém tra chuyén nganh déi véi hang héa va hai quan xudt nhap khau, thi tuc hai quan va tao thuan
lgi hda thuang mai trong giai doan 2018-2020.

Hinh 9. Nang cao chat lugng dich vu d8i véi co s& ha tang giao théng van tai & Viét Nam

Trang thiét bi theo doi

Vién thong va CNTT

Kho bai va trang thiét bj chuyén tai
Co s6 ha tang duong truc cap hai
Co s& ha tang dudng truc chinh
Budng sat

San bay

Cang (hang hoa dia phuong)

Cang (hang héa quéc té)

Nguén: Khao sdt ca Tiéu ban Van téi va Hau can thudc EuroCham ndm 2018
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viet Nam c6 tiém nang 16n cing vai mot vi tri dia Iy ly tudng dé tan dung ngudn vén dau tu va cai thién hon nia
hé thdng co s& ha tang. Nhimg thuan lgi nay cé thé thic ddy manh mé vi thé clia Viét Nam trong top dau cac
quéc gia co nang luc canh tranh trong khu vuc. Viéc xac dinh vi thé ctia Viet Nam la mét trung tam van tai mai clia
ASEAN la hoan toan phu hop véi cac dinh hudng chinh sach kinh té xa hoi cia Chinh ph.

Tuy nhién, & Viét Nam hién nay, muc dé uu tién cho viéc cai thién hé théng co sé ha tang chua dugc cao nhu ky
vong, diéu nay dan dén viéc nganh van tai va hau can chua cé co hoi phét huy hiéu qua nang luc, dong thoi khién
chi phi van tai hdu can gia tang tuong déi cao. Béng thai, néu cac du an mai thiéu di sy déng nhéat va kha nang
két ndi gitia cac phuong thic van tai khac nhau, thi hé théng co s& ha tang van sé khong dugc toi uu hoa. Mot ké
hoach cai thién co s& ha tdng quy mo I6n doi hoi tinh hiéu qua cao trong qua trinh thuc hién. Vai tro quan ly va
gidm sat ctia Chinh pht la rat quan trong, ddc biét viéc quan ly chat lugng clia cac du an xay dung phaila uu tién
hang dau cta Viét Nam, @€ dam bao ngudn luc va tai chinh dugc phan bé hiéu qua va dat hiéu suét cao.

Néu cac van dé trén dugc gidi quyét triét d€, Viet Nam sé dat dugc vi thé quan trong cla minh trong khu vuc
ASEAN ca vé van tai, quan ly hau can va cac Iinh vuc khac.

Kién nghi:

> Can tap trung phét trién dusng thay ndi dia, dusng st va dudng hang khong nham gidi phdng ép luc cho
van tai dudng bd. Xét dén su phat trién trong tuong lai, Chinh phd can danh sy quan tdm nhu nhau cho véan
dé di chuyén hiéu qud ctia c& hanh khach/ngudi dan st dung phuong tién cong cong va hang hoa dugc van
chuyén. Su thiéu hiéu qué trong viéc diéu phdi mot Iinh vuc sé ngay lap tic tac dong dén linh vuc khac;

> Chung t6i dé nghi Chinh pha Viét Nam tién hanh nghién ctu chuyén sau vé kha nang két néi cac phuong
thic van tai khac nhau trong cac hé théng co sé ha tang. Qua trinh 1ap ké hoach va dinh vi cac khu vuc san
xudt va phan phdi mai nhét thiét phai co su hop tac lién bd nham téi uu hda viéc st dung co s& ha téng giao
thong da phuong thic trong tuong laj;

> Vai trd gidm sat clia Chinh phti can dugc nhan manh dé khong chi dam bao phan bé nguén luc hiéu qua ma
con dam bao sy an toan va tinh bén vimng clia cac cong trinh nay. Biéu nay cling sé gép phan cling ¢é su tin
tudng clia cac doanh nghiép va xa hoi, cing nhu nang cao hinh anh ctia Viét Nam trong viéc thu hat dau tu
tryc tiép tr nudc ngoai trong tuong lai;

> Céc gidi phap cong nghé cao ddi vai co s& ha tang giao thong, dién hinh 1a Co ché mét clra quéc gia va Co
ché mot clia ASEAN, can dugc trién khai mot cach déng bod véi tat ca cac Bo nganh lién quan dé ddm bao
cac gidi phap téi uu nham giam chi phi logistics. Chiing téi dé xuat can cé mot 16 trinh va thai han ré rang, ly
tudng nhat la dén cudi nam 2019, dé tat ca cac BO nganh lién quan hoan thanh viéc tich hop cac thi tuc vao
hé théng chung; va

> Daivai ké hoach dai han, Chinh pha Viét Nam nén xem xét ap dung cac cong nghé mai nhu Blockchain, e-DO
(Inh giao hang dién tl) cho cac 16 hang 1é (LCL), cang dién tl, phi dién t, viv. dé don gidn hoa tha tuc nhap
kh&u, xuat khdu va van chuyén, nhdm hé trg hoat déng kinh doanh clia doanh nghiép.
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Il. HAl QUAN

1. Tri gia tinh thué hai quan

CAC VAN DE LIEN NGANH

M6 ta van dé

Cac thanh vién EuroCham hoan nghénh viéc Thong tu 39/2018/TT-BTC (Théng tu 39)' dugc BO Tai chinh ban hanh
da lam rd hon cac théng tin lién quan dén co sa dé tham vén gid, va co sG bac bo tri gia khai bao hai quan. Tuy
nhién viéc Thong tu yéu cau qua trinh xac minh cac co s& trén phai dugc thuc hién ngay tai thai diém théng quan
véi hai quan clra khau thay vi chuyén sang sau thdng quan dudng nhu khéng tao ra nhiéu tac dong dén viéc cai
thién chat lugng xac minh ctia Hai quan.

Trong mét cudc khao sat gan day vé chi dé hai quan dugc Tiéu ban Van tai va Hau can thuc hién véi cac thanh
vién EuroCham, gan 40% thanh vién tham gia trd |6i da phan hoi rang ho thuong xuyén gap phai su chat van vé tri
gid khai béo tai Hai quan Clra khau. Cudc khéo sat thé hién su quan ngai dac biét clia cac thanh vién vé chét lugng
clia qud trinh tham vén gid dugc thuc hién bai Hai quan Clra khau, véi mic danh gia chi hoi cao hon muc trung
binh va diém thap nhéat roi vao muc “Kién thic ky thuat clia nhan vién Hai quan vé phuong phép xéac dinh tri gid”.

Thong tu 39 yéu cau ngudi ké khai hang hda nhap khdu phai chiing minh véi Hai quan Clra khau réng ho du diéu
kién ap dung phuong phap Tri gid giao dich bang cach xuét trinh ching ti theo quy dinh trong Thong tu. Trén
thuc té, cac doanh nghiép chi c6 thé chiing minh ho du diéu kién 4p dung phuong phap Tri gié Giao dich thong
qua cac ho so ké toan. Tuy nhién, viec cung cap cac ho sa nay tai diém thong quan ctia khdu la khong thuc té.

Lién quan dén qué trinh tham védn gid, mot s6 quan ngai trudc day van chua dugc gidi quyét. Cu thé, cac thanh
vién cé phan hoi nhu sau:

> Khong cé su gidi thich 16 rang tir phia co quan Hai quan Clra khdu cung cdp vé “ca s&” béac bo tri gia khai béo
hodc cach thic xac dinh tri gia tinh thué hai quan mdéi ma co quan Hai quan cho rang nén ap dung;

>  Coquan Hai quan bac bo tri gid khai bao thudng dua trén “hinh thic” chirkhong dua trén “ban chat” clia giao
dich (chitiét phan hoinay cé thé dugc tham khao tai muc Tri gid Hai quan, chuong Nganh hang Rugu vang va
Rugu manh), hodc co quan Hai quan chi thong bédo rang “cach trinh bay va tai liéu ho trg khong day du” ma
khong cung cép thém bét ki bang chiing nao chi rd co s& khong chdp nhan tri gid giao dich; va

> Dabivéi hang hoa phi thuong mai (khdng co quy trinh tham vén gia chinh thic), tri gid tinh thué thusng do
€0 quan Hai quan tu danh gié va thdng bao cho nha nhap khiu. Cac nha nhap khau khéng nhan dugc bat ki
gidi thich rd rang nao vé can cu tinh gia, cing nhu khdng cé co ché chinh thiic nao dé phan hoi hay chét van
vé tri gid dugc thong bao.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Tinh minh bach, kha nang doan dinh va viéc ap dung nhat quan cac quy dinh Hai quan la nhiing yéu té chinh khi
cac doanh nghiép, ddc biét la cac cong ty da qudc gia xem xét khi dau tu dai han vao Viét Nam.

Tuy nhién viéc mot s6 nhan vién co quan Hai quan Clta khdu khong dugc trang bi kién thic day dd vé phuong
phdap xac dinh trj gia tinh thué hai quan da khién qua trinh tham van gid khong hiéu qua. Biéu nay cling khién cho
quy trinh thédng quan va xac minh bdi ca quan hai quan tén nhiéu thai gian va chi phi cho cac doanh nghiép thay
Vi tré thanh mot kénh ho trg cai thién tinh tuan tha cda ngudi ké khai trong tuong lai.

Viéc cac doanh nghiép khéng thé chéc chdn vé kha nang co quan Hai quan chap nhan cac tri gia khai bao khién
c4c doanh nghiép kho 1ap ké hoach tai chinh. Diéu nay clng tao ra rao can dé thanh lap mét co ché tham van
gia coi md va dugc ghinhan lai mot cach chinh thirc, tao co hdi cho mét sé ¢ nhan Igi dung cac viing xam phap
luat @€ gidi quyét cac van dé chua dugc quy dinh rd rang bang cac khoan thu khéng chinh thic tir ngudi ké khai.

1 Théng ty 39/2018/TT-BTC ngay 20 thang 4 nam 2018 clia BO Tai chinh stra d6i Théng tu 38/2015/TT-BTC ngay 25 thang 3 ndm 2016
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Kién nghi

Chung toi kién nghi cac co quan lién quan tdp trung hon nia vao viéc cdi thién chat lugng va tinh nhat quan cla
quy trinh tham vén gia. Cac kién nghi cu thé nhu sau:

> Coquan Hai quan can ban hanh cac quy dinh/huéng dan dudi day:

> Quy dinh rd nguai ké khai can dua ra loai tai liéu nao trong quy trinh tham van gia (so sanh vai cac tai liéu phai
dua ra trong qud trinh kiém tra sau thong quan) dé hd trg viéc chiing minh tri gié giao dich, dac biét 1a giao
dich gitta cac bén cé méi quan hé dac biét;

> Quy dinh trach nhiém chiing minh co s& xac dinh va khai bao gia tri tinh thué hai quan ban dau thudc vé
ngudi khai bdo, nhung cing néu ré rang:

Hai quan chi cé thé bac bo Tri gid Giao dich khi o can el ré rang (keém theo bang chimg) ching minh cac
bén da khong phat sinh giao dich nhu thé ho khong lién quan dén nhau;

B&ng chiing ma Hai quan dua vao dé béc bd phai dugc théng béo chinh thitc cho ngudi ké khai; va

Céc thong lé kinh doanh dugc doanh nghiép dp dung trong qua trinh xac dinh tri gid giao dich cda hang
hoa nhap khau can duagc ton trong. Cac thong lé nay phai dugc xem xét nhu la thong lé thuc su trir khi co
quan Hai quan co thé ching minh diéu ngugc lai.

> Nhén vién co quan Hai quan Clia khdu thudng xuyén tham gia céc dot dao tao nang cao nang luc dé tang
cudng cach hiéu vé phuong phép xac dinh tri gia tinh thué, cing nhu thuc tién linh vuc va nganh kinh doanh,
dé dam béao quy trinh tham van gia dugc cdng bang va hiéu qua hon;

>  Chinh pht can dua ra co ché thiét thuc hon dé ho trg cac doanh nghiép cé dugc phan quyét vé trj gi tinh
thué hai quan;

> Trong qué trinh danh gia dé chap nhan Tri gia Giao dich, can cé hudng dan chinh thiic vé cach thic ma Hai
quan sé xem xét sir dung cac thdng tin trong cac tai liéu va chinh séch chuyén gié clia doanh nghiép, va

> Thu tuc tham véan gid can dugc md rong dé bao gébm hang héa nhap khau phi thuong mai.
2. Phan loai ma sé HS
Mé ta van dé

M6t van dé quan trong khac déi véi cac doanh nghiép la tinh én dinh trong viéc xtr ly phan loai ma s6 HS ctia co
quan Hai quan. Cac nha nhap khiu hang héa vao Viét Nam bj dnh hudng dac biét bsi nhiing thay déi d6i véi méa
HS, dan dén tang nghia vu thué phai ndp ctia doanh nghiép. Cac khoan truy thu ap dung héi té (bao gém thué,
1ai cham tré va tién phat) thudng bi Ui 5 ndm, va cac nha nhap khau gan nhu khéng thé truy doi lai tir khach hang.
Do dé, cac khodn truy thu nay sé anh hudng truc tiép dén kha ndng ton tai ctia doanh nghiép.

Chung téi ghi nhan nhiing nd luc gan day ctia Hai quan Viét Nam trong viéc tang cudng su nhat quan trong viéc
ap dung ma HS trén toan qudc, thong qua (i) thudng xuyén thanh tra danh gid qué trinh dp dung va khai béo
ma HS tai tat cd cac clra khau, va (i) ban hanh van ban xac dinh trudc ma s6 HS tap trung tai Téng Cuc Hai quan.

Tuy nhién, du danh gia cao nhitng dong thai tich cuc néu trén, cac thanh vién ctia chiing téi van c6 nhiing quan
ngai sau sac vé nhing van dé dudi day:

> Suthiéu nhat quéan trong cac y kién phan loai tir phia Hai quan Viét Nam. Cu thé, cé nhiéu trusng hop Hai
quan da dua ra y kién phan loai nhung sau do thay déi y kién va tim cach truy thu hoi t8 cac khodn thué, lai
chadm ndp va tién phat.

> Co sy khac biét Ién gitra y kién phan loai ctia Hai quan Viét Nam so véi cac ma HS dugc Hai quan tai cac nudc
xudt khdu chdp nhan. Biéu nay dugc thé hién ro trong cac trudng hop Hai quan Viet Nam co v kién khac vé
ma HS dugc chdp nhan (ngay ca & muc 2 hodc 4 chi s6) so véi thong tin trén Gidy Chiing nhan Xudt x& dugc
cap va chdp nhan & nudc xudt khdu. Mac du sy khac biét vé y kién déi vai ma HS da dugce quy dinh [a mot 16i
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nhd va sé khong anh hudng dén hiéu luc clia Gidy chiing nhan xuat xd, nhung trén thuc té, cac doanh nghiép
dang phai d6i mat ngay cang nhiéu véi tinh trang Hai quan ti chéi hiéu luc ctia Gidy Chiing nhan Xudt x do
su khac biét vé ma HS.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc phan loai lai ma s6 HS va theo do truy thu thué moét cadch manh mé clia Hai quan Viét Nam sé khién moi
trudng kinh doanh mét tinh 8n dinh va ludng trudc, kho cho cac nha dau tu mudn duy tri va/hodc mé rong kinh
doanh tai Viét Nam. Trong khi do, van con ton tai nhiéu han ché trong cac tai liéu hudng dan/tham khao dugc Hai
quan Viét Nam cong bé nham hé trg ngusi ké khai tu danh gia ma HS thich hop.

Kién nghi

Xéc dinh chinh x4c ma s& HS ap dung cho hang hoa xuat nhap khau thudng 1a viéc khé khan déi véi ca doanh
nghiép va Hai quan. D& ho trg cac doanh nghiép phan loai hang hda clia minh va cai thién tinh tuan thi, ching
t6i khuyén nghi:

> Haiquan Viét Nam cong b6 trén trang thong tin chinh thic clia minh (bang ca tiéng Viét va tiéng Anh) tat ca
céc tai liéu phan loai hop phép (dugc ban hanh trong vong 5 nam gan nhat) - t6i thiéu phai bao gom céc tai
liéu da dugc liét ké va cam két cong b6 tai Biéu 6, Thong tu 14/2015/TT-BTC ngay 30 thang 1 ndm 2015 cla
B& Tai chinh vé hudng dan phan loai hang hoa, phan tich dé kiém tra chdt luong, kiém tra an toan thuc pham
d6i vai hang héa xuat khdu nhap khau (Thong tu 14);

> Cosadiliéu cac cong van huéng dan phan loai da ban hanh nén dugc tich hgp mét cong cu tim kiém hiéu
qua dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép tra ctru thong tin;

>  Cho dén khi cac tailiéu hop phap dugc cam két tai Diéu 6, Thong tu 14 dugc cong bd va cac doanh nghiép co
thé truy cap di liéu, Hai quan sé khéng dp dung héi t6 thué, 1ai trad cham va tién phat khi ¢ su thay déi quan
diém phan loai;

> Lién quan dén viéc xac minh Gidy chiing nhan xudt x( theo Biéu 15.6, Thong tu 38/2018/TT-BTC ngay 20
thang 4 ndm 2018 clia BO Tai chinh quy dinh vé x4c dinh xuét x&t hang héa xuat khdu, nhap khdu, TCHQ can
ban hanh hudng dan cu thé vé su khac biét ma HS. Can néu ré nhiing su khac biét nay khéong phai la co s&
dé Hai quan tir chdi Gidy Chiing nhan Xuét xr (bat ké & cdp db chir s8 nao), trir khi co bang ching ré rang thé
hién hang hoa trén Gidy Ching nhan Xudt x(r va hang hoa xudt trinh khi nhap khau la hoan toan khac nhau.

>  Trong trudng hop Hai quan thay d&i y kién vé ma HS 4p dung cho san pham, ngudsi ké khai phai dugc cung
c&p quyét dinh bang van ban chiré ly do/cén c thay d&i y kién.

> Céacquy dinh hai quan can dugc stia déi va néu 1o réng trong trudng hop tat ca cac théng tin do Hai quan yéu
cau da dugc ngudi ké khai cung cép tai thoi diém y kién ban dau dugc xem xét va ban hanh thi:

Bat ky y kién stra d6i nao sé ducc ap dung ké tir ngay ban hanh va sé khéng co hiéu luc hoi té; va

Co quan Hai quan sé khong tim cach héi té bat ky khoan thué, tién phat va 1&i cham tra nao trong quéa khi
phét sinh tir sy thay déi trong v ki€n phan loai cia minh.

3. Hang héa san xuat/gia cong xuat khau tai ché
Mé ta van dé

Ca BTC va TCHQ déu thuia nhan rang Nghi dinh 134/2016/ND-CP? (Nghi dinh 134) khdng cung cép cac hudng dan
cu thé vé viéc xtr ly thué hai quan déi véi hang hoa dugc giao dich theo mé hinh xudt nhap khau tai chd.?

Céc quy dinh gan day ctia TCHQ (bao gém Cong van 5826/TCHQ-TXNK?) néu ré xuét khau tai chd khéng dugc coi

2 Nghidinh 134/2016/ND-CP ngay 1 thang 9 nam 2016 cta Chinh pht cung c&p hudng dan vé Luat lién quan dén Thué Xuét Khdu va Nhap khau.

3 “Sé mién thué hang hda xuat nhap khau tai chd’, ngay 27 thang 11 ndm 2018, Bao Tudi tré, xem tai https://tuoitre.vn/se-mien-thue-hang-hoa-xuat-
nhap-khau-tai-cho-20181127221859165.htm>, truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 nam 2019.

4 Cong van 5826/TCHQ-TXNK ngay 5 thang 10 ndm 2018 cta Téng Cuc Hai quan vé viéc x Iy thué déi véi hang hda xuat khau tai cho.
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la mot hoat dong xudt khiu. Do dé hoat ddng nay khong dugc hudng quyén mién thué (hodc hoan thué) ddi véi
nguyén vat liéu nhap khdu. Quy dinh nay la mét cach hiéu co phan chua linh hoat ctia TCHQ vé Nghj dinh 134.
Dong thai, nd cling mau thuan tryc tiép véi cac quy dinh vé Thué GTGT.

Céch hiéu nay ctia TCHQ da khién nhiéu cong ty phai d6i mat vdi rai ro cao bj thu hoi thué da dugc mién/hoan
trd déi véi nguyén lieu nhap khdu dé san xuét va gia cong cho xuat khdu, thém vao dé 1a bi 4p dung l&i trd cham
va tién phat.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Su thiéu nhét quan trong cac quy dinh vé hai quan va thué (ca hai déu do BTC quan ly) va quan diém xt ly déi véi
hoat déng xuét khau tai chd clia TCHQ khién doanh nghiép béi réi va thiéu chéc chén. Cach tiép can ctia TCHQ
cling dan dén viéc danh thué nhap khau hai lan, cu thé la danh thué trén ca hai giai doan clia cing mét quy trinh
san xudt: dau vao (tuc la nguyén lieu nhap khau) va dau ra (tic la hang hoa thanh pham tir chinh cac nguyén liéu
ddé khi nhap khau tai ch).

Su dién gidi thiéu linh hoat va c6 phan gidi han vé cac hoat dong xudt khdu clia Hai quan da han ché kha nang két
n&i cac doanh nghiép nudc ngoai vai cac cong ty dia phuong tai Viét Nam trong chudi cung tng. Ngoai ra, cach
hiéu nay con gay ra cac anh hudng tiéu cuc nhu tang chi phi sén xudt dan dén gidm lgi thé canh tranh clia cac
san pham xudt khéu trén thi trudng qudc té. Do cach xr ly khd manh mé nay clia Hai quan Viét Nam, mot s6 cong
ty cho biét ho dang xem xét lai mot cach nghiém tic cac ké hoach ma rong kinh doanh ctia minh tai Viét Nam.

Kién nghi

Cac thanh vién EuroCham hoan nghénh tuyén bé clia Ba Vi Thi Mai, Thit trudng B Tai chinh (BTC) vao ngay 27
thang 11 nam 2018 rang BTC d& ghi nhan nhiing lo ngai clia cac doanh nghiép sau khi Cong van 5826/ TCHO-TXNK
clia TCHQ dugc ban hanh. Do do, BTC da bao gém trong Dy thao stia d8i Nghi dinh 134 dé xuét 1én Chinh ph
viéc cho phép mién thué nhap khau (hodc hoan thué nhap khau) déi véi cac nguyén vat lieu dugce nhap khiu dé
san xuat/ gia cong hang theo mo hinh xuat nhap khau tai chd?

Chung toi hi vong Nghi dinh mdi stia d8i Nghi dinh 134 vdi dé xudt trén sé sém duadc ban hanh. EuroCham cing
kién nghi thém réng Nghj dinh mai dugc ban hanh can kém theo mét hudng dan rd rang tir BTC va TCHQ néu
16 cach hidu khai niém “xudt khu" bao gom ca xuét khau tai chd sé dugc ép dung cho tat ca hang hoa xuat khau
duac thyc hién theo hinh thic xuét, nhap khau tai chd ké tir thang 9 nam 2016.

4. Suminh bach trong thu tuc hai quan
Mé ta van dé

Trong cudc khao sat gan day doi vai cac thanh vién EuroCham, cac doanh nghiép ghi nhan nhimg né luc clia Hai
quan Viét Nam trong viéc ban hanh céc quy dinh hai quan minh bach hon va phu hgp hon véi cac doanh nghiép.
Tuy nhién, van con nhiéu van dé can gidi quyét, cu thé la cac thuc tién théng quan clia hadi quan khéng dap ung
dugc ky vong clia cong dong doanh nghiép. Dudi day la mot sé van dé cac thanh vién da néu ra trong cudc khado
sat:

> Tiép tuc st dung cac kénh trao déi thong tin khong chinh thitc dé x ly cac van dé xudt/nhap khdu mac du
da hé théng hai quan, théng quan dién t& dugc dua vao ap dung; va

> Mot s6 quy dinh van con ma ho va khé hiéu, tao co hdi cho cac nhan vién Hai quan Clia khdu dién gidi va thuc
thi theo cac cach khac nhau.

Trong mot s6 trudng hop, van con ton tai nhing ggi y vé mét s6 khoan chi phi khéng chinh thiic nhdm tranh viéec
ho so bi xtr ly, kiém tra khit khe hon va c6 thé chiu su cham tré trong viéc théng quan hang hoa.

5 “Sé mién thué hang hda xuat nhap khau tai chd’, ngay 27 thang 11 ndm 2018, Bao Tudi tré, xem tai https://tuoitre.vn/se-mien-thue-hang-hoa-xuat-
nhap-khau-tai-cho-20181127221859165.htm>, truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 nam 2019.
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

EuroCham nhan thay rdng cac van dé trén xay ra con tuy thudc vao tung khu vuc va diéu kién dia phuong khac
nhau, va ching téi thira nhan rang mot s6 Cuc Hai quan dia phuong da thuc su tién bo hon rat nhiéu trong viéc
ngan nguia va phong chéng lai cac tiéu cuc do, dac biét nha viéc tang cuong st dung hé théng hai quan dién .

Cho du nhu vay, su thiéu minh bach trong cac quy dinh hai quan va su khéng nhat quén trong viéc ap dung cac
th tuc hai quan gay ra nhimng khé khan 16n cho cac doanh nghiép (dac biét la cac cong ty cé von dau tu truc tiép
nuéc ngoai). Nhimg han ché nay ciing tac dong tiéu cuc dén nén kinh té cdia Viét Nam, vi ching:

> Khong khuyén khich cac doanh nghiép xay dung va phat huy cac quy trinh/tdp quén tuan tha tot;

> Lamgidm long tin clia cac doi tac dé quyét dinh dau tu va giao thuong vdi Viét Nam; va

> Khién cho lgi ich tr cac Hiép dinh Thuong mai Tu do (bao gobm Hiép dinh Thuong mai Tu do gilra Lién minh
chau Au va Viét Nam sdp dugc phé chudn) khong dugc tan dung ti da.

Kién nghi

Cac thanh vién EuroCham kién nghj TCHQ thuc hién cac hanh dong tiép theo nham thuc thi sy minh bach trong
qué trinh dp dung luat hai quan trén pham vi toan qudc. Cu thé, ching téi kién nghi:

> MG&i Cuc héi quan cp tinh nén c6 Budng day nong an danh riéng (tach biét véi dusng day néng cia TCHQ)
dé doanh nghiép co thé phan dnh cac van dé quan tam. Diéu nay clng gidp gidm tai cho TCHQ va tao diéu
kién dé cac van dé co thé duac gidi quyét & cap dia phuong trudc trong thai gian ngén hon;

> TCHQ c6 thé xuat ban mét Bao cao Hang Nam vé céc trudng hop ghi nhan qua dudng day néng va két qua
lién quan (&n danh). Viéc nay sé nang cao nhan thiic va mang lai niém tin cho cac doanh nghiép vé céc hanh
ddéng dang dugc cac co quan ban nganh thuc hién; va

> Héthéng to khai hai quan dién tr can dugc dugc stta d6i dé tao diéu kién thuan lgi cho viéc lién lac bang van

ban gilta tat c& céc cdp clia co quan hai quan va cong déng doanh nghiép, qua dé sé gidm thiéu cac kénh lién
lac khong chinh thic va han ché kha ndng phat sinh cac khoan chi phi khéng chinh thiic.

LOI CAM ON

Tiéu ban Van tai va Hau can thudc EuroCham
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CHUGNG 12 DIEN BAN Y TE EUROCHAM

CHUGNG 12 DIEN PAN Y TE EUROCHAM

CAC VAN PE CUA NGANH

Viét Nam tiép tuc thu hdt sy quan tdm tir cac cong ty hang dau trén thé gidi trong linh vuc khoa hoc doi séng.
Dién dan Y t& EuroCham - vdi cac thanh vién dén tir Nganh dugc phdm phét minh (Pharma Group), Nganh dugc
pham chét luong quéc té - Generic va Sinh phédm tuong tu (IQMED - Generic va SPTT), va Trang thiét bj y té va
chén doan (MDD SC) - hoan nghénh nhing nd luc khéong ngiing clia Chinh pha nham phat trién nganh y té tai
Viét Nam. Dién dan Y té EuroCham mong mudn tiép tuc déi thoai va hgp tac sau rong vai Chinh phd, huéng dén
phat trién moi trudng dau tu va hé thdng y t€ hang dau vi ngudi bénh tai Viét Nam.

DE dat dugc tam nhin nay, Dién dan Y t& EuroCham xac dinh ba yéu t6 tién quyét nhu sau:
1. Hop tac dé phat trién linh vuc khoa hoc ddi séng;

2. Thuc ddy Hop tac Cong - Tu dé cung cap dich vu y té chat lugng cao va xdy dung hé théng y té bén vimg
cho Viét Nam; va

3. Tiép tuc cling ¢& céc tiéu chudn dao duc trong nganh y té nham tang cudng su liém chinh va do tin cay.

I. HOP TAC BE PHAT TRIEN LINH VUC KHOA HOC PO1 SONG

Co quan Chinh phu lién quan: Van phong Chinh phu (VPCP), B& Y t€ (BYT), B6 Cong Thuong (BCT), Bo Ké hoach
va Bau tu (B KH&DT), BO Tai chinh (BTC), Bao hiém Xa hai Viét Nam (BHXHVN)

M6 ta van dé

Thong qua ddi thoai véi Chinh pha Viét Nam, nganh dugc phdm va trang thiét bi y t€ qudc té dugc khich lé phat
trién tai Viet Nam nhd (a) sy cdi md clia Viét Nam dé thu hit dau tu nudce ngoai va kha nang tiép can cong bang
vdi thi truong (b) su cdng nhan gia tri va vai tro clia nganh trong viéc dem dén nhiing gidi phap chat lugng cao dé
phong nglra, chdn dodn, diéu tri va giam sét (c) cac chinh sach uu dai dugc dua ra nhdm chuyén giao kién thic va
cdng nghé cho céc doanh nghiép dia phuong va doanh nghiép néi dia.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viét Nam co co hoi phat trién nganh khoa hoc ddi séng gié tri cao va tu van hanh bén viing, trd thanh diém dén
dau tu hdp dan trong khu vuc ASEAN. Dién dan Y té clia EuroCham luén san sang déi thoai véi Chinh phti vé cac
yéu t6 thic ddy néu trén nham dinh hudng gidi phap, hudng dén muc tiéu téng quét 1a phat trién maéi trudng dau
tuhdp dan va mot hé théng y té bén ving.

Kién nghi
DE hién thuc hda muc tiéu nay, ching toi kién nghi nhu sau:

1. Tang cudng déi thoai giira Chinh phd, nganh Y té va cac bén lién quan dé xac dinh cac chinh sach
téng thé, mot mat gidi quyét cac van dé ngdn han phat sinh va mit khac dam bao lai ich cho ngudi bénh,
déng thai, Chinh pht ciing vaéi nganh Y t€ chung tay thuc hién thanh cong cac hiép dinh thuong mai quéc
té gan day;

2. Xay dung khung phap Iy c6 thé doan dinh va cé tam nhin d0 xa dé thu hat cac cong ty nuéc ngoai
hoat déng va tré thanh déi tac lau dai tai Viét Nam. Can dua ra cac chinh séch uu dai khuyén khich cac
cong ty da qudc gia dau tu dai han cho cach nganh sén xuét dia phuong, chuyén giao cong nghé, dau tu vao
nang luc dia phuong va gido ducy té;
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3. Thanh Iap nhém céng tac lién B6 dudi su chi dao clia dai dién cap cao tif phia Chinh phu dé xay dung
L6 trinh phat trién nganh. L6 trinh nay can dya trén cac thé manh vén co clia quéc gia déng thai tham khao
su thanh cong clia cac sang kién tuong tu tir Ireland va Singapore. Viéc cac co quan quan ly, nganh Y té, gidi
hoc thuét, cac chuyén gia kinh té€ cing chung tay hop tac véi Chinh pht hudng téi muc tiéu nay sé thic day
dau tu ngdn han va trung han mdi, nang cap cac tiéu chudn chat lugng va nang luc clia nganh Y té Viét Nam
vé au dai.

Il. THUC PAY HOP TAC CONG - TU BE CUNG CAP DICH VU Y TE
CHAT LUONG CAO VA XAY DUNG HE THONG Y TE BEN VUNG CHO
VIET NAM

M6 ta van dé

Vi dan sé dang gia hda nhanh, nganh Y té Viét Nam dang diing trudc budc ngodt: khi thu nhap téang, kha nang
tiép can bao hiém y té toan dan (UHC) clia ngudi dan cing tang, dau tu cla Chinh phd cho co s& ha tang gia tang
va nhu cau déi véi cac san pham va dich vu y té€ chat lugng cao cing khéng ngling tang 1én. Do do, rat can su
tham gia tich cuc ca khu vuc tu nhan va Hop téc Cong-Tu (PPP) nham phat trién dich vu y té, nang cao nang luc
va khad nang quan ly hiéu qua dich bénh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Hop tac Cong-Tu (PPP) dua trén dich vu co thé thic ddy su tham gia ti khu vuc tu nhan huéng dén mét hé théng
y t€ toan dién, c6 tam nhin xa va bén ving vi Igi ich clia ngudi dan Viét Nam.

Dich vu cham soc sic khoe tai nha hién dang la cht dé nong dang dugc quan tam. S6 lugng bénh nhan can dugc
diéu trj va tinh trang bénh vién qué tai la nhirng thach thic ma BYT quyét tam khac phuc. Tinh trang thiéu giucng
bénh tai cac bénh vién clia Viét Nam hién nay da dan téi hién tuong mét can bang gilra “cung va cau”. Ngay ca cac
hé théng y té vdi nhiéu giudng bénh cing da thiét lap dich vu cham soc tai nha dé nang cao kha nang theo doi
cac bénh man tinh va hay tai phat cho bénh nhan tiép tuc diéu tri tai nha sau khi ra vién. Chi phi'y té tu hién dang
la mét ganh nang 16n déi véi ngudi bénh & Viet Nam, do vay, ho rat can mét phuong an diéu tri pht hop hon vdi
khd nang tai chinh ctia minh.

Kién nghi

1. Hop tac Cong-Tu (PPP) dua trén dich vu
Xay dung khung phap ly (Théng tu hudng dan ctia BYT) cho cac mo hinh Hop tac Cong-Tu trong linh vuc Y té
mang tinh sang tao (Iinh vuc dich vy) 16ng ghép vao Chién lugc Tai chinh Y t€ Qudc gia. Ching téi kién nghi
tap trung vao nhiing khia canh chinh nhu sau:

i. Nang cao nang luc, phat trién ngudn nhan luc (bao gdbm nhan vién diéu dudng, dugc si, nhan vién phong
thi nghiém, bac si) va quan ly co s& vat chat y té (dac biét la tai cac cap co s6, cap tinh);

ii. Nang cao nang luc chuyén mén (bao gébm chan doan, theo déi, hd so bénh an, tram y t€ cong déng, loc
mau v.v);

iii. Hoat dong hiéu qua (vi du, quan ly dich bénh déi vai cac bénh truyén nhiém va khéng truyén nhiém, cac
nhém lam viéc da nganh); va

iv. Tang cudng cong tac phong bénh
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Dé trién khai giai doan thi diém va nhdm sang loc cac du dn kha thi cing nhu dat nén mong cho su hop tac gitra
hai bén Chung toi kién nghi BYT va Dién dan Y t& EuroCham co thé cung ky két mot Bién ban Ghi nhé trong nam
2019,

CAC VAN PE CUA NGANH

2. Cham séc stc khde tai nha

Viet Nam nén khuyén khich viéc hinh thanh va phat trién ké hoach cham soc stic khde chuyén nghiép tai nha cho
phép bénh nhan tiép can cac phuong an diéu tri cé su tham gia clia cac chuyén gia y té, nham gidm thiéu sé lan
dén bénh vién, dac biét la doi véi cac bénh nhan méac bénh man tinh. Cham séc stic khoe tai nha sé gitp bénh
nhan dugc diéu tri, giai quyét tinh trang qua tai tai cac bénh vién, téi uu hda muc chi tiéu cong cho cac bénh man
tinh va giam thiéu chi phfy té tu chi trd cho cac ho gia dinh. Dong thai, chiing ta cé thé cai thién chat lugng cudc
séng cla tat cd cac bénh nhan mac cdc bénh man tinh. Ching t6i sén sang hop tac cuing véi Chinh pha dé xay
dung va phét trién chuong trinh cham soc suc khoe tai nha.

1l TIEP TUC CUNG CO CACTIEU CHUAN PAO DUCTRONG NGANHY
TE NHAM TANG CUONG SU LIEM CHiNH VA PO TIN CAY

Caquan Chinh phulién quan: Bo Y t€ (BYT), T8ng hoi Y hoc Viet Nam (VMA), Hoi Lién hiép Phu nrViét Nam (VWU),
Hiép hoi Doanh nghiép Dugc Viet Nam (VNPCA), Hoi Dugc hoc Viet Nam (VPA), Hoi Thiét bi Y té Viet Nam (VMEA)

M6 ta van dé

Nganh Y té Viet Nam dang phat trién manh mé. Niém tin cung su liém chinh va minh bach tai Viét Nam dong vai
trd ngay mét quan trong trong viéc hinh thanh méi quan hé gitra cac chuyén gia y t€, nganh dugc phédm va trang
thiét b y té dé phuc vu tét nhat cho ngudi bénh. Cac thanh vién Dién dan Y té EuroCham tin tudng rang ching
t6i, v&i kinh nghiém quéc té, gia tri va thuc hanh dao duc vimg manh, c6 thé mang dén nhimg dong gép y nghia
trong viéc thuc ddy tiéu chudn dao duc cao, cdng bang, liém chinh va minh bach gilia cac chu thé trong nganh
y té.

Théng qua BO Quy téc Dao dic trong tiing nganh, Pharma Group, IQMED - Generic va SPTT va MDD SC da thiét
lap va ap dung céc tiéu chudn dao duc quéc t lam nén tang cho cac hoat dong clia cac cong ty thanh vién
chiing t6i tai Viét Nam. Chuing t6i tiép tuc tich cuc theo sat nhiing tiéu chudn toan cau, va trong thdi gian qua, cd
nhing cdp nhat tuong Ung, tham chi chat ché hon, trong Bo Quy tac Dao duic clia chiing toi. Nhiing B Quy tac
nay khéng chi tuan theo cac quy dinh phép luat va nhirng huéng dan dao dic ctia Viét Nam, ma con (i) dét trong
tam vao ngudi bénh, va (i) thuc ddy cac hoat dong nghién ctru khoa hoc va gido duc trén co s& nhing tiéu chuédn
dao dic quéc té cao nhat. B Quy tac clia Pharma Group va IQMED — Generic va SPTT ¢ hiéu luc vao Quy 1 ndam
2019, va B6 Quy tac ctia MDD SC du kién sé co hiéu luc trong ndam 2019.

Loi ich/quan ngai tiém tang ddi véi Viét Nam

Chuing t6i tin tudng rang nhiing cam két vé tiéu chudn dao duc cao gitia cac chui thé trong nganh y té sé khong
chi mang lai lgi ich cho ngudi bénh, ma con thic ddy trach nhiém va su canh tranh cdng bang, huéng dén mot
mot trudng dau tu hdp dan hon tai Viét Nam.

Kién nghi

Chung téi tran trong cdm on Bo Y té va Chinh phu vi su quan tam khéng nging, va mong nhan dugc su ho tro

clia quy vi cho nhimng nd luc ctia ching téi trong viéc thic ddy nhimg tiéu chudn dao duc va tuan thi cao, hudng
dén su phat trién clia hé théng y té chat lugng cao tai Viét Nam, thong qua:
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1. Cac hiép hdi doanh nghiép - trong nudc va quéc té - ap dung nhiing Bé Quy tac Pao diic nganh
V@i cling tiéu chuan dao diic cao. PG, IQMED - Generic va SPTT va MDD SC mong mudn chia sé cac thuc
hanh t&t nhét va cac BO Quy tac Bao diic mdi clia chiing t6i véi cac doi tac khac trong linh vuc y té.

2. Tang cudng déi thoai véi tat ca cac bén lién quan trong linh vuc y t& bao gém ca céng déng y té,
dé thuc day tiéu chudn dao diic cao: Mot cam két chung vé Hoat dong Liém chinh va Minh bach ma
chuiing t6i da vinh du ky két véi Tong hoi Y hoc Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nir Viet Nam, Hiép hoi Doanh
nghiép Dugc Viét Nam, Hoi Dugc hoc Viét Nam va Hoi Thiét bi Y té Viét Nam sé 1a nén tang hoan hdo dé
tiép tuc nhitng muc tiéu chung nay.

LOI CAM ON

Cac Tiéu ban thudc Dién dan Y t€ EuroCham
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CHUONG 12A THUOC CHAT LUGNG QUOC TE - GENERIC
VA SINH PHAM TUONG TY

CAC VAN PE CUA NGANH

Tiéu ban Thudc Chat lugng Quéc té Generic va Sinh phdm tuong tu (IQMED - Generic va Sinh phdm tuong tu),
tién than la Tiéu ban Thubc Generic Chat lugng Quéc té (IQGx), 1a mét Tiéu ban Dugc phdm dugc thanh lap trong
khudn khé Dién dan Y t& EuroCham' vao thang 8 nam 2016. Cac thanh vién ctia Tiéu ban IQMED - Generic va Sinh
phdm tuong ty 1a cac doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) hodc cac doanh nghiép dugc nudc ngoai
€6 try s tai cac quéc gia tham gia ICH? va c6 van phong dai dién tai Viét Nam. Cac cong ty thanh vién clia ching
6 cung cdp sdn pham tai it nhat 10 quéc gia thudc Lién minh chau Au (EU), chau A Thai Binh Duong (APAC) va
B4c My vai 50% doanh thu tir cac san phdm thudc biét dugc gdc, thude generic nhom 1, thudc generic nhom 2
theo quy dinh dau thau hién hanh hodc dugc Lién minh chau Au cdp Tuong duong sinh hoc (BE) hodc Sinh kha
dung (BA).

Céc thanh vién ctia IQMED - Generic va Sinh phdm tuong tu cam két thuc hién si ménh cung cdp cho ngudi dan
Viét Nam nhing dich vu va dugc phdm hét han bao hé doc quyén vdi chat lugng qudc té, uy tin, gid cd hop ly va
nguén cung 6&n dinh. Cac hoat déng chinh clia Tiu ban IQMED - Generic va Sinh pham tuong tu tap trung vao
viéc dong gép hoan thién chinh sach va hop tac véi cac bén lién quan chinh trong linh vuc y t€ nhu Chinh phu,
nha cung cap dich vy va don vi chi trd 1a Bdo hiém X& hoi Viet Nam dé xay dung khung phép Iy va nén tang trién
khai hiéu qua.

l. PHAN BIET DUGC PHAM HET HAN BAO HO POC QUYEN (OPP)
THONG QUA PHUONG PHAP DANH GIA CONG NGHE Y TE (HTA)

Co quan Chinh phu lién quan: Bo Y t& (BYT), Bao hiém Xa hoi Viet Nam (BHXH), Uy ban vé Cac van dé Xa hoi thudc
Quoce hoi (UBCYDXH)

M6 ta van dé

Bao hiém y té toan dan (BHYT toan dan) hién 1a uu tién hang dau ctia nganh y té Viét Nam. Chinh phti dé ra muc
tiéu 90% dan s& sé c6 bao hiémy t€ vao nam 2020.> Muc tiéu hudng téi BHYT toan dan da dinh huéng nhu céu
dugc phdm generic chat lugng cao véi ngudn cung én dinh clng nhu kha nang quan ly hiéu qua cac ngudn ngan
sach ctia Chinh phdi va quy Bao hiém Y té.

Da phan bénh nhan tai Viét Nam dugc diéu tri bang thuéc OPP bao gom céc thudc biét dugc géc da hét han bao
hé doc quyén, thudc generic cé thuong hiéu va thudc generic khong co thuong hiéu. Theo béo cédo Banh gia
Téng hop Nganh Dugc Viét Nam do IQVIA xudt ban vao thang 2 nam 2018, cac dugc phdm hét han bao hé doc
quyén hién chiém 87% vé s lugng va 73% vé gia tri trén toan thi truong dugc?

1 Dién dan Y té EuroCham la mot nén tang phéi hop cho cac Tiéu ban hoat dong trong Nganh Y té, hién nay la Tiéu ban Thudc Chét lugng Qudc té-
Generic va Sinh phdm tuong ty (IQMED - Generic & Sinh phadm tuong tu), Tiéu ban Trang thiét bi Y té va Sinh pham Chan doan (MDD SC) va Tiéu ban
Dugc phdm (Pharma Group). Dién dan Y té gilp cac cong ty dai dién cho nganh nay thao luan, chia sé va bao vé céc Igi ich va quyén lgi chung. Véi
d3c diém da dang trong nganh nay, Dién dan Y té cing bao gém lgi ich khac nhau cia cac cong ty dai dién trong nganh. Tt ca Tiéu ban déu dugc
EuroCham hé trg nhu nhau.

2 ICH: Hoi dong Qudc té vé Hai hoa Yéu cau Ky thuat déi véi Dugc phdm St dung Con ngudi. Xem thém thong tin tai: <http://www.ich.org/home.html>
truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 12 ndm 2018.

3 Phéat biéu clia Tha tudng Nguyén Xuéan Phuc tai Hoi nghi Bao hiém Y t& Quéc gia vao ngay 3 thang 6 nam 2016.

4 "B4o cdo "Panh gid T6ng hop Nganh dugc Viet Nam', IQVIA, thang 2, 2018. Xem tai: <https://www.quintilesims.com> truy cap lan cudi ngay 27 thang
1 ndm 2019
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Biéu d6 10: Téng quan thi trudng dugc Viét Nam theo thi phan thudc biét dugc va thuéc OPP3

va Thudc generic

Gia tri, triéu USD Khéi luong, triéu don vi
33 3%
1.0
13%
26 358
3%
08  18%
3%
1o 1.1 18.8
) 0% 8%
02 -1% 159
8%
5%
Téng Nha thudc Bénh vién Téng Nha thuéc Bénh vién

Nguén: Bdo cdo IMS, 2017

Tuy nhién, gitra cac loai thuéc OPP cling c6 su khac biét vé gia tri, gém Chiing nhan San xuét (EU GMP hoac PIC/S
GMP va tiéu chudn WHO GMP);¢ cac Tiéu chi Nghiém ngat vé Tuong ducng Sinh hoc, Gia tri trong viéc SI dung
(Tuan tha Biéu trj va Duy tri Biéu tri), cac Chi tiéu Lam sang va Chi phi Phat sinh Lién quan.

Vi du, ¢ su khéc biét trong quy ché quan ly danh gia chat luong cac loai dugc phdm Generic khac nhau: Céc
nguyén liéu hoat chat thuéc (API) dugc st dung trong thudc OPP chét lugng cao phéi dugc san xudt tir nhimg co
s& co HO so Quan ly Thude (DMF) hodc dugc cap Ching nhan tinh Bén viing déi vai cac Chuyén khao clia Quy
trinh Dugc dién Chau Au (CEP). Cac co s& phai thudng xuyén dugc kiém tra, giam sat bai Co quan Quan ly chau
Au vé Chat lugng Thudc va Cham soc Y té (EDQMY cling nhu nhing ¢o quan chic ndng clia cac quéc gia thudce
Lién minh chau Au, va Co quan Quan ly thuc phdm va dugc pham Hoa Ky (USFDA). Hién nay cé nhiéu nha san xudt
dugc phdm OPP 4p dung hé théng canh giadc dugc qudc té, bao gém cac nha sdn xudt tai Viét Nam, nham lién tuc
giam sat tinh an toan clia nhimg san phdm ma ho dua ra thj trusng. Tat c& cac dang bao ché cudi ciing ctia nhing
loai dugc phdm OPP nay déu dugc xem la tuong duong véi cac bao ché géc hodc co cac nghién clu vé Tuong
duong sinh hoc/Sinh kha dung véi san pham tham chiéu tai cac quéc gia lién quan. Diéu nay dong nghia vai viec
chét lugng clia nhimg loai dugc phdm OPP nay ludn dugc danh gia trong méi tuong quan véi san pham tham
chiéu/san phdm gdc va khéng dugc thap hon chét lugng cta dugc phdm tham chiéu/dugc phdm gdéc. Nhing
nha s&n xuét nay dat nha may san xudt tai Lién minh chau Au, Hoa Ky hodc cac quéc gia khac thudc hé théng PIC/S
va déng thoi cung cdp cac sén pham ctia minh ra thi trudng clia cac quéc gia nay. Nha san xudt thudc generic
khong dap Ung dugc cac tiéu chi trén dugc xem 1a nha san xuat thudce generic khdng dat chudn chat luong.

5 Ibid.
6 Lién minh chau Au (EU), K& hoach Hop tac Kiém tra Dugc pham (PICS/S), Thuc hanh T6t San xuat Thudc (GMP) va T8 chic Y t& Thé gidi (WHO)
7 Dé biét thém thong tin vé EDQM, Xem tai: <https://www.edgm.eu/> truy cap lan cudi vao ngay 11 thang 1 nam 2019
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Dang tiéc, cong tac phan loai dugc phdm OPP trong qua trinh ra quyét dinh y té tai Vit Nam van con han ché,
dac biét trong hoat dong cap dang ky thudc; chi trd tr ngan sach nha nudc, quy Bao hiém Y t&; xay dung danh
muc thudc dugc chi tré; dinh gid thudc. Vivay, Tiéu ban IQMED - Generic va Sinh pham tuong tu dé xuét thuc hién
DPanh gia Cong nghé Y t& (HTA) thuc chiing déi véi dugc phdm OPP dé ngudi dan Viét Nam co thé tiép can lau dai
céc loai dugc phdm chét lugng t6t vai gid thanh hop 1y.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc phan loai hop ly dugc phdm OPP tai Viét Nam khong chi tao diéu kién dé ngudi bénh cé kha nang sém tiép
can vai nhimg san pham OPP chét lugng cao ma con dam bao ngudn kinh phi quéc gia str dung hiéu qua vao
cobng tac quan ly cham séc y té. Viéc dp dung nhing thuc hanh tot nhét cla cac thi trudng quéc té co thé gop
phan mang lai nhimg chuyén bién tich cuc cho nganh y té stic khoe tai Viet Nam. Nhiing thuc hanh tét nay bao
gom:

1. Dam bao két qua diéu tri toan dién va su an toan cho bénh nhan;

2. Duy tri cung c8p dugc phadm OPP chét lugng cao cho bénh nhan tai Viét Nam véi phuong phép dinh gia
dang tin cay;

3. Bam béo hiéu qua trong chi tiéu Chinh phd va Quy Bdo hiém Xa hoi/Y té;
4. Nang cao chudn muc danh gia chat lugng gilta cac nha sdn xuét dugc pham OPP;
5. Dam bdo ngudn cung En dinh cho ngudi bénh tai Viét Nam

Ki€n nghi

Trén co s& danh gid diéu kién co s& ha téng hién nay, Tiéu ban IQMED - Generic va Sinh phdm tuong tu dé xudt
Chinh phu trién khai ba (03) hoat ddng quan trong nham ho trg sang kién cham soc stic khoe toan dién:

> Nang cép co ché phan loai thudc trong hoat ddng dau thau thudc clia cac bénh vién trong dé xét tdi yéu
tO Igi ich - két qua diéu trj thuc té clia ngudi bénh. Viéc phan loai sé dam bao thubc co cung chét lugng sé
dugc chitrd va danh gia trong cing mét nhom. Diéu nay gidp duy tri kha nang tiép can céc loai thudc cé chat
lugng trong hoat dong déau thau thudc clia bénh vién.

>  Ap dung phuong phap danh gid trén ca s& Phan tich Banh gia Da Tiéu chi (MCDA) trong viéc ra quyét dinh
lien quan dén dugc phdm, cu thé déi vai xay dung Danh muc Thudc dugc Bao hiém Y € Chi trd (NRL) vi
phuong phap nay gitip dam bao mot co ché danh gia toan dién va minh bach. Xét tdm quan trong clia NRL
va yéu cau can cung cap day du ho so khi danh gid, MCDA sé la gidi phap pht hgp nhét nham thiét lap mét

8 Kalo va cac téc gia, Gid tri trong y t&, 2015. Xem tai: <http://www.valueinhealthjournal.com> , truy c&p l&n cudi vao ngay 22 thang 12 nam 2018.
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co ché danh gia hiéu qua. Viéc thuc hién phuong phap nay can dua trén két qua clia hdi thao vé MCDA dién
ra tai Ha Noi vao ngay 13 thang 7 ndm 2017° Cac bén tham du hdi thao bao gébm 19 dai dién tir cdc phong ban
lién quan chinh tir BO Y té (BYT) nhu Cuc Quan ly Dugc, Hoi Khoa hoc Kinh té Y t&, Trung tam Mua sam Tap
trung Thudc Qudc gia, Vu K& hoach Tai chinh, Cuc Quan ly Kham chita bénh, Vu Bao hiém Y té va Bdo hiém
Xa hoi Viet Nam.

> K&t qua thao luan tai Hoi thao cho thdy phuong phap MCDA khong chi dugc ap dung trong viéc xay dung
Danh muc ma con ap dung hé trg cac qua trinh ra quyét dinh khac vé thudc tai Viét Nam, dac biét trong qua
trinh mua sam (d&u thau) thudc OPP. Budc tiép theo dugc dé xudt la lua chon thanh vién Gy ban déu thau, cac
tiéu chi, trong s6 clia cac tiéu chi va cham diém cac tiéu chi dau thau. Diéu nay can dugc thuc hién theo mot
khuon khé phu hgp nham tao diéu kién dé cac nha sdn xudt trinh bay san phdm dé danh gia.

Bang 3: Cac chi tiéu MCDA ban dau, Dinh nghia va Cac Chi tiéu vé Hiéu suat (Két qua)™

Nham thu thap nhiing
bang chiing vé hiéu
quay té tirnghién ctu

Cac chi tiéu vé hiéu suat

> Khéng cé dir liéu vé tuong duong bao ché
» Tuong duong bao ché
> Kha nang thay thé dugc xac dinh dua trén tiéu chi trong nudc

Tinh tuong duong
sinh hoc so véi
thuéc géc

Két qua lam sang
hoac hiéu qua kinh
té trén thuc té nhu
tinh tuan thi hoac

cac chi phi phat
sinh lién quan

Tinh 6n dinh cha
san pham va bao
ché thuéc

tuong duong bao ché,
tuong duang sinh hoc
va th&r nghiép lam sang
(drliéu vé tinh hiéu
qua tir cac thiét lap lam
sang o kiém soét)

Nham thu thap bang
ching vé hiéu qua y té
(codng hiéu) va cac chi
phi tir dr liéu thuc té

Nham thu thap bang

ching vé tinh én dinh

cla sdn phadm va bao
ché thudc

>
>

v

Tuong duong sinh hoc dugc chiing minh dua trén tiéu chi trong nudc
Tuong duong sinh hoc dugc chiing minh dua trén tiéu chi EMA
clia chau Au hodc FDA Hoa Ky

Tuong duong diéu tri dugc ching minh trong thir nghiém lam sang

> Cai thién hiéu qua va/hodc su an toan dua trén dir liéu thir

v

v

v

v

v

v Vv

v

nghiém lam sang

Khong co di liéu thuc té tuong duong vé a) kha nang dung nap,
b) tinh tuan tha va duy tri diéu tri, ¢) chi phi phat sinh lién quan
DU liéu qudc té thuc té tuong duong vé a) kha nang dung nap, b)
tinh tuan tha va duy tri diéu tri, ¢) chi phi phat sinh lién quan

D liéu trong nudc thuc té tuong duong vé a) kha nang dung
nap, b) tinh tuan tha va duy tri diéu tri, ¢) chi phi phat sinh lién
quan dén thudc

D liéu qudc té thuc té vé tinh cai thién trong a) kha ndng dung
nap, b) tinh tuan tha va duy tri diéu tri, ¢) chi phf phat sinh khong
lién quan dén thudc

D liéu trong nudc thuc té vé tinh cai thién trong a) kha nang
dung nap, b) tinh tuan tht va duy tri diéu tri, ¢) chi phi phat sinh
khong lién quan dén thudc

Khéng co ditliéu vé thai han st dung hay tinh 6n dinh cla thudc
D liéu vé tinh tuong duong clia thai han st dung hodc tinh
8n dinh clia thudc tai moi trudng trong nudc

D{ liéu vé tang thai han str dung clia thudc

> DU liéu vé tinh 8n dinh dugc cai thién clia thudc & moi trudng

v

trong nudc
DU liéu vé thai han st dung va tinh én dinh dugc céi thién
clia thudc & mai truong trong nudc

9 "Hoithao ctiaTiéu ban IQMed Generic & Biosimilars vé Phuong phéap va Ung dung Phan tich Quyét dinh Ba Chi tiéu (MCDA) trong Quyét dinh vé Dugc
phdm Hét Bao hd Boc quyén (OPP)', Cap nhat Tu'vdn cda EuroCham. Xem tai: <https://www.eurochamvn.org/node/16779> truy cap lan cudi vao ngay
22 thang 12 ndm 2018.

10 Pham Lé Tu&n, Pham Huy Tudn Kiét, D. Brixner va Ngo Van Huy (2017) Xdy dung khudn khé phan tich quyét dinh da chi tiéu cho quyét dinh vé dugc phdm
hét bao ho doc quyén tai Viet Nam. Xem tai: <https://www.eurochamvn.org/sites/default/files/uploads/20171002%20_VN_MCDA_Whitepaper_ENG_
FINAL_sent.pdf>, truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 12 nam 2018.
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Nham thu thap badng
chiing vé hoat déng
san xudt, chat lugng
san pham va tiéu
chuén hoa

CAC VAN PE CUA NGANH

Pam bao chat
lugng

Nham thu thap théng
tin vé loi ich kinh té
rong hon tu viéc lya

chon thuéc (vi du,
thué, dau tu, lao déng
V.V)

Lgi ich kinh té vimé

Nham nam bat su
6n dinh va tinh tin
cdy clia ngudn cung
thudc (tinh ddm bao
trong qua khirva
tuong lai)

Do tin cay chia
nguén cung thuéc

Nham thu thap va
danh gia dir liéu vé tac
dung phu ctia dugc
pham

Canh giac dugc

Nham danh gia cac
dich vu gia tang dugc
cung cap kem theo
san pham thudc voi
hiéu qud/lgi ich cé thé
dinh lugng va ching
minh

Dich vu gia tang
lién quan dén san
pham

Chi phi san phdm
thudc so vai muc gia
thap nhat trén thi
trudng

CHUONG 12A THUOC CHAT LUGNG QUOC TE - GENERIC VA SINH PHAM TUGNG TU

> Thong tin han ché vé dam bao chét lugng

> Bam bao chét lugng trong nuéc/khdng theo GMP chi ép
dung déi véi hoat chét clia thudc

> Bam bao chét lugng trong nudc/khdng theo GMP &p dung
cho toan bd quy trinh san xuat

> Chidng nhan WHO/GMP

> Ching nhan EU-GMP hodc PIC/S-GMP

> Nha san xuat khéng cé hoat déng dau tu trong nudc
> Nha san xudt c6 hoat dong dau tu nho trong nudc

> Nha san xudt c6 hoat dong dau tu visa trong nudc

> Nha san xudt c6 hoat dong dau tu dang ké trong nudc

> Xay ra nhiéu van dé nghiém trong trong 5 nédm qua

> Thuong xuyén xay ra van dé nho trong 5 nam qua

> Tung bi xUt ly d6i véi van dé cung cap thudc trong 5 nam qua

> Khong bijxtr ly déi véi van dé cung cap thudce trong 5 ndm qua

> Nha san xudt c6 kha nang tai chinh va san sang dam bao
nguén cung

> Khéng cé hé théng canh giac dugc

> C6 chuyén vién vé canh gidc dugc dat chudn

> Chuyén vién dat chudn va hé théng canh gidc dugc tién tién
nham thu thap cac dir liéu vé canh giac dugc

> Khéng cé chuong trinh hodc dich vu
> Tinh kha dung cla dich vu gia tri gia tang
> Cac dich vu gia tang chinh co két qua co thé do ludng

Khoéng ap dung

> Tang téc do xtr ly thi tuc dang ky dugc phdm OPP chét lugng cao va cai thién tinh hiéu qué ctia quy trinh gidi
thiéu sdn pham va cdp duyét gidy phép Iuu hanh san phdm nham dam bao cac san phdm nay dugc dua vao
thi truong kip thai.

Tiéu ban IQMED - Generic va Sinh phdm tuong tu cing dé xuét dugc phdi hop vai Chinh phu trong viec moi

chuyén gia quéc té, gidi thiéu nhiing ma hinh thuc tién va cong cy tét nhat dé xay dung ké hoach va trién khai
cac hoat dong néu trén.
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Il. PHUONG AN PIEU TRI PHU HOP CHO BENH NHAN VIET NAM

Co quan Chinh pht lién quan: Bo Y t& (BYT), Bao hiém Xa hoi Viet Nam (BHXH), Uy ban Cac van dé xa hoi thudc
Qudc hoi (UBCVDXH)

M6 ta van deé

Mot trong nhiing muc tiéu quan trong cho nganh Y t€ cia Chinh pha Viét Nam la chuong trinh bdo hiém vy té
toan dan. Theo bao cdo clia BHXH, cudi thang 7 nédm 2018, 87.2% ngudi dan Viét Nam tham gia va tiép can véi hé
théng thanh todn bao hiém y t&' Néu dugc xac dinh ré rang tU 3 khia canh nhu hudng dan ctia WHO, viec m&
rong pham vi bao hiém khaéng chi thu hit nhiéu bénh nhan hon ma con mang dén céc loi ich t6t hon cho bénh
nhan va gidm chi phi cho nguai bénh.

Biéu dé 12: M& rong 3 chiéu cho Bao hiém Y té toan dan

A
WHO xac dinh 3 chiéu cta
Y , pham vi bao pht Bao hiém y té:
Direct costs: a e ST
Reduce piparton o Chiéu dai: Chi tra cai gi
¢ n of the costs N A s xe
ndfess 9 lndude || @ erd o Chiéu rong: Chi tra cho doi
services \
_______ v tugng nao
> e Chiéu siu: Chi tra bao nhiéu
Extend to ent pooled fund o .
non-covered =
R — » ‘.\ o
services: ©PF
which services
Y Population: who is covered? are covered?

Equity priority
Nguén: T6 chic Y t& Thé gidi?

Hién nay, ngudi bénh tai Viét Nam dang phai chiu gdnh ndng tai chinh [6n do phai tu chi tra rat nhiéu khoan phi
diéu trj dan dén nhu cau can c6 nhiing phuong an diéu tri pht hop véi kha nang chi trd clia ngusi bénh. Tuy
nhién, phuong phéap diéu tri phtu hop véi kha nang chi tra khong cé nghia ngudi bénh phai hy sinh chat luong
diéu tri. BO Y té hién dang can nhac cac phuong an diéu tri thay thé dp dung cho da sé bénh nhan & Viét Nam ma
van dam béo chi phi khong tang. Cong tac xay dung chinh sach cho nhiing van dé phc tap lién quan dén kha
ndng chi trd clia ngudi bénh doi hdi phai co su hgp tac chat ché gilra Chinh phti va nganh Dugc.

Kha nang chi tra chi phi diéu tri dugc quan ly & nhiéu cdp do: Thir nhat, & cap san phdm/ducc phdm théng qua
quy trinh lya chon va danh gia ctia Chinh phd. Thi hai, & cap do dich vu théng qua chi phi ma bénh nhan tu chi
trd khi kham tai bénh vién.

Kha nang chi trd khong chi gidi han & gid cd ma con doi hoi sy danh gid hop ly téng chi phi thuc té dé cung cap
toan bo dich vy. Chi phi st dung gidi phép tri liéu chét lugng thdp va hau qua do sai sot y té hodc do nhiém triing
can phai dugc xem xét day du. Viec mot bénh nhan thuong xuyén t6i kham bénh khéng chi lam tang ap luc doi
vai nhirng ngudn luc kha dung ctia bénh vién ma con khién bénh nhan phai ganh thém céc loai phi dich vy, déc
biét d6i véi nhimg bénh nhan mac bénh man tinh.

11 Ty & bao pht Bio hiém y té dat 87,2% dan s6, Vneconomy, Xem tai < http:/vneconomy.vn/ty-le-bao-phu-bao-hiem-y-te-dat-872-dan-
50-2018080100563933.htm>, truy cép lan cudi ngay 23 thang 1 nam 2019.

12 'Tai chinh y té cho bdo hiém toan cau, World Health Organisation. Xem tai: <https://www.who.int/health_financing/strategy/dimensions/en/>, truy
cap lan cudi ngay 28 thang 1 nam 2019.
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viét Nam dugc xem la qudc gia co ty 1é tu chi trd y té cao. Diéu nay dong nghia vdi viéc rat nhiéu hé gia dinh sé
gdp kho khan trong viéc quan ly thu nhép va chi tra cho cac van dé stic khoe. Viéc tao diéu kién cho ngudi bénh
quan ly dugc cac van dé stic khoe tai nha va xay dung cac dich vu cham soc stic khoe tai nha sé gitip giam ap luc
cla tinh trang bénh vién qua tai hién nay va giam muc chi phi ma ngudi bénh phai tu chi trd khi dén kham tai
bénh vién.

CAC VAN PE CUA NGANH

Viet Nam ¢6 co hoi xay dung mot quy trinh danh gia kha nang st dung mét loai dugc phdm hodc cac san pham
dua trén nhiéu tiéu chi vuon xa tiéu chi vé gid. Tu do thiét [ap mat mé hinh chdm socy té bén vimng, dua trén kha
ndng chi trd cia nguai bénh.

Céc loai dugc phdm hodc san phdm san xudt trong nudc khéng co nghia la nhiing loai dugc phdm hodc sdn pham
do cé gid thap. Bong thoi, mot san phdm co nhan hiéu/muc dé tién tién tuong ducong khong phai luc nao cing
dap ung dugc gia tri ky vong clia ngudi mua. Do la ly do can phéi danh gid ting san phdm trén ¢o s& gia trj clia
chinh s&n phdm d¢, khéng phu thudc vao ngudn géc xudt xit, nhung vai diéu kién sén phdm dé dap ing dugc
cac chudn muc chét lugng

Kién nghi

Theo quan diém ctia ching t6i, Chinh phli can ra sodt cong tac phan loai san phdm nhu dugc pham biét dugc
hay dugc phdm generic trén ¢a s& kinh nghiém va s6 liéu thu thap dugc trong nhing nam trd lai day. Quy trinh
nay can phai dugc stra déi dé dam bao dat dugc cac muc tiéu ky vong, dong thai khdng nging cai thién cong tac
kiém soat chi phi. Viéc trién khai danh gia trén co s& kinh té€ hoc-dugc phdm gidp dadm bao méi quan hé chi phi -
hiéu qua clia san phdm dugc pham dugc xem xét ky ludng, tr do gidp phan bd ngan sach chi tra hiéu qua hon.

Chung toi cling tin rang BYT céan tao diéu kién trién khai m6 hinh diéu tri tai nha (ngoai trd) thong qua cac co ché
ho trg chi phi uu dai nham gidm s6 lugng bénh nhan dé vé cac bénh vién, dac biét nhirng bénh nhan mac cac
bénh man tinh. Biéu nay gitip han ché dugc nhimng chi phi ma ngudi bénh phai tu chi tra.

I1l. NGUON CUNG BEN VUNG PAP UNG NHU CAU TRONG NUGC

Co quan Chinh pht lién quan: B Y té (BYT), Bao hiém Xa hoi Viet Nam (BHXHVN), Uy ban vé Cac van dé Xa hoi
thudc Quoc héi (UBCVDXH)

M6 ta van dé

Chinh pht dat ra muc tiéu dén nam 2020 cac doanh nghiép trong nudc sé dap Uing du 80% nhu cau trong nudc
theo Quyét dinh 68/QD-TTg.” V&i khd nang dap tng 50% nhu hién nay, dé muc tiéu nay trd thanh hién thuc doi
hoi phai chu trong dac biét vao hoat dong thu hut dau tu tir cac t6 chiic nudc ngoai va hoat déng san xuét “co
chét lugng” trong nudc.

Mot van dé quan trong khac dé hoan thanh muc tiéu nay la thuc hién quy trinh ddu thau minh bach va chat ché,
dam bao Chinh ph st dung ngan sach mot cach hiéu qua va ding dan. Tuy nhién, quy trinh ddu thau hién nay
con haivan dé. Thi nhat, két qua dau thau cho tiing nhom phan loai thuéc chi bao gém mot lua chon nha cung
cdp va khong bao gébm nha cung cép thay thé hodc cam két vé s6 lugng dau thau, dan dén khé khan vé nguén
cung. Thém vao do, dua trén cach phan loai hién nay cho quy trinh ddu thau, sdn phdm thudc cung hodc khac
nhém phan loai chua thé hién dung toan bo gia tri clia ting san pham.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

13 Quyét dinh 68/QD-TTg ngay 10 thang 1 ndm 2014 clia Thu tudng vé viéc phé duyét Chién lugc qudc gia phét trién nganh Dugc Viét Nam giai doan
dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030
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Mac du cac thanh vién clia IQMED - Generic va Sinh phdm tuong tu c6 thé cung cdp cac gidi phap y té lau dai vai
muc gid ca hop ly va ddm bao céc chudn muc chat lugng cho thi trudng cham séc y té clia Viet Nam nhung Viét
Nam can co cac quy dinh/chinh sach/bién phap bdo dadm nham thu hiat dau tu dai han trong nuéc déi vai linh
vyc nay. Mat khéc, cac cam két dai han dé dugc cap phép luu hanh san phadm can dugc don gidn hda nham cung
cap cho thi trudng thém nhiéu san pham da dang ca vé gia ca va chat lugng. Ca hai yéu t8 nay déu cé vai trd quan
trong trong viéc gop phan cai thién va mang lai hiéu qua cho hoat déng chi tiéu ti ngan sach nha nudéc va quy
bao hiém y t&. Diéu nay khong chi giup dam bao ngudn cung 6n dinh ma con lam gia tang s6 lugng lao dong Viét
Nam trong Iinh vyc san xudt, ti dé gia tdng viéc lam.

Ki€n nghi

>  Chinh phti can c6 nhimg chinh sach va co ché dam bao ré rang dé ho trg thém cho su hién dién thuong mai
va cac khoan dau tu dai han ctia nha dau tu nudc ngoai tai thi truong Viét Nam, nham dam bao cac doanh
nghiép trong nudc sé dap ng dd 80% nhu cau trong nudc trong nhimg nam téi;

> Tiép tuc nadng cao quy trinh phan loai dau thau tai Viét Nam dé tao co hdéi cdi thién va mang lai lgi ich cho
Chinh pht cing nhu phuc vu muc tiéu kiém soat ngan sach. Cac co quan chic ndng va cac bén lién quan
hién c6 da kinh nghiém va hiéu ré quy trinh dau thau hién tai, trong dé bao gém céng tac phan loai dugc
pham. Cac thanh vién ctia IQMED - Generic va Sinh phdm tuong tu kién nghi thdo luan sau hon vé nhiing
khoang tréng va co hoi cai thién quy trinh dau thau hién tai;

>  Cac coquan chiic ndng can tinh toan khéi luong thuc té ma don vi cung cdp can cam két chat ché trong viéc
cung cap san pham; va

> Canthanhlap mét co ché dé cac bénh vién dugc phép st dung nha cung cép thay thé va dam bao bao hiém
chi trd dung gid tri tring thau trong trudng hop don vi thang thau thiéu hodc khong co nguédn cung.

THUOC SINH PHAM TUONG TU

Thudc sinh hoc, con dugc biét dén la dugc pham sinh hoc thé hé dau tién, da dugc san xuét trong 30 ndm qua va
dang duagc st dung trén lam sang cho mot s6 bénh. Gan day, gidy chiing nhan doc quyén clia nhiéu san pham
sinh hoc nay hét han da dan dén su phét trién cac thudc sinh hoc tuong tu véi chi phi thdp hon, ma dé an toan,
do tinh khiét va hiéu luc nhu thude géc (thuée tham chiéu). Nhimg ché phdm sinh hoc tuong tu nay ducc goi la
biosimilars.

Céc loai thudc sinh phdm tuong tu (biosimilars) khéng gidng nhu thudc generics (mét loai thuéce cé ciing phan
tlr véi mot loai thude hoa dugc hién co, chadng han nhu aspirin). Diéu nay la do, khdng giéng nhu thuéc hoa dugc,
thudc sinh hoc khéng thé sao chép hoan toan chinh xéc dugc. Thudc sinh hoc tuong tu ciing khéng giéng céc
ché phdm lién quan gi dén thudc bé sung hodc thudc tu nhién ciing nhu thuéc thao dugc. Thudc sinh hoc (bao
gom ca thudc sinh hoc tuong tw) cé ngudn goc tir cac sinh vat séng, chdng han nhu cac té bao séng da dugc bién
déi bang cong nghé sinh hoc. Lam nhu vay cho phép cac sinh vat hodc té bao séng nay co thé san xuat hoat chat
cla thudc sinh hoc. Hoat chat nay sau dé dugc thu hoach tir cac té bao. Cac hoat chét nay (vi du: protein) thudng
I6n hon va phuc tap hon so véi cac thuéc héda dugc.
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THUOC SINH PHAM TUONG TU BIOSIMILARS: TANG CUONG KHA
NANG TIEP CAN CUA BENH NHAN TGl CAC PHUONG PHAP DIEU TRI
TIEN TIEN

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé

Su phét trién clia thudc sinh pham tuong tu 1a mot nd luc nham céi thién cac thach thic vé tiép can cham sécy
té ma bénh nhan phai déi mdt, gidp tiét kiém chi phi cho cac hé théng cham séc suc khoe va hd trgy, bac sicod
thém nhiéu lua chon diéu tri cho bénh nhan.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam
Logi ich cho bénh nhan:

Su'ra doi clia cac loai thudc sinh phdm tuong tu chét luang cao, gia ca phai ching gilp cai thién viéc tiép can vdi
cac loai thudc hiéu qua cho bénh nhan trén toan thé gidi. Lién minh chau Au da ching kién su gia tang 100% viéc
strdung cac phuong phép diéu tri sinh hoc sau khi gidi thiéu cac thudc sinh hoc tuong ty tai Lién minh chau Au

Loi ich cho cac nhan vién y té:

Su ra doi thudce sinh hoc tuong tu sé thic ddy canh tranh, dua ra thém nhiéu cac lua chon diéu tri va cac dich vu
gia tri gia tang dé ho trg cham soc bénh nhan va cong dong y té. T nam 2016 dén 2020, sé c6 225 hoat chat mdi
dugc phat trién va dua ra thi trudng trén toan thé gidi, vdi 30% du kién la thudc sinh hoc.

Loi ich d&i véi ngudi chi tra

Thudc sinh phdm tuong tu mang dén su canh tranh, tang kha nang chi trd cho thudéc sinh hoc, gitp tiét kiem cho
c4c hé théng cham soc stc khoe, gitip gidi phong cac ngudn luc cd thé dugc st dung dé céi thién viéc nghién
cUru va tai trg cho cac loai thudc thé hé tiép theo. Tiét kiém tich [0y trong ndm nam téi (2016-2021) tai EU5 va Hoa
Ky cong lai c6 thé dao déng tir 49 ty EUR dén 98 ty EUR.

Loi ich kinh té'y té ti thuéc sinh pham tuong tu (& Lién minh Chau Au)

Van dé gia hda dan sé dang gia tang & Lién minh chau Au. Trong viéc hé trg dan sé gia dang tang, cac nudc chau
Au c6 nghfa vu phai danh mét ty 1& GDP ngay mot I6n dé cung cdp muc bao hiém y té can thiét. Cac liéu phap mdi
va phét minh dua ra nhiing tién bd khong thé khudce ti, sé tiép tuc leo thang chi phi va tang ky vong clia bénh
nhan. Chi phi cham soc stic khde dugc quan tam hang dau trong chuong trinh nghi su ctia moi quéc gia thanh
vién Lién minh chau Au, nhiém vu cla tat cd cac chinh phd alf chdm séc bénh nhan tt nhat va véi cong nghé
mai nhat, dong thai c6 gédng han ché su gia tang rat 16n vé chi philién quan. Trong 10 ndm qua, viéc ra doi cac loai
thudc sinh phdm tuong tu chat luong cao da tao ra mat tac dong dang ké trong viéc gidm chi tiéu chdm soc suic
khoe trén toan Lién minh chau Au. Viéc gidam nay da gidp quan ly ngan sach va cho phép sé lugng Ién hon bénh
nhan tiép can tét hon vaéi cac loai thudc quan trong.”

Khuyén nghi:
Dua trén kinh nghiém clia cac nudc chau Au, IQMED - Generic va Sinh phdm tuong ty kién nghi Chinh phi xem

xét tao diéu kién cho viéc gidi thiéu va sir dung cac loai thudc sinh phdm tuong tu chat lugng cao nham gidam chi
phiy té va can bdng cac ky vong chdm soc stic khoe.

LOI CAM ON

Tiéu ban Thudc Chat lugng Quéc té - Generic va Sinh phdm tuong tu thudc EuroCham

14 ‘Thudc sinh phdm tuong ty Biosimilars, US FDA. Xem tai https://www.fda.gov/Drugs/DevelopmentApprovalProcess/HowDrugsareDeveloped
andApproved/ApprovalApplications/TherapeuticBiologicApplications/Biosimilars/, truy cap lan cudi ngay 28 thang 1 nam 2019.
15 ‘Cung cap tiém nang cla cac loai thudc sinh hoc, IMS Institute for Healthcare Informatics (2016)
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CHUONG 12B TRANG THIET BI Y TE VA CHAN POAN

Ha tang y té clia Viét Nam da va dang dugc cai thién nhanh chéng trong nhiing ném vira qua, nhd vao nhiing nd
luc to 16n clia cac co quan quan ly chiic nang nhdm cling c6 hé théng ha tang cong trén ca nudc va maé cla thi
trudng cho cac doanh nghiép tu nhan tham gia cung tng cac dich vu y té. Téc do tang trudng hai con s6 cla thi
truong trang thiét bjy té va sinh phdm chan doan, trong do cac san phdm nhap khau chiém dén 90% thi phan, la
dong luc thic ddy cac cong ty da qudc gia phuc vy tét hon nlta thi trudng nay bang cach dau tu vao mang ludi
cac d6i tac trong nudc, thiét 1ap cac van phong dai dién hodc phd bién han 1a thanh 1ap cac chi nhanh tai Viet Nam
va tuyén dung cac chuyén gia v6i chuyén mon cao. Day cing la co hoi dé mot sé cong ty da qudc gia (MNCs) thiét
lap hoat dong san xudt tai Viét Nam.

Viéc nay gitp kha nang tiép can tri thic va tién bd trong linh vuc y té clia cong dong y té tai Viet Nam duoc cai
thién ro rét, cdc muc do dich vu trudc va sau ban hang cho cac don vi cung cép dich vu y té cling dugc tang cudng
dé mang lai lgi ich cho ngudi bénh & Viet Nam. Nghi dinh 36/2016/ND-CP' véi hau hét ndi dung dugc dong bd
Vi cac chudn muc trong khu vuc va quéc té chinh la ddu méc quan trong danh dau budc tién bo vé maoi trudng
phép ly. Viéc thuc thi dong bd Nghi dinh nay sé gitip hoat déng cung Uing cac thiét biy té va gidi phap chan doan
hiéu qua hon va mang dinh hudng chét lugng hon nla.

Tuy nhién, van con mat sd van dé ton tai va can dugc xem xét dé Viét Nam tiép tuc tién trinh xay dung hé théng
y té hién dai, t&t c& ngudi dan déu dugc tiép can hiéu qué cac dich vu cham séc y t€ mdi va chét luong cao. Tiéu
ban Thiét bi Y té va Ch&n dodan clia EuroCham (MDD SC)? d& x&c dinh dugc mot s8 linh vuc then chét can dugc cai
thién va xin kién nghj véi cac co quan chic ndng nhu sau:

> Céithién cac quy dinh vé quén ly thiét bjy té€ va chdn doan;

> Caithién cong tac quan ly cac thiét bi "khong con mai”;

>  Caithién khung phap ly, ngan sach va thd tuc hanh chinh dé t6i uu hoa viéc st dung, chat lugng va chi phi
mua sam cac thiét bi y té theo vong dai clia thiét bi;

> Xaydung hé thdng giam st sau ban hang va hé théng quan ly chat luong hiéu qué dé dam bao tinh an toan
clia san pham va dich vy;

> Bdy nhanh viéc x ly cac thi tuc hai quan doéi véi nhiing 16 hang nhap khdu phu tung quan trong nhu cam
két theo quy dinh clia EVFTA vé Gidi phong hang hod (Chuong 5, Diéu 5);

> Ngan ngla hoat déng giad mao va nhap khau tréi phép;

>  Cho phép tiép thi va quang ba s&n phadm chua co cap phép nhap khau hodc dang ky luu hanh mot céch co
kiém soéat;

> Nang cao tinh minh bach, tao san chai binh dang va canh tranh cong bang trong hoat déng mua sam cong
céc thiét biy té€ va chan doan;

> Chu trong hon nira vao dich vy cham soc tai nha dé nang cao hiéu qué clia hé théng y té;

1 Nghi dinh 36/2016/ND-CP ngay 15 thang 5 ndm 2016 ctia Chinh phti vé cong tac quan ly Trang thiét bi Y té.

2 Thanh lap ngay 1 thang 4 ndm 2016 va thudc Dién dan Y té EuroCham. Dién dan nay la mot nén tang phdi hop cho cac Tiéu ban hoat dong trong Nganh
Y t€, hién nay la Tiéu ban Thudc Chat lugng Quéc té - Generic va Sinh phdm tuong tu (IQMED - Generic & Sinh pham tuong tu), Tiéu ban Trang thiét bj Y
té va Sinh phdm Chan doan (MDD SC) va Tiéu ban Dudc phdm (Pharma Group). Dién dan Y té gilip cac cong ty dai dién cho nganh nay thao luan, chia sé
va bdo vé cac Iai ich va quyén Ioi chung. Vi ddc diém da dang trong nganh nay, Dién dan Y té ciing bao gém Igi ich khac nhau clia cac cong ty dai dién
trong nganh. Tat c Tiéu ban déu dudc EuroCham hé trg nhu nhau.
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> Nang cao nhan thic va kiém soat viéc st dung cac thiét bi y té s dung moét lan; va

> Tiép can tot hon nhing tién bo vé cham séc vét thuong théng qua mot hé théng chi trd ré rang.

CAC VAN PE CUA NGANH

Trong khuén khé chuong nay, MDD SC xin dugc nhdn manh ba trong s cac ndi dung trén. Ching toi ludn sdn
sang ddi thoai chuyén sau va phdi hop vai Bo Y Té (BYT) va cac ca quan chic nang khac dé trao déi vé cac noi
dung nay.

I.QUY PINH VE QUAN LY THIET BI Y TE

Co quan Chinh phu lién quan: Quéc héi Viét nam (QH), Chinh pha Viét nam (CPVN), BO Y té (BYT), B& Cong
Thuong (BCT)

M6 ta van dé

Trang thiét biy té la nganh hang da dang vé chling loai, phic tap vé cong nghé va lién tuc cap nhat thay déi nham
nang cao hiéu qua, an toan cho cong tac khdm chra bénh. D€ quan ly mét nganh hang da dang nhu vay la mot
thach thic I6n déi véi cac co quan quan ly nha nudc va Viét nam khong phai la trusng hop ngoai lé.

Viéc Chinh pht Viét Nam ban hanh Nghi dinh 36/2016/ND-CP (Nghi dinh 36) la budc khai dau giip nganh hang
TTBYT dugc quan ly chdt ché ma van dam bao dugc su hai hoa vai khu vuc va thé gidi. Cac nha san xuét, nha cung
c&p TBYT c6 uy tin, chét luong cao rat vui mimg va yén tam phat trién, dau tu bén vimg tai thi trudng Viét nam.

Ngay 31 thang 12 ndm 2018, Chinh phu tiép tuc ban hanh Nghj dinh 169/2018/ND-CP (Nghj dinh 169)* stra ddi
Nghi dinh 36 dé cap nhat, stra d6i mat s& cac yéu cau, nguyén tac quan ly dé nang cao hon nla hiéu qua quan ly
va diéu chinh nhimg diém chua phu hop khi thuc hién trong thoi gian vira qua. Mét 1an nira cho thdy Chinh pha
va BO Y Té Viet Nam da nd luc khdng ngling nham tao ra co ché quan ly chdt ché, pht hgp va minh bach, mang
lai nhirng sdn phdm chat luong cao cho ngudi dan.

V&i viéc ban hanh va thuc hién cac quy ché quan ly vé TTBYT trong thdi gian gan gay, chiing téi nhan dinh viéc
quan ly ctia Viét Nam hién dang di ding hudng va co 16 trinh 16 rang. Kndi dau bang viéc quan ly dang ky luu
hanh chat ché hon, quan ly phan loai rdi ro theo nguyén tac hai hoa hda co co ché thira nhan két qua clia mot
s6 nudc 16n, xay dung quy dinh vé quan ly sir dung luu hanh, thiét [ap co ché cho cac loai hinh dich vu trong linh
vUc trang thiét bjy té ma trudc day chua co, ap dung hoan toan hinh thic dang ky luu hanh truc tuyén. Tién t6i
sé ap dung toan b ho so dang ky luu hanh theo mau ASEAN (Hiép dinh ASEAN vé Trang Thiét bi Y t€, Mau H6 so
Chung ASEAN ) va cht trong dén khau quan ly sau ban hang. Cac déi tuong chiu tac dong, nhu doanh nghiép va
cac co quan quan ly o lién quan cling thudng xuyén dugc cap nhat va dong gop y kién cho nhiing ban du thao
quy ché quan ly sap t&i, nhdm xay dung nhiing van ban phap quy phu hop véi thuc tién.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Mac du quy ché quan ly tinh dén thai diém hién tai da kha hoan chinh, dap Ung dugc nhu cau quan ly thuc tién,
nhung van con ton tai mot sé diém vudng mac, han ché va khé khan tir ca phia co quan quan ly va doanh nghiép.
Céc van dé cu thé tr phia MDDSC nhu sau:

N6i dung thir nhat lién quan dén viéc thdm dinh va phé duyét cdp phép luu hanh cho hon 8.000 (hon tém nghin)
b6 hé so dang ky luu hanh trang thiét bi y t€ da ndp theo Nghi dinh 36. Day 1a s6 lugng hd so ma BO Y TE sé tham
dinh va phé duyét trong nam 2019, chua ké s6 hé so con tiép tuc gia tang trong thoi gian téi. Day la cong viec vo
clng thach thiic déi véi Co quan quan ly BO Y té, dac biét la nhimng phan hé so ky thuat chuyén sdu va mai déi vai
Co quan quan ly nhu thdm dinh ho s nghién ciu, phét trién [am sang hay ho so chét lugng. Vai khéi lugng hé so
tuong tu hodc I6n hon & cac nudc khac trong khu viuc ASEAN, ho can nhiéu thai gian hon, tir 3-6 nam, véi sé nhan
luc I16n hon rét nhiéu dé gidi quyét van dé nay.

3 Nghidinh 169/2018/NB-CP stta ddi, b8 sung mot s6 diéu cta Nghi dinh s 36/2016/ND-CP ngay 15 thang 5 ndm 2016 ctia Chinh pht vé quan Iy trang
thiét bjy té.
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Vi du nhu B Y té Singapore c6 hon 80 nhan su lam viéc chinh thic trong méang quan ly TTBYT va & Malaysia c6
65 nhan su, trong dé c6 40 nhan su chinh thitc va 25 nhan suhop déng, cho béd phan tham dinh va phé duyét hé
sa. Ngoai ra Malaysia con st dung thém bén thi ba (16 don vi) hd trg tham dinh phan hé so ky thuat. Bén thi ba
nay dugc phép tiép nhan va thu phi thdm dinh hé so ky thuat, néu hé so dat sé ban hanh ching nhan va doanh
nghiép ndp chiing nhan dé trong hé so dang ky luu hanh 1én Bo Y Té Malaysia. Do vay, chiing téi rat mong, Chinh
phtiva BO Y té Viet Nam can nhic xem xét tang cudng bé sung thém nhan luc co chuyén mon, dau tu nang cép
€0 sG ha tang hién tai vé phan mém dang ky luu hanh tryc tuyén dé dap ung dugc khoi lugng Ién cong viéc can
thuc hién trong nam 2019.

Noi dung thi hai ma chidng toi nhan thédy cing rét quan trong hién nay chua dugc dé cap trong Nghi dinh 169 la
cac van dé lién quan dén viéc dang ky thay ddi, bé sung ddi vai cac TTBYT da va dang dugc cdp phép luu hanh.
Do dic thu cia cac TTBYT la ludn ludn déi mai phat trién dé dap Uing tét hon véi moé hinh phét trién clia bénh tat
clng nhu cai tién san phdm dugc tét hon nén thudng xuyén co rat nhiéu cac thong tin can phai dugc diéu chinh
so vdi ho so dang ky ban dau. Nghi dinh 169 da c6 quy dinh cac trudng hop thay déi bé sung, nhung chua day
da dé bao phl hét cac thay d6i ma trén thyc té hién nay cadc doanh nghiép dang thuc hién va clng chua dugc
hudng dan cu thé chitiét. Do vay, viéc ban hanh quy dinh quan ly chi tiét vé cac thay d&i clia san phdm trong qué
trinh luu hanh la diéu can thiét déi véi ca co quan quan ly nha nudc va doanh nghiép.

Noi dung thit ba lién quan dén viéc tam nhap tai xudt cac TTBYT "da qua st dung” duing cho muc dich trung bay
hodc dao tao ma chiing toi da cé dip dé cap trong an ban Sach trang trudc day. "Da qua st dung” nghia la da dua
di trung bay trong cac hoi nghj hoi thao hodc dao tao & cac nudc khac trudc khi dugc tam nhap vé Viét nam, chua
va sé khong st dung trén 1am sang. Hién nay viéc tam nhap téi xudt nhém hang nay dang bi cadm theo quy dinh
tai Luat Thuong mai* va Nghi dinh 69/2018/ND-CP>

Thiét by té ndi chung la nhom hang cé gia tri cao, ky thuat phic tap, khoa hoc cong nghé lién tuc dugc cai tién
cap nhat. Can bo y té can phai ndm dugc day dd thong tin khi mua sém thiét biy té va ngudi st dung nhimng thiét
bi nay cing doi hdi phai dugc dao tao chuyén sau vé chuyén mon. DE co thé phét huy téi da hiéu qua kinh té va
hiéu qud trong cong tac gidi thiéu sdn pham, cac nha san xudt TTBYT trén thé gidi thudng dua ra cac hoat déng
nhu: () Trung bay dé gidi thiéu va gidi thich lgi ich clia mét thiét biy té nao dé (thuc hién tai cac hdi nghi, hoi thao
hodc gidi thiéu ban hang hodc cac hai nghinodi bo), (i) T6 chiic cac khda dao tao cho nhiéu ngudi két hap vdi cac
hoat dong "dung thi” mot thiét bi y té nao dé (dién ra tai cac su kién nhu "héi nghi nguai tiéu dung’, "tap hudn
Ung dung tai I&p hoc”, v.v.)

Nhirng thiét bi da qua strdung nay khéng dugc st dung vao hoat dong cham séc bénh nhan ma chi phuc vu muc
dich cung c&p théng tin va dao tao cho cc can bo y t&. G Viét Nam, nhiing thiét bi nay dong vai tro thiét yéu dé
6 thé gidi thiéu nhing tién bo y té ¢ loi cho ngudi bénh tai Viet Nam, ddm bao cac don vi cung cdp dich vu'y
té dua ra quyét dinh ddng dan khi mua sdm cac thiét bi y t€, nang cao hiéu qua st dung va tan dung t6i da cac
chic ndng ctia thiét bj thong qua hinh thiic dao tao chuyén moén nay. VSi nhing lgi ich vé y té nhu vay, cac thiét
bi phuc vu muc dich nay dugc st dung lai & nhiéu su kién va tai nhiéu quéc gia. Do Viét Nam khong phai la quéc
gia dau tién tham gia vao “chudi” cac sy kién trung bay hodc dao tao nén thiét bi can phai ducc nhap khau trong
tinh trang "da qua st dung” va sau dé téi xuat ngay sau khi su kién két thic. Viéc cam nhap khau thiét bjy t€ da
qua st dung phuc vu muc dich trung bay va dao tao da dan dén mot s6 rao can va han ché. Quy dinh nay can tré
viéc gidi thiéu thiét b va cong nghé y té tién tién vai cac chuyén gia y té va do dé lam gidm co hoi tiép can cla
ngudi bénh tai Viét Nam.
Kién nghi
Chuing t6i tran trong kién nghi Chinh Phi, Co quan quan ly TTBYT can nhac xem xét:
1. Tang cudng bd sung thém nhan luc c6 trinh d6 chuyén mon va kinh nghiém, ci thién hé théng dang ky
luu hanh truc tuyén kip thai tham dinh va phé duyét hét cac hé so dang ky luu hanh da ndp trude ngay 31
thang 12 ndm 2019.

2. S6m ban hanh cac quy dinh vé viéc dang ky thay déi d6i vdi cac sdn phdm da va dang trong quad trinh cap
phép luu hanh.,

4 Luat 36/2005/QH11 ngay 14 thang 6 nam 2005 clia Quéc hoi vé thuong mai
5 Nghidinh s&69/2018/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2018 ctia Chinh pht huéng dan mét s6 diéu khoan trong Luat Thuong mai 36/2005/QH11
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3. Trién khai mot co ché cdp phép dac biét, cho cac thiét biy t€ “da qua st dung” dugc tam thdi nhap khau
vao Viét Nam phuc vu nhiing muc dich cu thé néu trén. Chinh pht cé thé trién khai cac bién phap kiém
soat thong qua thét chat cong tac theo doi hoat dong nhap khau va tai xudt khau nhimg thiét bi nay cling
véi ché tai xir phat nghiém khac.

CAC VAN PE CUA NGANH

Il. VAN DE XA HOI HOA TRANG THIET BI Y TE VA MO HINH DAT MAY
TAI CAC BENH VIEN

M6 ta van dé

Chu truong xa hoi héa TTBYT la chl truong 16n clia Bang va Nha nudc Viét Nam nham c6 thém ngudn luc chia
sé v&ingan sach Nha nudc va gitip cac bénh vién cé may maoc hién dai nang cao chat lugng khdm va chira bénh
cho ngudi dan. Theo théng ké ctia Bdo Hiém X& Hoi Viet Nam (BHXH)®, cé trén 3.420 may duagc ldp dat tai 59 tinh
thanh trén toan quéc vai nhiéu hinh thic xa hoi hoa TTBYT khac nhau. Viéc dua cac médy méc vao hoat dong gidp
bénh vién nang cao hiéu quéa chan doan, diéu tri va mét s6 ky thuat y € mdi lam Viét Nam ngang tam véi cac
nudc trong khu vuc.

Chung toi rat hoan nghénh viéc Chinh pht Viét Nam da dua van dé xa hoi hda y té va mé hinh dat mdy tai cac
bénh vién vao budi hop vai cac dai dién lanh dao cac Bo, Co quan Y té, Tai chinh, Ké hoach va Dau tu, Van phong
Chinh phti va Bao hiém Xa hoi Viet Nam; dai dién cac Bo: BO Tu phap, BO Noi vu vao ngay 19 thang 4 nam 2018 va
dé xudt xay dung chinh sach ddy manh xa hoi hoa y t€ dé ¢ can cl phép ly trién khai thuc hién nhdm dam bao
minh bach, cong khai va hai hoa lgi ich gitta co s& khdm, chira bénh, ngudi bénh va quy bdo hiém y té.

Lgi ich/quan ngai déi vai Viét Nam

Tuy nhién, cac cong ty Trang Thiét bi Y té va Chan doan - thanh vién ctia EuroCham nhan dugc rat nhiéu phan hoi
tlr cac déi tac trong nudc vé viec chua théng nhat chinh sach vé mo hinh ddt may tai cac bénh vién cong lap gitia
céc co quan quan ly bao gém BYT, BTC, Bdo Hiém Xa Hoi.

Cu thé, trong thang 3 ndm 2018, BHXH da guii Cong van 701/BHXH-CSYT’ vé viéc ‘Thanh Toan Chi Phi Dich Vu Ky
Thuat Thuc Hién bang méay mugn (hodc may dat)’. Theo dé, bdo hiém xa hoi khéng co co s dé thanh toan chi phi
cac dich vu thuc hién tir cdc may mugn (hodc dat may) tai cac co sdy té cong lap. Thang 4 nam 2018, véi Cong van
2009/BYT-KHTC?, BYT dé nghi BHXH tiép tuc thanh toan chi phi Khdm chra bénh bao hiémy té clia cac dich vu ky
thuat thuc hién bang cac méy do cac don vi tring thau vat tu hda chat cho mugn hodc dat @€ ddm bao quyén lgi
clia ngudi cé thé BHYT. Tuy nhién dén thang 5 nam 2018, BTC c6 Cong van 6009/BTC — QLTS® dé nghi BHXH lam
viéc vai BYT chi dao cac co quan, don vi khdm chia bénh khong thuc hién viec mugn may, hoac khéng cho phép
dat may va dé nghi BYT chi dao thuc hién cho thué tai san theo phuong thic dau thau. Tiép tuc dén thang 10 nam
2018, BYT va BHXH ban hanh Théng bao 1039/TB-BYT —~BHXHVN' tiép tuc cho thanh todn chi phi kham bénh va
chlta bénh BHYT clia céc dich vu ky thuat thuc hién trén mdy do don vi triing thau hoa chat cho mugn hodc dat
dén khi hop hgp déng, sau dé thuc hién theo Nghi dinh 151/2017/ND-CP" (Nghj dinh 151). Nhung theo ghi nhan
clia chung t6i, Nghi dinh 151 chua quy dinh hinh thic mugn mdy, dit méy va chua hudng dan cu thé viéc thuc
hién cho mét s6 cac hinh thic xa hoi hda nhu hinh thiic cho thué.

6 Nhiéu hinh thiic x& hoi hod Trang thiét biy t&, VTV news, ngay 17 thang 6 ndm 2018, xem tai: <https://vtv.vn/trong-nuoc/nhieu-hinh-thuc-xa-hoi-hoa-
trang-thiet-bi-y-te-20180617113652741.htm>, truy cap lan cudi ngay 17 thang 2 nam 2019

7 Céng van 701/BHXH-CSYT ngay 2 thang 3 nam 2018 clia Bao hiém Xa hoi vé viéc thanh toan chi phi dich vy ki thuét thuc hién bang may muon hodc
ddt méy.

8 Coéng van s6 2009/BYT-KHTC ngay 12 thang 4 ndm 2018 clia BO Y té vé viéc thanh toan cac dich vu ky thuat st dung may mugn, may do cac don vi
tring thau vat tu, hoa chat dat

9 Congvan 6009/BTC-QLTS thang 5 ndam 2018 clia BO Tai chinh dé nghi BHXH lam viéc vai BYT chi dao cac co quan, don vi khdam chira bénh khong thuc
hién viec mugn may, hodc khéng cho phép dat may

10 Thong béo 1039/TB-BYT-BHXHVN ngay 2 thang 10 ndm 2018 ctia BO Y té, Bdo hiém xa hoi Viet Nam vé két luan ctia Thi trudng BO Y t& Pham Lé Tudn
va Pho Téng Giam déce Bao hiém xa hoi Viet Nam Pham Luong Son tai Hoi nghi giao ban hai nganh

11 Nghi dinh s6 151/2017/NB-CP ngay 26 thang 12 nam 2017 clia Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu clia Luat Quan Iy, st dung tai san cong.
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Rat nhiéu van ban ban hanh khac nhau ti BHXH, BYT, BTC vé m6 hinh dat mdy tai bénh vién khién cac doanh
nghiép va cac bénh vién rat kho khan trong viéc lua chon mé hinh 1&p dat 4p dung cho may mdi pht hop véinhu
cau hién nay va thda man cac yéu cau ctia BYT, BHXH. Doanh nghiép va bénh vién cling rét Iiing ting khong biét
phai x ly nhu thé nao cho cac may da dugc lap dét.

Do d6, ching t6i rat quan ngai viéc nay sé gian doan tién hanh cac xét nghiém chudn doan va diéu tri cho bénh
nhan, dac biét la cac xét nghiém nhanh quan trong lién quan dén mang séng ctia bénh nhan hodc cham séc suc
khoe vi du nhu sang loc mau, thu thap méau, phau thuat. Cung véi do, cac bénh vién sé mét cac co héi tiép nhan
cac ky thuat xét nghiém tién tién, hién dai da 4p dung tai cac nudc tién tién va tang ganh nang vé mat tai chinh
cho bénh vién va Nha nudc néu phai dau tu, mua may va TTBYT. Vé phia doanh nghiép, van dé nay gay kho khan
trong viéc xUr ly va bao tri cac may da dat trudc day tai bénh vién, cac may mai chudn b dat tai bénh vién.

Kién nghi
Chung t6i tran trong kinh mong Chinh Phii/ co quan quan Iy :

1. Nghién ctru hinh thiic hgp tac cong-tu dac tht cho nganh y té hién nay va dua ra cac mé hinh xa hoi héa
da dang va phu hgp véi thuc té.

2. Thai gian sém nhét ban hanh van ban chinh thdc théng nhét gitia cac bén lién quan (BYT, BTC, BHXH) vé
mo hinh dat may tai bénh vién cong nham tao hanh lang phép ly cdng khai va minh bach

3. Tién hanh phé bién cac van ban, hudn luyén cac bén lién quan gilip cac don vi thdu hiéu chinh sach o
rang dé thuc hién ding va tuan thi theo phép luat.

I1l. QUY PINH VE THUE GIA TRI GIA TANG DOI VOI TRANG THIET Bl Y
TE NHAP KHAU

M6 ta van dé

TTBYT nhap khdu déng vai trd quan trong trong nganh y té Viét Nam. Nam 2016, téng vén dau tu vao trang thiét
biy té tai Viet Nam la 950 trieu do la My. Dén nam 2017, con s6 nay tang lén 1,1 ty d6 la My. Tang trudng dau tu cho
trang thiét bi y té trung binh dat 18% ma&i nam trong 5 nam gan day.” Trong do, 90% trang thiét bi y té dugc nhéap
khau tir cac nudc dé dap ing nhu cau kham chira bénh clia cac bénh vién, trong do bénh vién cong 1ap chiém
70% thi phan tiéu thu.”

Qua do co thé thdy tdm quan trong cla TTBYT nhép khau déi véi nganh y té clia Viét Nam. Tuy nhién, thai gian gan
day, viec nhap khau TTBYT dang gap phai mot sé bat cap trong chinh sach, anh hudng khdng nho dén hoat déng
clia nganh, trong do phai ké dén van dé 4p dung thué Gié tri gia tang (GTGT) d6i v&i TTBYT nhap khau. Theo Diéu 1
khoan 8 Thong tu 26/2015/TT-BTC™ (Thong tu 26), Trang thiét biy té dugc hudng thué sudt thué GTGT la 5% . Theo
d6, cac thiét bi, dung cu y té va vat tu'y té chuyén dung theo xac nhan ctia Bo Y 1€ dugc hudng muc thué sudt nay.

Nghi dinh 36" quy dinh cac san pham hang hoa dép tng yéu cau quy dinh tai Diéu 2 va dugc té chic phan loai
trang thiét by té hop lé phan loai thudc mot trong 4 loai A, B, C hodc D thi dugc coi la trang thiét by té. Sau khi
duagc cép s6 luu hanh, co sé mua ban trang thiét b y t€ dugc quyén nhap khau khéng han ché sé lan, s6 luong va
khong phai dé nghi Bo Y té cdp phép nhap khau hodc xac nhan san phdm, hang hoa do [a TTBYT.

12 "Doanh nghiép ngoai chiém linh thi trudng Trang thiét bi Y t&', VnExpress, ngay 26 thang 7 2018, xem tai: <https://vnexpress.net/kinh-doanh/doanh-
nghiep-ngoai-chiem-linh-thi-truong-thiet-bi-y-te-3782917.html>, truy cap lan cudi ngay 17 thang 2 nam 2019.

13 "Thi trudng Trang thiét bj y té hon 1.1 ti do la nhung nhap khdu chiém hon 90%', Saigon Times, 27 thang 7 ndm 2018, xem tai: <https://www.
thesaigontimes.vn/275877/thi-truong-thiet-bi-y-te-hon-11-ti-do-la-nhung-nhap-khau-tren-90.htm!>, truy cap 1an cudi ngay 17 thang 2 nam 2019.

14 Thong tu 26/2015/TT-BTC ngay 27 thang 2 nam 2015 clia B Tai Chinh hudng dan vé thué gia tri gia tang

15 Nghi dinh 36/2016/ND-CP ngay 15 thang 5 ndm 2016 ctia Chinh pht vé quan Iy trang thiét bi y té.
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C4c TTBYT thudc loai A cong bé tiéu chudn &p dung tai S& Y té va sé phiéu tiép nhan ho s cong bé tiéu chudn dp
dung chinh 1a s& luu hanh cdia TTBYT d6 ké tir ngay 1 thang 7 nam 2017, Cac TTBYT thudc loai B, C va D san xuét
tai NUGC ngoai phai dugc BO Y 1€ cdp s6 luu hanh hodc cdp phép nhap khdu trudce khi nhap khdu vao thi trudng
Viét Nam k€ tir ngay 1 thang 1 nam 2018. Tuy nhién, theo khodn 11 Nghi quyét 131/NQ-CP® Chinh phd cho phép
IUi thoi gian cdp va co hiéu lyc ctia s6 luu hanh déivéi TTBYT loai B, C, D dén ngay 1 thang 1 nam 2019. Do vay, cac
TTBYT dugc phan loaila B, C, D va thudc danh muc Phu luc 1, Thong tu 30/2015/TT-BYT" (Thong tu 30) sé phai xin
gidy phép nhap khdu clia B Y té. Tuy nhién, cac TTBYT dugc phan loai la B, C, D nhung khéng thudc danh muc
Phu luc 1, Thong tu 30 sé khong phai xin gidy phép va xac nhan clia BO Y té khi nhap khiu.

CAC VAN PE CUA NGANH

Tuy nhién, hién nay co quan Hai quan can crvao Thong tu 26 d€ yéu cau cac TTBYT nhap khau phai co xac nhan
clia BO Y € dé dugc hudng muc thué suat thué GTGT 5%. Ly do la ca quan Hai quan khong cé can cd, ¢o s& ap
dung Nghi dinh 36 va cac van ban huéng dan Nghi dinh nay dé 4p dung thué GTGT 5% ddi véi dung cy, thiét bj
chuyén dung choy té.

Lgi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam
Nhu trén da néu, 90% TTBYT duac nhap khiu tir cac nudc dé dap ing nhu cau kham chita bénh clia céc bénh
vién, trong do bénh vién cong lap chiém 70% thi phan tiéu thu. Viéc thiéu dong bo nhat quan trong thuc thi quy
dinh phap luat lién quan dén nhap khau TTBYT, dic biét la van dé thué sudt thué GTGT déi vai mat hang nay dang
gay khé khan bét cap rat I6n cho doanh nghiép nhap khiu cling nhu bénh vién cong lap ti nhiéu thang nay. Hién
nay, cac doanh nghiép nhap khdu dang phai nép thué sudt thué GTGT 10% cho cac mat hang nhap khdu ma theo
Nghi dinh 36 dugc dinh nghta la TTBYT.
Kién nghi
Chung téi tran trong kinh dé nghi Chinh ph:

1. Théng nhét trong viéc thuc hién quan ly déi véi TTBYT nhap khéu gita cac B& nganh lién quan;

2. Théng nhét viéc ap dung thué sudt thué GTGT 5% déi vai TTBYT nhap khau; va

3. Ban hanh van ban hudng dan thuc hién viéc ap dung thué sudt thué GTGT d8i véi TTBYT nhap khau trong
thdi gian sém nhat.

LOI CAM ON

Tiéu ban Trang Thiét b Y t€ va Chan doan thudc EuroCham

16 Nghi quyét 131/NQ-CP ngay 6 thang 12 nam 2017 ctia Chinh phu trong phién hop thudng ky ctia Chinh phd thang 11 ndm 2017.
17 Théng tu30/2015/TT-BYT ngay 12 thang 10 nam 2015 clia Bo Y € quy dinh viéc nhap khiu trang thiét bi y té.
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Gi6i thiéu

Pharma Group (PG) dai dién cho tiéng néi clia nganh dugc phdm phat minh tai Viet Nam. PG va 25 thanh vién cla
chuing téi déu c6 chung st ménh: dam bao ngudi bénh Viét Nam dugc tiép can nhanh chdng va bén ving véi
cac loai thudc phat minh chét lugng cao va an toan.

PG tran trong co héi déi thoai véi BO Y 1€, dac biét trong qua trinh xdy dung cac van ban quy pham phép luat thudc
Iinh vuc dugc thai gian qua. Ching toi hoan nghénh nhimg néd luc clia B Y té trong viéc soan thao cac quy dinh
nhdm nang cao kha ndng tiép can clia ngudi bénh, va ghi nhan rang cac kién nghj then chét hudng dén muc tiéu
nay dugc néu trong cac an ban trudc clia Sach Trang da dugc BO Y € xem xét trong qué trinh soan théo.

Trong béi canh nhu cau vé sén pham va dich vu y t€ chét lugng cao clia ngudi dan ngay cang tang, song song
v&i muc tiéu ctia Chinh pht trong viéc hién dai hoa hé théng y té, huéng dén bao phl Bao hiém Y té Toan dan va
phat trién nang luc trong nudc, PG nhan thdy vai tro can thiét clia nganh dugc phdm phat minh khang chi qua
viéc déng gép y kién xay dung van ban phép luat lay Igi ich clia ngudi bénh lam trong tam, ma con trong qua trinh
phat trién mot hé sinh théi y té bén vimng. PG tin réng cac kién nghi trong chuong nay' sé hé trg Chinh phd trong
cobng cudc cai thién chat luong hé théng y té, phat trién nganh dugc phdm phéat minh trong nudc va hé théng tai
chinhy té bén ving, phu hop véi chién lugc Y té clia Viet Nam tam nhin 2030.

Tém tat cac ki€n nghi ciia Pharma Group

1. Nang cao kha nang ti€p can nhanh chéng va bén viing clia ngudi bénh dén dugc pham phat minh
théng qua viéc trién khai hiéu qua cac quy dinh phap ly

Mot quy trinh dang ky thudc t6i uu hoa, hai hoa gitta cac quy dinh phéap luat ca Viét Nam véi cac hudng dan
qudc té (cta ICH,? WHO) va thong 1é thuc hanh trong khu vuc, cling co ché ra soat thudng xuyén danh muc thuéc
thudc pham vi thanh todn clia Quy Bao hiém Y té, sé gilip nang cao kha nang ti€p can ctia ngudi bénh Viét Nam
t&i cac loai thudc phat minh mdi. Do hoat déng mua sam cong dong vai tro 16n tai Viet Nam, viéc xac dinh co ché
dam phén gié cho cac san pham thudc biét duge géc hét han bao hé va da cé thudce generic nhom 1 (hodc tir cac
nuéc ICH) sé gép phan dam bao céc loai thudc nay ludn san ¢é tai cac bénh vién, duy tri kha nang lua chon ctia
bac s va ddm bao kha nang tiép can thudc clia ngudi bénh, déng thai khuyén khich cac doanh nghiép dén véi
Viet Nam dé dau tu san xudt trong nudce (théng qua cac hinh thic nhu chuyén giao cong nghé, san xudt gia cong,
gilp Viét Nam phat trién nang luc va cdng nghé san xuat, hodc san xudt cac loai thudc thiét yéu tai Viét Nam). PG
cam két ho trg viéc trién khai hiéu qué cac thong tu mdi ban hanh (Théng tu quy dinh viec dang ky thuéc, Théng
tu ban hanh Danh muc thudc chi trad bai quy bao hiém y t€, Thdng tu quy dinh viéc dau thau thudc, va Théng tu
quy dinh vé viéc dang ky thudc san xudt gia cong).

2. Vaitrd vadéng gop ciia nganh dugc phat minh déi véi su phat trién cia mot nén y té d6i mai va nang
dong tai Viéet Nam

Ngoai st ménh dua cac san phdm thudc chét lugng cao dén vdi Viet Nam, nganh dugc phat minh con déng vai
trd quan trong trong viéc phéat trién hé théng va nén y té hién dai, bao gom viéc hién thuc héa tdm nhin dua Viét
Nam trd thanh mat trung tam san xuat dugc phdm phét minh ctia khu vuc.

Su ting ho, hé trg ctia Chinh pha va cac BO nganh lién quan tao thuan lgi cho 16 tinh chuyén d&i mé hinh Van
phong Dai dién hién nay dé thanh l&p Doanh nghiép Nhap khdu Dugc co VEn Dau tu Nudc ngoai (FIEs) vai ddy

1 Mot s6 ndi dung clia chuong nay la cac kién nghi clia Pharma Group dua trén cac du thao van ban quy pham phép luat chua dugc ban hanh tai thai
diém soan thao va khong dudc xem la phan tich va dién gidi phép ly ctia Pharma Group.
2 Hoi dong Quéc té vé Hai hoa cac Yéu cau Ky thuat déi vai Dugc phdm dugc Sir dung cho Con ngudi
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du tu cach phap nhan ma khong gy gidn doan dén hoat dong thong tin thudce sé cho phép, dong thai cing sé
la mot diéu kién can thiét dé cac doanh nghiép tiép tuc ma réng dau tu. Nhimnmg hoat déng dau tu nay bao gom
nhung khéng gidi han & dau tu cho cac chuong trinh ho trg thudc cho ngudi bénh, dao tao kién thic y khoa, thir
nghiém lam sang, viv. Ngoai mét 16 trinh chuyén d&i thuan lgi, viéc ting cudng hon nita cac co ché chinh sach uu
dai lién quan dén kha nang ti€p can thi trudng va mua sam cong clng sé ¢é tac dung thu hut dau tu nhiéu hon,
bao gém dau tu tang cudng nang luc san xudt va xuat khdu dugc pham cla Viét Nam.

CAC VAN PE CUA NGANH

Bao cdo nghién ctiu “Danh gid Tac dong Kinh té Xa hoi clia nganh Dugc Phat minh tai Viét Nam” do KPMG thuc
hién duy kién hoan thanh trong nam 2019 sé hé trg Chinh phi 6 thém théng tin dé dua ra cac chinh sach nham
huéng t6i viéc hién thuc hoa tam nhin ndi trén.

3. Hgp tac vi mét hé théng tai chinh y té bao ham, tién b, bén viing tai Viét Nam

Trong trung va dai han, Viét Nam can mét moi trudng bén viing nham khuyén khich dau tu va phét trién nén y té,
déng thai gidi quyét nhimg quan ngai vé ngan sach Nha nudc trong ngdn han. Viét Nam c6 thé xay dung dugc
moi trudng nhu vay thdng qua co ché doéi thoai thudng xuyén lién tuc gitta Chinh phl véi cdng déng doanh
nghiép. PG hi vong trong lan stfa déi Luat Bao hiém Y té t&i day, Viet Nam sé nghién clu, xem xét cac giai phap
chinh sach nham can bang gitra diéu kién ngan sach thuc t€ véi cac muc tiéu phat trién nganh y té trong dai han.
PG dong thai tin rang hoat dong déi thoai trong tuong lai nham tao diéu kién xay dung khung phéap ly cho co ché
Hop tac Cong - Tu mang tinh sang tao (Dich vu) trong linh vuc y té sé c6 thé ho trg cho céc gidi phéap chinh séch
nay, cing nhu gop phén gidi quyét nhiing quan ngai vé ngan sach ctia Nha nudc.

. NANG CAO KHA NANG TIEP CAN NHANH CHONG VA BEN VUNG
CUA NGUOI BENH DEN DUGC PHAM PHAT MINH THONG QUA TRIEN
KHAI HIEU QUA CAC QUY DINH PHAP LY

Viét Nam da dat ty 1& Bao hiém Y té toan dan 87,2% trong nam 2018, vdi muc tiéu day tham vong dat 90% & nam
2020. Trong Iinh vuc dugc phdm, thudc generic san xuét trong nudc va nhap khau chiém 96% téng lugng thudc
qua kénh mua sdm cong, trong khi thudc biét dugc géc chi chiém 4% xét vé lugng thudc sir dung tai cac bénh
vién cong.? Tang I6p trung luu tai Viét Nam dang tang nhanh déng nghia vai thu nhap va nhu cau chdm soc suc
khoe chat lugng cao ngay cang gia tang, song Viét Nam cling dang phai déi mét véi thach thic khi dan sé dang
gia héa nhanh chong.

DE dap Uing yéu cau clia mot hé thédng cham soc stic khde toan dan hién dai va dat dugc cdc muc tiéu ma Chinh
phl dé ra, viéc thiét lap va dp dung mét phuong phép tiép can toan dién gilra cac quy dinh phap luat vé dang
ky thu6c, mua sdm va chi trd bao hiém cho dugc phdm dong vai trd then chét. Véi cach tiép can 1dy ngudi bénh
lam trung tam, Luat Dugc* da cung cap mot nén méng viing chac, tao co hdi hai hoa cac quy dinh nay. PG dng
hé viéc ban hanh cac Théng tu hudng dan nham dam béo: (i) kiém sodt chét lugng vi an toan ngudi bénh, (i) hai
hoa hda cac yéu cau luat dinh, (i) gidm bdt ganh nang thu tuc hanh chinh khong can thiét, va (iv) kha nang tiép
can thi trudng mot cach cong bang, binh dang.

PG danh gié cao co hoi dugc tham gia dong gép v kién va hgp tac vai Bo Y té trong qua trinh xdy dung Thong tu
quy dinh viec Dang ky Thudc, Théng tu ban hanh Danh muc thudc chi tra bdi quy bao hiém Y t€° va Théng tu quy
dinh viéc D4u thau Thudc .t Ching téi da thdy dugc nhimg tin hiéu cu thé va tich cuc trong qué trinh tham van y
kién — diéu nay sé dem lai nhiing loi ich to I6n cho ngudi bénh, ddng chd'y nhat la:

3 'Tang cudng kha nang tiép can ctia ngudi bénh dén thudc phat minh chat lugng cao tai Viét Nam, Quintiles IMS, cap nhat thang 1 ndm 2018.
Luat Dugc 105/2016/QH13 ngay 6 thang 4 nam 2016 clia Quéc héi Viet Nam

5 Théng tu 30/2018/TT-BYT ngay 30 thang 10 ndm 2018 clia B& Y t€ ban hanh danh muc va ty Ié, diéu kién thanh toan déi véi thudc hda dugc, sinh
phdm, thuéc phong xa va chat déanh dau thudc pham vi dugc hudng clia ngudi tham gia bao hiém y té

6 Thong tu hudng dan Dang ky thudc va Thong tu hudng dan Bau thau tai cac co sd y té cong lap (hudng dan thuc hién Luat Dugc va Nghi dinh 54)
chua dugc ban hanh tai thai diém soan thao chuong nay.
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>  Quy dinh vé dang ky thuéc, vac-xin va sinh pham mgi dang di theo huéng phu hgp véi cac cam két
EVFTA. Cu thé, viéc loai bd cac yéu cau trudce day vé thir nghiém lam sang trong nudc hodc diéu kién thudc
phai luu hanh 5 nam trudc khi vao Viét Nam, cling véi viéc rit ngan thoi gian phé duyét va cap gidy dang ky
luu hanh thudc trén thi truong, sé gitp thudc phat minh dén dugc tay nguai bénh véi téc dé nhanh hon dang
ké, dua Viet Nam tién gan hon dén vi thé ngang bang vai cac nudce di dau trong khu vug;

> Quy trinh 1ap danh muc thuéc biét dugc géc dugc tiép tuc t6i uu héa. Du thao Théng tu quy dinh viéc
Dang ky thudc cho phép viéc thdm dinh thudc phat minh dé€ dua vao danh muc thuéc biét dugc géc dugc
tién hanh song song véi quy trinh dang ky thudc, dong thai cac thudc da cong bé sé duoc tiép tuc duy tri
trong danh muc nay;

>  Thuéc méi dugc bé sung vao danh muc thuéc thudéc pham vi thanh toan ciia Quy BHYT theo quy
dinh tai Thong tu 30/2018/TT-BYT, di¢u nay thé hién mot budc tién dang ké nham dam bao ngudi bénh
dugc tiép can thudc mai qua kénh bénh vién cong; va

> Daxacdinh dugc co ché dam phan gia trong dau thau mua sdm coéng ddi véi thudc biét dugc géc da
hét thai han bao hé va da c6 thudc generic nhém 1- chinh séch nay dem lai lgi ich cho ca ba bén: dam
bao chat lugng suc khde cho ngudi bénh, dap Ung cac muc tiéu vé ngan sach ctia Chinh phd, va thiét lap mot
moi trudng dau tu bén ving cho nganh dugc.

Loi ich/ quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc téi uu hda quy trinh dang ky thudc va chi trd bdo hiém y té sé gilp ngudi bénh Viét Nam dugc tiép can nhanh
hon dén cac hoat chat mdi, dua Viét Nam tién gan hon dén vi thé ngang bang vai cac quéc gia di dau trong khu
VUG, va gidm nguy o tinh trang khan hiém thudc da dugc luu hanh trén thi trudng. D€ nd luc téi uu hoa nay thuc
su dem lai hiéu qua, cac ndi dung vé thu tuc hanh chinh lién quan dén viéc ndp hé so trong Thong tu quy dinh
viéc Bang ky thudc can dugc hai hoa héa véi cac hudng dan qudc té (cta ICH, WHO), dong thoi can ndng cao
nang luc thdm dinh, quéan ly ho so.

Cu thé, déi vai thudce biét dugc gdc, do s6 lugng st dung trong cac bénh vién cong con thdp, nén viéc cho phép
dam phan gia trong khi van duy tri mét goi thau mua sém cong riéng cho thuéc biét dugc géc sé gop phan dam
bao thudc biét dugc géc ludn sdn co va bac sy ludn dugc lua chon thudc khi diéu tri cho nguai bénh. Qua do, sé
khac phuc dugc tinh trang qua tai tai cac bénh vién tuyén trung uong, gop phéan nang cao hiéu quéa diéu tri téng
thé, ting cudng hiéu suét sir dung ngan sach Nha nudc va quy bao hiém y €. Két hop vdi cac quy dinh sé dugc
ban hanh trong thai gian téi day cho phép ngudi bénh tiép can nhanh hon dén thuéc mai phat minh, co ché néi
trén sé tao ra mét moi trudng kinh doanh bén vimng cé kha nang du doan, khuyén khich doanh nghiép tiép tuc
dau tu dua thuéc mdi vao Viét Nam va tdng cudng nang luc trong nudc théng qua chuyén giao cong nghé va bi
quyét ky thuat.

Cudi cling, viéc hai hoa hda cac quy dinh phép luat ctia Viét Nam véi cdc hudng dan quoc té va thong lé thuc
hanh trong khu vuc sé gidm bét ganh nang hanh chinh cho Bé Y t€, doanh nghiép va cac co quan quan ly dugc
tham chiéu (nh& gidm bdt cac yéu cau dac thu, khong phd bién). Biéu nay 1a phi hop véi muc tiéu cai cach hanh
chinh ctia Chinh phu.

Kién nghi

1. Déangky thuéc:

> Bam bdo hai hda hda cac yéu cau hanh chinh trong Thong tu quy dinh vé Bang ky Thudc véi cac hudng dan
quéc té (cta ICH, WHO) va théng 1€ thuc hanh trong khu vuc dé gidam bét ganh nang hanh chinh khéng can
thiét;

>  Trong thuc tién trién khai, dé xudt nang cao nang luc thdm dinh va quan Iy hé so, vi du béng cach t6 chiic
thdm dinh ho so thudng xuyén hon va cai thién hé théng ndp hé so dién t. PG sén sang hd trg BO Y € va
mong dugc thdo luan vé cac sang kién nham t&i uu hda hon nlra quy trinh dang ky thudc.

2. Chitra bao hiémy té va Panh gia Cobng nghé Y té:

> Ra soat danh muc thudc thudc pham vi thanh todn clia Quy BHYT thuong xuyén hon (vi du: 12 thang/lan
hodc khi nhan dugc ho so dang ky);
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> Apdung mot quy trinh tap trung, lién mach va ré rang dua trén thong 1€ tt nhat vé Danh gia Céng nghé Y
t€ dé hé tro quyét dinh thuc hién bd sung mai/ rat thude khoi danh muc.

CAC VAN PE CUA NGANH

3. Mua sdm céng:
> Bam bdo cic nguyén téc cong bang, minh bach dé trién khai dam phan gid mét cach hiéu qud;

> Xay dung méi trudng dau tu uu dai véi kha nang du bao bang cach dam bao tinh bén ving va én dinh cta
gdi thau thudc biét dugc gbc, dong thai khuyén khich cac thuong hiéu thudc biét dugc gée san xuat trong
nudc va chuyén giao cong nghé.

PG cam két hé trg BO Y té trién khai hiéu qué céc Thong tu néu trén.

Il. VAI TRO VA DPONG GOP CUA NGANH DUGC PHAT MINH POI VGI
SU PHAT TRIEN CUA MOT NEN Y TE DOI MG1 VA NANG DONG

Co quan Chinh phu lién quan: Van phong Chinh phu (VPCP), BO Y té (BYT), Bd Cong Thuong (BCT), Bo Ké hoach
Pau tu (Bo KHBT), BO Tai chinh (BTC), B Khoa hoc Cong nghé (Bo KH&CN)

Cung vdi qua trinh hoi nhap nén kinh té toan cau, Viét Nam da trdi qua nhiing budc tién nhanh chéng trén
phuong dién kinh t€ va nhiing chuyén déi to 16n trén phuong dién xa hoi trong nhimg nam qua. La mot nén kinh
€ tang trudng va phat trién nhanh trong khéi ASEAN, nhu cau san phdm dich vu y té chdt lugng cao, dic biét la
nhu cau thuéc phat minh, sé tdng manh trong nhiing nam tai day. Hon nia, Hiép dinh D6i tac Toan dién va Tién
bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) c6 hiéu luc tir ngay 14 thang 1 ndm 2019 va Hiép dinh Thuong mai Tu do gilia
Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) duy kién dugc phé chudn dang gui di nhimg tin hiéu tich cuc dé ting
cudng thu hut dau tu tir cac doanh nghiép nudc ngoai. Thuc tién nay dang dem lai cho Viét Nam co hoi phat trién
mot nganh dugc hién dai, gia tri cao vai khd nang tu van hanh mét cach hiéu qua.

DE bién tdm nhin néi trén thanh hién thuc, Viét Nam can mét khudn khé phap Iy véi khd nang du bdo va goc nhin
réong ma hon, tao diéu kién khuyén khich dau tu truc tiép nudc ngoai va hgp tac giia doanh nghiép nudc ngoai
va cac déi tac trong nudc. Cac doanh nghiép dugc phat minh nhan thic vai trd clia minh trong viéc hé trg Chinh
pht cung trién khai 16 trinh nay. Ching toi cam thay dugc khich 1é trudc nhiing budc tién trong thai gian gan day
khi Chinh phti ép dung cac chinh sach cho phép cac doanh nghiép dugc ddy manh hon nira nhimg déng goép
cla minh, cu thé la:

>  Cécchuong trinh hé trg thudc cho ngudi bénh: viec ban hanh Thong tu 31/2018/TT-BYT (Thong tu 31) da
tao ra khung phéap ly cho phép céc doanh nghiép dugc trién khai cac chuong trinh hé trg ngudi bénh dudi
hinh thic tai trg thudc cho céc ¢o s& cung cap dich vu y t€ dé phuc vu diéu tri cho ngudi bénh. Trudc day cac
chuong trinh nhu vay chi dugc phép trién khai theo co ché vién trg phi chinh pht nude ngoai;

> Cad ché& uu dai danh cho thuéc san xuat trong nuéc hodc thuéc chuyén giao céng nghé: cic du thao
Thong tu gan day da dua ra mét s6 co ché uu dai, nhu quy trinh dang ky nhanh, vé nén trién vong tich cuc
cho cac doanh nghiép nudc ngoai vé hoat déng dau tu trong tuong lai, tir d6 gop phan phat trién nang luc
trong nudc va kha nang xuat khiu cho nganh dugc Viét Nam.

Trudc nhitng co hoi nay, viéc thanh lap cac FIE véi day du tu cach phap nhan sé mot yéu té ho trg then chét cho
phép cac doanh nghiép dugc nudc ngoai tiép tuc dau tu va trd thanh déi tac dai han tai Viet Nam. Cac doanh
nghiép dugc dang rat quan tam dén van dé nay, va dé tao thuan Igi cho viéc thanh 1ap FIE dong thai dam bao an
toan va chat lugng thudc khong bi gian doan, su quan tdm hé trg ti phia Chinh phd, BO Y té va cac bo nganh lién
quan la hét stic can thiét.

7 Théng tu31/2018/TT-BYT ngay 30 thang 10 nam 2018 clia B& Y té€ quy dinh thuc hién chuong trinh hd trg thudc mién phi cho co sd kham bénh, chira
bénh dé diéu tri cho ngusi bénh

144 | SACHTRANG 2019 | CAC VAN DE THUONG MAI & DAU TU VA KIEN NGH|




CHUONG 12C DUGQC PHAM

Ngoai su hién dién hgp phép, quyén s& hitu tri tué dugc bao vé hiéu qua sé tao niém tin gilip cac doanh nghiép
dugc phét minh dua cac loai thudc mdi dén Viét Nam, khuyén khich dau tu san xudt trong nudce va chuyén giao
cobng nghé. Hon nlta, cung véi su chuyén dich ctia nén kinh té theo hudng nghién clu va sang tao, quyén s& hiiu
trf tué ngay cang la mot van dé lién quan mat thiét, nhu vay mot khuon khé thuc thi hiéu qué viec bao vé quyén
s& hitu tri tué cling sé mang lai nhiéu lgi ich cho cac doanh nghiép trong nudc hoat déng trong linh vuc dugc
phdm cling nhu cac linh vuc khac.

Du liéu vé nhiing thay d6i nhanh chéng sé dién ra trong linh vuc dugc phdm trong nhimg nam tdi day, va ding
trudc nhiing co hdi khuyén khich cac doanh nghiép nudc ngoai dén véi Viet Nam, day manh dau tu chuyén giao
cac cong nghé, gia tri trong nudc, cng nhu san xudt thudc thiét yéu véi chét lugng cao nhat tai Viet Nam, PG dang
hop tac cung KPMG tién hanh mét nghién cliu doc 1ap "Danh gid Tac dong Kinh té Xa hoi clia Nganh Dugc Phat
minh tai Viet Nam”, du kién hoan thanh va trinh Chinh pht trong nam 2019. Nghién ctu nay do ludng, lugng hoa
tac dong va gia tri ma nganh dugc phat minh cé thé dem lai cho nén y té Viét Nam xét vé chdt lugng suic khae,
thanh tyu kinh té va xa hoi, véi muc dich cung cap dir liéu cu thé ho trg Chinh pha thiét ké cac chinh sach toan
dién vi Igi ich ctia ngudi bénh, Chinh phd, va su phét trién clia nganh dugc.

Loi ich/ quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Lua chon cach tiép can dugc phdm nhu mot nganh kinh té t8ng thé va toan dién vdi co ché uu dai khuyén khich
doanh nghiép nudc ngoai ting cudng dau tu co tac dung thic ddy su phét trién clia mot hé sinh thai y té tai Viéet
Nam. Hé sinh thai nay khdng chi bao gébm hoat dong san xudt, ma con co su tham gia clia cac don vi cung cap
dich vy, cac 8 chiic nghién clu 1am sang, cac doanh nghiép vy té (cong nghé sé) va nhiéu chi thé khac, qua dé
tao hiéu Ung lan tdéa, dem lai lgi ich cho doanh nghiép trong nudc va cling ¢d stc manh tdng thé clia toan nganh.
Hiéu Uing nay sé cé tac dong thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai va Hop tac Cong-Tu mot cach bén ving, tiing
budc cho phép Viét Nam xuét khdu dugc phdm va kién tao nén maét nén y té vai kha nang tu van hanh bén vimg.

Kién nghi:

1. Doanh nghiép FIE, cu thé la viéc thanh lap phap nhan FIE trong linh vuc dugc: Kién nghj Chinh phu, Bo
Y té va cac co quan ban nganh lién quan ho trg tao diéu kién thuan lgi gitip cac doanh nghiép dugc thanh
lap FIE d6ng thai thuc hién cac nghia vu vé an toan, chat lugng va canh gidc dugc.

2. Cacyéu td hé tro va co ché chinh sach uvu dai lién quan dén kha nang ti€p can thi trudng, mua sam
cdng, v.v: Viét Nam can c6 nhimg cam két hé trg va uu dai cu thé cho san xudt trong nudc, chuyén giao cong
nghé, dau tu co sG vat chat va phat trién nang luc, thong tin gido duc ngudi bénh, vv. dé khuyén khich cac
cong ty da quéc gia (MNC) dua ra nhirng cam két dai han, tir d6 gitip Viét Nam nang cao nang luc san xuat va
hudng t6i xuat khau.

3. Coché dé trién khai va thuc thi hiéu qua viéc bao vé quyén sé hitu tri tué (SHTT) va dit liéu: Viet Nam
dang trong qua trinh stta déi cac quy dinh phép luat lién quan dén SHTT, va can dam bdo tén trong cac cam
két trong khuén khé EVFTA, bao gém nhung khéng gidi han & viec bdo ho ban quyén sang ché, thiét 1ap
hé théng thuc thi phap luat ving chéc, tu déng Bao vé D liéu cung cap theo yéu cau Luat dinh (RDP), diéu
chinh thai han bao ho sang ché trong truong hop xay ra cham tré trong qué trinh cap gidy phép luu hanh
thudc, va cac bién phéap khac dé bao vé SHTT tuan thi cac chudn muc qudc té nhdm tao mai trudng dau
tu véi kha nang du bao tot hon, thuc ddy déi mai séng tao, va gop phan gidi quyét nhiing van dé suc khoe
nghiém trong do thudc gia gay ra.

4. Thanh lap t6 cong tac lién nganh véi nhiém vu xay dung va trién khai chién lugc phat trién nganh
duoc: Ngoai BO Y té, t6& cong tac can bao gobm dai dién cac bo nganh lién quan nhu B K& hoach Dau tu
(BKHDT), BO Cong Thuong (BCT), B6 Khoa hoc Cong nghé (BKHCN), Van phong Chinh pht (VPCP), BO Tai
chinh (BTC), cing nhu dai dién ti cac bén lién quan trong nganh.
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I1l. HGP TAC Vi MOT HE THONG TAI CHINH Y TE BAO PHU, TIEN BO,
BEN VUNG TAI VIET NAM

Cao quan Chinh phu lién quan: Bo Y t& (BYT), B6 K& hoach Pau tu (BKHBT), Bao hiém X& hai Viét Nam (BHXHVN),
Bo Tai chinh (BTC)

CAC VAN PE CUA NGANH

Nganh y t& Viét Nam dang dung trudc thai diém ban 1é: khi thu nhap tang, kha nang tiép can Bao hiém Y t€ Toan
dan sé tiép tuc dugc ma rong, Chinh phi sé ddy manh dau tu xay dung ha tang ca s&, va nhu cau sén pham dich
vy y té chat lugng cao — dac biét la nhu cau thudc phat minh — sé tiép tuc gia tang. Béng thai, ganh ndng ng vay
da lén dén muc cao, va ngan sach Nha nudc dang ngay cang trd thanh mét méi quan ngai I6n. Diéu nay dan dén
mat doi hoi ngay cang gia tang vé vai tro tich cyc hon clia khu vuc tu nhan va Hop tac Cong-tu (PPP) dé phét trién
nganh y té néi chung, cing nhu mot maé hinh tai chinh y t& bén viing néi riéng — nd luc chuyén déi nay qua thuc
khong hé dé dang. Mat khéc, thuc té nay cing dang tao ra mot co hoi tuyét voi dé céc doanh nghiép dugc tang
cudng hap tac hon nra véi Chinh pht Viét Nam.

Hoat déng déi thoai gitia Bo Y té va cac doanh nghiép dugc tai hoi thao “Hop tac Cong tu trong linh vuc Y t& vi mot

Viét Nam thinh vugng” t8 chiic vao ngay 31 thang 5 nam 2018, tiép sau dé la qué trinh du thao Théng tu hudng dan

Hop tac Cong ty trong [inh vuc y té, chinh 1a co hoi dé tét ca cac bén lién quan dai dién cho khu vuc cong va khu vuc

tu nhan cting nhau xay dung mot khudn khé phép ly hién dai dé trién khai PPP tai Viet Nam, bao gém PPP [inh vuic

dich vu véi trong tam () xdy dung nang luc, (i) mé rong kha nang dap ng, va (i) cung cap dich vu y té.

Viet Nam co thé xay dung mot moi trudng mang tinh bén vimg, thu hut dau tu va thic ddy phat trién nganh dugg,

déng thai giai quyét nhimg quan ngai truéc mat vé ngan sach Nha nudc thong qua déi thoai lién tuc gitia Chinh

phl vai cong déng doanh nghiép dugc. Lan stia d6i Luat Bao hiém Y té t&i day chinh la co hoi dé Chinh ph va

c4c doanh nghiép tiép tuc déi thoai nham xac dinh céc giai phap chinh sach thuc tién dé can bang gitra diéu kién

ngan sach thuc té véi cdc muc tiéu phat trién nganh dugc trong dai han.

Loi ich/ quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

> Hop téc Cong-Tu bén ving trong Iinh vuc dich vu c6 khéd nang khai mé gia tri tdng thé to 16n (trén phuong
dién xa hoi va kinh t&) ma nganh dugc phat minh cé thé dong gop cho hé théng y té cla Viét Nam.

> Viéc xac dinh ré vai tro clia Bdo hiém Y té€ Thuong mai (BHYTTM) — dudi hinh thic bdo hiém y té dong chi tra
va bao hiémy t€ bé sung ngoai chuong trinh bao hiém y t€ clia nha nudc — sé hé tra trién khai bao hiém y té
toan dan nho tdng cudng bao vé tai chinh, khd nang tiép can dich vu y té chat lugng va su hai long clia cac
bén lién quan chinh.

Kién nghi:

Chuing t6i kién nghi Chinh pha tiép tuc t6 chiic déi thoai ma va tham vén y ki€én nham:

> Xay dung khung phép ly (Thong tu hudng dén) dé ap dung cac mo hinh Hop tac Cong-Tu trong linh vyc Y té
mang tinh sang tao (linh vuc dich vuy) 16ng ghép vao Chién lugc Tai chinh Y té Quéc gia;

>  Dua vao du thao sifa d6i Luat Bao hiém Y & t¢i day maot khuodn khé dé diéu chinh va xéc dinh vai tro clia bao
hiém y té€ thuong mai ddi véi Bdo hiém Y t€ Toan dan thong qua cac muc tiéu chinh trj va tai chinh truc tiép
va gian tiép. Déng thai, can lua chon thi diém cac linh vuc bénh ly va tri liéu cung cap bao hiém y té& déng chi
trd va bao hiém y té b sung nhdm tao dong thuan trong ngan han.

PG mong mudn dugc tiép tuc déi thoai véi Chinh phi Viét Nam vé viéc xay dung va trién khai khung phap ly 1dy
nguai bénh lam trong tam, dua hé théng y té Viet Nam tién lén mot nguéng phét trién mai.

LOI CAM ON

Pharma Group thudc Eurocham
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CHUONG 13 NGANH THU'C PHAM, NONG NGHIEP VA
NUOI TRONG THUY SAN

Nam 2018, nganh Thuc pham, Néng nghiép va Nudi trong Thly san da tir tr phuc hoi sau khi phai vust qua nhing
kho khan trén thi truding thit lgn va moi trudng cung cap vitamin toan cau. Diéu dang khich 1& la kim ngach xudt khéu
clia nhiéu loai ndng san da tang 1én.! Tuy nhién, khé khan van dang & phia truéc. Béng thai, hoi nhap kinh té ngay
cang tang? va hau quéa clia bién d&i khi hau lam cho khu vuc kinh té dang trong qué trinh chuyén déi nay tham chi
con dé bi tac dong hon.? Vi vay, ching toi luu y rang mot luat mdi vé Chan nudi da dugc thém vao khuon khé phap
ly hién co vé Trong trot, Ngu nghiép va Lam nghiép. Viét Nam hién cé bén ludt vé cac nganh cong nghiép chinh*

Cudc khiing hodng trong linh vuc chan nudi Ion hién nay va rdi ro déi véi nhap khdu nguyén liéu thd cho théy 16
trinh phét trién nganh theo dinh hudng san xudt, cung cdp thuc phdm an toan va bén ving dang gap kha nhiéu
thach thuc.® Vi ly do nay, chidng téi cho rang viéc tai cau tric nganh la hét stic quan trong.® Nhiéu bién dong trén
thi trudng lam tang kho khan trong viéc téi co cdu nganh vi ndng dan va cac nha san xudt khong thé chiu bat ky
rdi ro nao do thiéu tdm nhin va hoat déng diéu tiét thj truong.” Trong khi cac su kién bén ngoai anh hudng dén
san lugng toan cau nhu su bung phét cda dich ta heo chau Phi? nhiing yéu t& nay c6 thé dan dén su thiéu hut
nguén cung. Trong nam 2017, nganh Thuc phdm, Nong nghiép va Nudi tréng Thly san da hudng ung I15i kéu goi
clia Chinh pht @€ cu nganh lon nhung viéc nay chi cé tac dung trong ngan han. Thi trudng néng san phai dugc
6 chuc thuc sy bén viing - dua trén cac cach lam tét - dé han ché dnh hudng clia bién déng thi trudng va tuong
tac clia Viet Nam vai hoat dong thuong mai toan cau. Cach té chic nay phai mang tinh toan cau; kinh nghiém
trong qua khir cia ching toi cho thdy nhiing kho khan trong mét nganh nhat dinh va cac bién phap khéc phuc
ngédn han cé hau qua rét I6n doi vai cac san phdm thay thé?

Viéc phu thudc vao hoat dong xudt khiu sang thi trudng Trung Qudc (t6c dé tang trudng xuat khdu rau qua dat
trung binh han 70% moi ndm trong giai doan 2014-2017) la mét trong nhiing nguyén nhan chinh gay ra cac van
dé cho linh vuc kinh doanh néng san vai téc dé phat trién co vé cham lai trong nam 2018.1°

Trudc day, cac doanh nghiép Viet Nam gap phai tré ngai nhu thué xuat nhap khau va yéu cau kiém dich khi xudt
khéu sang céc qudc gia lang giéng. Cung véi viéc thiéu thong tin, nhimg trd ngai nay dan dén viéc doanh nghiép
str dung cac kénh xudt nhap khdu khéng chinh thic, bét ké cac tiém &n rdi ro I6n hon va nhimg hau qué nang
né hon nhu khiing hodng nganh hang thit lgn. Qua trinh héi nhap vao nén kinh té toan cau chac chan sé la mot
phuong tién dé lam cho hoat déng mua ban trd nén chinh thic, hang hod c6 thé truy xuat ngudn géc va dugc
kiém soat. Viéc thyc thi Hiép dinh Thuong mai Tu do gira Lién minh chau Au va Viet Nam (EVFTA) sé la vi du dé hai
ddi tac co thé nhanh chéng pha bé rao can va gidp cac bén nhan hudng Igi ich tir gia tdng trao déi thuong mai.

1 “Viét Nam phainé luc dé dat dugc muc tiéu xudt khau, Vietnam News, ngay 17 thang 7 nam 2018. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/economy/451878/
vn-must-work-hard-to-meet-export-targets.html>.truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2018.

2 "ViétNam la nén kinh t€ dong dan toan cau hoa nhat," Vietnam News, ngay 18 thang 10 nam 2018. Xem tai: <http://viethamnews.vn/economy/468143/
vn-is-the-most-globalised-populous-economy.html> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2018.

3 “Béo cdo bién ddi khi hau cla Lién Hop Qudc dua ra tai Viet Nam,' Vietnam News, ngay 11 thang 10 nam 2018. Xem tai: < http://vietnamnews.vn/
environment/climate-change/467591/un-climate-change-report-launched-in-viet-nam.html> truy cap lan cui ngay 8 thang 12 ndm 2018.

4 "Luat mai vé chan nudi hira hen sé co nhiéu tién bo, Vietnam News, ngay 30 thang 11 ndam 2018. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/opinion/480879/
new-law-on-animal-husbandry-promises-progress.ntml> truy cap lan cudi ngay 6 thang 12 nam 2018.

5 “Viét Nam sé nhap 300.000 tdn diéu tho, Vietham News. Xem tai: < http://vietnamnews.vn/economy/468066/vn-to-import-300000-tonnes-of-raw-
cashew.htm!> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2018.

6 “Viet Nam can co6 khung phép ly quéc gia cho thit lon an toan,” Vietham News, ngay 25 thang 10 ndm 2018. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/
society/468456/vn-needs-natl-framework-for-safe-pork.ntml> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2018.

7 'Gia thit lon du kién sé tang thém," Vietnam News, ngay 7 thang 11 nam 2018. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/economy/469233/pork-prices-
expected-to-rise-furtherhtml> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2018.

8 “Tinh trang thiéu thit lon c6 thé xdy ra & Viet Nam do ASF Bdo SGGP ban Tiéng Anh, ngay 28 thang 10 nam 2018. Xem tai: <http://sggpnews.org.vn/
content/NzUTNDA=.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2018.

9 “Pig farmer rescue campaign hits chicken breeders’, VCSC - Céng Ty C6 Phdn Chiing Khodn Ban Viét, ngay 16 thang 8 ndm 2018. Xem tai: <https://www.
vesc.com.vn/tin-chi-tiet/pig-farmer-rescue-campaign-hits-chicken-breeders/150415> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2018.

10 “Tang trudng xudt khiu sang Trung Quéc cham lai’ Vietnam News, ngay 16 thang 8 nam 2018. Xem tai: http://vietnamnews.vn/economy/463815/
growth-of-exports-to-china-slows-down.html>, truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2018.
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Viec trién khai EVFTA sdp téi sé tao thuan Igi cho hoat ddng giao thuang gitia hai bén déng thai thuc ddy tang trudng
bén viing va phét trién kinh té. Dudi day la nhiing van dé chinh ma FAABS tin chéc 1a c6 thé dugc cai thién khi EVFTA
duac thuc hién hieu qud, dac biét 1a trong viéc dam bao cac bién phap vé sinh va kiém dich dong thuc vat (SPS):

CAC VAN PE CUA NGANH

Muc tiéu ctia Chuong 6 clia EVFTA vé cac bién phap SPS la bdo vé cudc séng va stic khde clia con ngudi, ddng vat
hodc thuc vat dong thai tao diéu kién thuan Igi cho hoat déng thuong mai va dam bao viéc thuc hién cac bién
phap SPS khong gay ra nhimg tré ngai phi ly cho hoat dong thuong mai. Trong béi cadnh do6, chuong nay nham
muc tiéu khuyén khich xay dung va ap dung céc tiéu chuén, hudng dan va kién nghi clia qudc té, va thuc day viéc
thuc hién clia cac Bén. Trong chuong cling dé cap dén Hiép dinh SPS ctia WTO. Cac diéu khoan chinh dugc xay
dung dua trén Chuong nay cho cac muc dich SPS 1a: Lién minh chau Au la maét thuc thé théng nhat, ducc khu vuc
hoa (khoanh viing dich bénh) va tu dong cho phép nhap khau.

Viét Nam cén thuc hién cac diéu chinh noi bo can thiét dé sén sang trién khai hiéu qua céc diéu khoan co trong
chuong SPS ké tir thai diém EVFTA bit dau c6 hiéu luc. Trudc hét, Viet Nam can cong nhan Lién minh chau Au
(EV) 1a mot thuc thé théng nhét thédng qua mét tha tuc mét chiéu, cé tinh du doén va minh bach déi vai tat ca
hang nhap khau tur Lién minh chau Au, trong dé xac dinh ré cac yéu cau nhap khiu chung cho tat ca cac Quéc
gia Thanh vién Lién minh chau Au va khung thai gian 16 rang. Diéu nay sé dam bao cac yéu cau phé duyét déi vdi
cac sdn pham cdia Lién minh chau Au dang bi tn hoan sé dugc thong quan nhanh chéng va khéng bi can trd bdi
nhing tha tuc phic tap nhu hién nay. Bon xin phé duyét tr cac Quéc gia Thanh vién Lién minh chau Au sé dugc
xUr Iy bdi Lién minh chau Au va khéng yéu cau phai x(r ly hai chiéu.

Dé dat dugc muc tiéu nay, Viet Nam can dam bao hoan toan minh bach vé cac yéu cau va thi tuc nhap khdu clia
minh va tim gidi phap déi vai van dé ndng luc nhan su con han ché va bi qud tai. Trong béi canh nay, Viét Nam nén
don gidn hoé viéc thiét 1ap thé ché hoadc céc thi tuc thuc thi trong khudn khé quyén han ctia minh dé xéc dinh
muc do bao vé phu hgp.

Ngoai ra, Viet Nam phai xay dung mot hé théng nham tao dung niém tin vao hé théng kiém soét clia Bén xuét khau
(cac Quéc gia Thanh vién Lién minh chau Au) dua trén danh gid rdi ro, béng cach thuc hién cac chuyén thanh tra déi
véi Bén xudt khdu nham kiém tra s6 luong dai dién clia cac co s& xuat khau) va/hodc béng cach yéu cau cung cép
thong tin déi vai Bén xudt khau cing nhu dam bao réng Viét Nam sé chiu toan bé chi phi kiém tra lién quan.

Viet Nam cling can phai dua ra thd tuc dé phé duyét danh sach cac doanh nghiép cuia Lién minh chau Au duoc ty
déng cho phép nhap khau. Yéu cau phé duyét do Bén xuat khdu nodp trong vong 45 ngay lam viéc (c6 thé gia han
dén 30 ngay) ma khoéng can kiém tra trudc timg doanh nghiép va thong béo giai thich ly do kip thai trong truding
hop bi t&r chdi ma khéng dugc gay cham tré.

Cudi cling, Viet Nam can chdp nhan khéi niém khu vuc hod, cé nghia la khi dich bénh xay ra trén lanh thé clia mét
Qudc gia Thanh vién Lién minh chau Au, cdc bién phap han ché thuong mai chi dugc 4p dung cho khu vuc bi anh
hudng. Théng tin tif cac o quan c6 thdm quyén tai cac Quéc gia Thanh vién Lién minh chau Au vé tinh trang sau
bénh hai thuc vat va dich bénh déng vat (bao gém ca théng tin vé cac khu vuc khéng bi anh hudng hoac cac khu
vuc bi dnh hudng bai dich bénh) phai dugc Viet Nam chdp thuan. Viéc nay nham &p dung cac han ché nhap khau lién
quan chi déi véi khu vuc bi anh hudng bai tinh trang sdu bénh hodc dich bénh, khéng dp dung cho toan bd quéc gia
lien quan hodc toan khu vuc Lién minh chau Au. Phuong phép tiép can nay dya trén ¢o s& danh gid rdi ro va ty 1€ rui
ro, cho phép nhap khiu dong vat, san phdm dong vat, thuc vat va san phdm thuc vat vao Viét Nam ti cac vung, khu
vuc hodc cac khu da dugc Viet Nam cong nhan, chap thuan la khong cé dich bénh hodc khdng cé con triing gay hai.

Co sG phép ly clia nhiing diéu chinh nay la: cac yéu cau vé stic khoé clia vat nudi va cdy trong, yéu cau vé dé an
toan clia thic an danh cho vat nudi va con ngudi dugc xac dinh theo muc dé tiéu chudn cdia Lién minh chau Au.
Céac Quéc gia Thanh vién san xudt va xuat khdu tuan theo nhimg tiéu chudn va muc kiém soat giéng nhau clia
Lién minh chau Au ®iéu 12, Quy dinh EC 178/2002 ctia Uy ban chau Au vé Thuc phdm). Do do, Viet Nam nén thiét
lap cac diéu kien nhap khiu chung danh cho tét ca cac Quéc gia Thanh vién Lién minh chau Au va ddm bao déi
xU binh ddng doi véi cac sén phdm nhap khdu dugc san xuét dudi nhimng diéu kién tuong tu hodc tuong duong
tU cac qudc gia thanh vién. Néi moét cach ngén gon, Viét Nam nén dp dung cac thi tuc tuong tu nhu Lién minh
chau Au ép dung cho hang xudt khdu cta Viét Nam. Trén thuc té, khi xuat khdu sang Lién minh chau Au, Viét Nam
c6 quyén tiép can thi trudng cdia Lién minh chau Au vai cac yéu cau nhap khiu tuong tu. Vi vay, cac tiéu chudn vé
sinh tuong tu nén dugc dp dung cdng bang cho tat ca cac Qudc gia Thanh vién Lién minh chau Au va cac déi tac
thuong mai xudt khau sang Lién minh chau Au ma khong phan biét déi .

Theo quan diém clia ching toi, day sé la co hoi dé tang muic do an toan thuc phdm cuia Viét Nam. Van dé vé vé
sinh an toan thuc pham tai Viet Nam hién dang dugc cai thién, mac du tién dé van con cham, va clng thu hat
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nhiéu su quan tdm ngudi dan, dac biét la khi ky nghi Tét!" That vay, ching téi da ghi nhan nhiéu sang kién theo
dung dinh hudng - bao gébm béo cdo ctia Ngan hang Thé gidi'? nhung van can cé mét co quan quan ly tap trung
dé khuyén khich thuc hién trén toan quéc. Ching téi da trinh bay chii dé nay trong cac phién ban trudc clia Sach
Tréng va chung téi cho rang “co quan quan ly vé sinh an toan thuc phdm tap trung” nay c6 thé trd thanh nén tang
clia mét nganh kinh doanh néng nghiép an toan va bén vimng khi phéi hgp véi cac sang kién ctia nganh® thong
qua cac chuong trinh doi tac cong-tu. Quan diém gan day cho rang viéc cai thién cac tiéu chudn va muc do vé
sinh an toan thuc pham cé thé gilp tranh dugc t8n thét rdt I6n vé nang sudt - udc tinh 1én t6i 700 triéu do-la My
mé&i nam - do thuc phadm bi nhiém ban."*

Theo chuong trinh nghi su chién lugc ctia Chinh pha Viét Nam vé viéc ap dung Cong nghiép 4.0, ddy nhanh téc
do6 chuyén déi ky thuat s cla tat c& cac nganh, bao gém nganh Noéng nghiép, chiing t6i mudn chia sé mot s
quan diém vé cac hé théng san xuét chinh xac. Trong nhiéu ndm, hoat dong san xudt trén toan cau da dugc thuc
hién bang cach st dung phuong phép thir va sai, dugc tu van thong qua cac quan sat day kinh nghiém va nhiéu
nghién cu, cho phép nganh nay dat dugc nhing tién bd vugt bac. Nhiéu cudc cach mang da dién ra dé thay
thé stc lao dong clia con ngudi bang déng vat va gan day la may moc. Nhiing cudc cach mang nay ting budc
lam tang quy m6 clia cac don vi san xudt. Ngay nay, ching ta dang budc vao mot cudc cach mang “Nong nghiép
4.0" mai thong qua viéc ap dung cac cdng nghé maéi bao gom hé théng dinh vi, cdm bién théng minh ma ca tng
dung CNTT két hgp vai mdy moc cong nghé cao. Nong nghiép 4.0 la mot linh vuc rat nang dong, co téc do phat
trién nhanh va sé mang lai nhiing cai tién 16n trong mot thai gian ngdn. Thanh coéng cla nén Nong nghiép 4.0
chi danh cho nhiing ai hiu dugc gia tri clia né va viéc chia sé thong tin can dugc xem 1a mét phuong thic hanh
doéng. Nhimng sang tao sé ton tai theo thai gian va thuc su tac dong dén cudc cach mang nay la nhimng sang tao
khong bd qua yéu t6 con ngudi va thuc ddy su hai hoa gilia cong viéc clia con ngudi va di liéu no tao ra. Cho
dén nay, chiing t6i da xac dinh dugc mot s6 diém yéu ma Viét Nam khac phuc dé tan dung téi da nhing thay déi
manh mé do.® Néong nghiép 4.0 ciing giip ndng dan va cac nha sdn xudt tiép can nhanh chong vdi cac san pham
va kién thic mai mé va sang tao. Hai van dé nay sé dugc trinh bay trong phan | (kha nang truy xudt nguén géc) va
phan Il (quy trinh dang ky) clia chuong nay.

Viéc kiém soat hang hda nhap khdu vao Viét Nam dugc hiéu giéng nhu & moi quéc gia mong mudn bao vé ngudi
dan trudce cac san phdm khong dat tiéu chudn chat luong va khéng ré ngudn géc. Thué quan va han ngach
thudng dugc sir dung dé té chiic hoat déng ki€m soat nay, nhung trong qué trinh chuyén déi sang mot nén kinh
té toan cau cdi maé hon, chidng téi da gdp phai xu hudng st dung cac rao can thuong mai khéng rd rang. Mac du
c6 nhiéu yéu cau la hop phép, ching téi van thdy co hién tugng thao ting va stt dung cac quy dinh va thu tuc
hanh chinh nhu mét cong cu dé bép méo dong chay thuong mai va bao vé cac nganh codng nghiép trong nudc
mot cach co chtiy. Ching téi mong mudn rang viéc cong nhan cac loai mé hai quan ap dung tai khu vuc Lién
minh chau Au - theo Quy dinh 1831/2003 ctia Nghi vién va Uy ban Chau Au - sé [a mot phan khong thé thiéu trong
qua trinh thuc hién EVFTA. Nhiéu cong ty da chiu anh hudng ctia viéc danh gia lai ma HS, tham chi sau hon 10 nam
nhap khiu moét mit hang theo mat ma HS. Hai quan Viét Nam va Hai quan Lién minh chau Au cé thé trién khai
mét chuong trinh hop téc dé chia sé thém kinh nghiém trong van dé nay.

EU da dua ra canh bdo “Thé vang” véi Viét Nam trong thang 10 ndm 2017 vi chua chiing minh dugc Viét Nam
da thuc hién 16 trinh can thiét nham chéng Hoat dong danh bat thiy san Bat hgp phép, Khong dugc Bao cao va
Khéng duge Quan ly (1UU) trén toan thé gidi. Biéu nay co kha nang tac dong dén cac mat hang xudt khdu thly san
cla Viét Nam. Cha dé nay hién van dang dugc xem xét ky ludng'® va chinh pht Viét Nam dang thuc hién cac bién
phap dé trd 16i cdnh béo va thuc hién theo cac kién nghi cta Lién minh chau Au.”

11 “Thuc phdm bdn can dugc kiém soét trong giai doan giép Tét Vietnam News, ngay 6 thang 12 nam 2018. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/
society/481405/dirty-food-needs-to-be-controlled-when-tet-approaches.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2018.

12 “Quan ly rdi ro an toan thuc pham tai Vit Nam: Thach thic va co hoi Onehealth. Xem tai: <http://onehealth.org.vn/management-of-food-safety-risks-
in-viet-namchallenges-and-opportunities.new> truy cap lan cudi ngay 10 thang 12 nam 2018.

13 “Trung tdm Quan ly Thuc phdm Mdi clia Viet Nam tim cach cai thién kha nang truy xudt nguén géc, do an toan va tiéu chuan trudc nhiing lo ngai gan
day,’ Food Navigator Asia, ngay 11 thang 6 nam 2018. Xem tai: <https.//www.foodnavigator-asia.com/Article/2018/06/04/New-Vietnam-food-centre-
seeks-to-improve-traceability-safety-and-standards-in-wake-of-recent-concerns> truy cap lan cudi ngay 10 thang 12 nam 2018.

14 “IFC nghién clu mong mudn vé cac tiéu chudn vé sinh an toan thuc pham clia Viét Nam'Bdo Bdu Tu'Viét Nam bén Tiéng Anh, ngay 9 thang 12 ndm 2018, Xem tai:
<https//www.ircomn/ifc-works-up-vietnams-appetite-for-food-safety-standards-64432.html> truy cap lan cudi ngay 10 thang 12 ndm 2018,

15 “Chuyén gia: Viét Nam chua chudn bj cho cudc Cach mang Cong nghiép lan thi 4 sdp tdi, VnExpress International, ngay 28 thang 3 nam 2018. Xem tai:
<https://evnexpress.net/news/business/vietnam-unprepared-for-imminent-4th-industrial-revolution-experts-3728896.html> truy cap lan cudi ngay
10 thdng 12 ndm 2018.

16 “Uy ban chau Au xem xét thé vang déi vai thlly san Viet Nam vao ddu nam 2019, Vietnam News, ngdy 27 thang 6 ndm 2018.. Xem tai: <http://
vietnamnews.vn/politics-laws/450637/european-commission-to-review-yellow-card-against-vietnamese-fisheries-in-early-2019.html> truy cép lan
cudingay 8 thang 12 nam 2018.

17 "Viét Nam hanh dong dé xda thé vang clia Uy ban chau Au di véi nganh thly san; Vietnam News, ngay 4 thang 8 nam 2018. Xem tai: <http//vietnamnews.
vn/politics-laws/463178/viet-nam-takes-action-to-remove-ec-yellow-card-on-fisherieshtml> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2018.
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5

Mat van dé khac tiing dugc dé cap trong an ban Sach Trang 2018 la tinh trang khang khang sinh (KKS) do strdung
thudc khang sinh tran lan tai Viét Nam véi ty |é khang khang sinh da ting & muc cao nhat thé gidi'®

CAC VAN PE CUA NGANH

Viec tiép can dugc mot sé thi trudng "kho tinh” nhu Nhat Ban va Uc cho thdy Viét Nam co thé tuan tha cac yéu
cau cao vé an toan thuc pham.”” Theo quan diém cla ching t6i, Chinh phl can dua vao nhimg thanh cong nay
dé gidi thich cho ngudi nbng dan va nha san xudt hiéu rd cac lgi ich cla viéc cai tién tiéu chudn do diéu nay sé
tang kha nang canh tranh ctia san pham Viét Nam va tao diéu kién tiép can thém nhiéu thj trudng, dac biét la
Lién minh chau Au. Ching toi dong y véi Higp hoi Ché bién va Xuat khdu Thuy san Viet Nam vé viéc cai tién chat
luong va dam bao an toan thuc pham la cach t6t nhat dé tang cudng xuat khdu.® Tuy nhién, bén canh viéc tap
trung vao tang cudng xudt khau, chiing téi tin rang trong dai han can uu tién tap trung chuyén déi nganh néng
nghiép trong nudc dé phat trién nganh manh hon va doc lap hon. Viéc nay bao gém hoat déng nang cép va da
dang héa, phét trién san pham hién dai va cai thién an toan thuc phadm. Chuyén déi nganh & nhiing khia canh néu
trén trén sé gilp ddy manh xuat khdu.

DE tiép tuc cai thién chét lugng va gidi quyét van dé vé an toan thyc pham, Viet Nam can ddy manh gidi phap truy
xudt ngudn géc.?' Ching téi clng tin rdng can ra soat cac quy dinh hién nay va tao ra mot chudi san xuat, cung
Ung ndng san va thuc pham gid tri cao. Diéu nay bao gém hoat dong xay dung cac co hoi tiép can thi trudng mdi,
giam thiéu KKS va sy phu thudc cia nganh vao nguyén liéu nhap khiu.”2 Theo quan diém cuia chiing toi, su hgp
tac va phoi hgp clia nhiéu mét xich khac nhau trong nganh la chia khéa tao ra su thanh cong trén trén thi trudng
trong nudc va quéc té va day la diéu can dugc chd trong.

Chung t6i ciing mong mudn nhan manh vao tdm quan trong cla viéc phét trién mot nganh néng nghiép bén
vimng dem lai cho ngudi ndng dan thu nhap én dinh va gidm thiéu dau chan cac-bon khi dap ¢ng nhu cau tiéu
thu. Vi du nhu ngudi néng déan can thay déi tu duy khai nghiép, lam giau hon nia. Hién nay, ngudi néng déan
thuong lua chon loai cay trong, vat nudi theo quéan tinh ma khong chi trong dén nhu cau ngudi mua hodc tim
hiéu thi hiéu cla thi trudng trudc khi quyét dinh vé san phdm.?* Ngudi nbng dan cling can tim hiéu xem ho can
str dung sdn pham nao dé gia tang san luong, gidm luong nudc va tai nguyén khac can dung trong nudi tréng
va san xuét, dong thoi duy tn do mau mé cla dat. Diéu nay co thé dugc thuc hién bang cach tao niém tin va xay
dung cac nhém khuyén néng va dich vu vé thiy. Ching t6i tng hd quan diém ctia Tha tusng Chinh ph vé viec
can tang quy mo strdung dat va ap dung cong nghé cao bén canh viéc gia tang dau tu va thiét lap cac chinh sach
t6t hon cho néng nghiép.

Sau day, chiing toi sé trinh bay chi tiét vé mot s6 van dé dugc dua ra bdi Tiéu ban Thuc pham, Néng nghiép va
Nudi trong Thay san (FAABS).

8 “Viét Nam theo doi vi khuan khang nhiéu loai thudc, CDC, ngay 20 thang 3 nam 2018. Xem tai: <https://www.cdc.gov/globalhealth/healthprotection/
fieldupdates/winter-2017/vietnam-tracks-bacteria.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2018.

19 “Viet Nam xuat khau thit ga ché bién sdn sang Nhat Ban’, VOV World, ngay 20 thang 9 nam 2017. Xem tai <vovworld.vn/en-US/current-affairs/vietnam-
exports-processed-chicken-to-japan-577933.vov> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 1 nam 2019; M. Van,“Viét Nam lan dau tién dugc cap phép xuét
khéau thanh long sang Uc’, Thai Bdo Kinh té Viét Nam, ngay 29 thang 8 nam 2018. Xem tai <vneconomictimes.com/article/vietnam-today/vietnam-the-
first-permitted-to-export-dragon-fruit-to-australia> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 1 ndm 2019.

20 B.Chau,"Xudt khau thay san duy tri da tdng trudng’, Phong Thuong maiva Cong nghiép Viét Nam, ngay 4 thang 11 ndm 2016. Xem tai: <www.vccinews.
com/news_detail.asp?news_id=34095> truy cap lan cudi ngay 22 thang 1 ndm 2019.

21 SachTrdng 2016, Chuong 11 (I):“An toan Thuc ph&dm — tdm quan trong cla viéc truy xudt nguén géc va cong tac thuc thi phap luat’, trang 80.

22 "Chinh sach gay can tr¢ viéc budn ban nong san dia phuong’, Vietnam News, ngay 22 thang 6 ndm 2017. Xem tai: <vietnamnews.vn/economy/378730/
policies-hinders-trading-of-local-agricultural-products.html> truy cép lan cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2017;"Néng nghiép Viét Nam cai thién chat
lugng dé xudt khau'’, Dai Tiéng noi Viet Nam, ngay 24 thang 6 nam 2017. Xem tai: <english.vov.vn/economy/vietnamese-agriculture-improves-quality-
for-exports-352245.vov> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017; “Diém yéu trong chudi cung (ng ndng san cla Viét Nam', Vietnam Net,
ngay 6 thang 5 ndm 2017. Xem tai: <english.vietnamnet.vn/fms/business/177731/weakness-in-vietnam-s-agricultural-supply-chains.html> truy cap
1an cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017;T. Dung, “Viét Nam tim cach xudt khiu thit lon’, Thoi bdo Kinh té Sai gon, chuyén muc Quéc té, ngay 22 thang
10 ndm 2017. Xem tai <english.thesaigontimes.vn/56697/Vietnam-seeks-to-export-pork.html> truy cap 1an cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

23 “Ngudi néng dan chuyén sang tréng hé tiéu khi gid ca phé lao doc’, Vietnam News, ngay 28 thang 5 nam 2016. Xem tai: <viethamnews.vn/
economy/297419/farmers-switch-to-pepper-as-coffee-prices-fall.html> truy cap 1an cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2017; “Doanh thu xudt khau hé
tiéu clia Vit Nam sut gidm do cung vugt qué cau’, VN Express, ngay 26 thang 6 nam 2017. Xem tai: <e.vnexpress.net/news/business/vietnam-s-pepper-
export-revenue-loses-spice-due-to-oversupply-3605029.ntml> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

24 T.Hoang,"Tht tudng Chinh pht chi rd cac tén tai trong san xuat ndng nghiép’, VN Express, ngay 27 thang 6 nam 2017. Xem tai: <english.thesaigontimes.

vn/54693/PM-points-out-shortcomings-in-agricultural-production.ntml> truy cap 1an cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.
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. CONG TAC THUC THI PHAP LUAT: TRUY XUAT NGUON GOC VA TRACH
NHIEM THONG QUA HE THONG NHAN DIEN VA THEO DOI VAT NUOI

Co quan Chinh phu lién quan: B& Nong nghiép va Phét trién nong thon (Bo NN&PTNT), BO Y té (BYT), Bo Cong
Thuong (BCT) B Khoa hoc va Cong nghé (Bd KH&CN)

M6 ta van dé

Hién nay, mac du Luat An toan Thuc phdm da quy dinh nhung van chua c6 hé théng truy xudt nguén goc bat
budc. Gan day, c6 mot s6 hé théng truy xudt ngudn géc “tu nguyén” dugc thiét 1ap tai dia phuong déi vai san
phdm triing va rau qua.”® Day 1a mot budc khdi dau t6t nhung theo quan diém clia chiing toi, Chinh phd nén bat
dau ap dung céc hé théng truy xuat theo hudng bat budc. C6 thé khai dau vai hé théng dang ky vat nudi bét
budc, bdi vi viec thiéu hé théng dang ky vat nudi hién nay lam tang gap déi rli ro vé an toan thuc pham.

Thir nhat, khi mét can bénh nguy hiém bung phat va cé thé truyén tir dong vat sang con ngudi (bénh lay truyén
tlr déng vat sang ngudi), thi viéc truy xudt nguén goéc bénh 1a khéng kha thi. Khi ngudn lay nhiém khong thé dugc
xac dinh chinh xac thi rét kho dé diéu tri bénh néu khong mudn néi la khong thé. Diéu nay lam suy gidm niém tin
clia ngudi dan vao nganh néng nghiép va thi truong Viét Nam, dan dén sut gidm gia ban va gay thiét hai uy tin
khong thé khic phuc.

Thi hai, viec khong cd mot hé théng nhan dién vat nudi lam tang kha ndng xay ra cac van dé nghiém trong vé an
toan thuc phdm. Vi du nhu khi mot van dé nhu viéc st dung tréi phép hodc mon hodc thude khang sinh bi phat
hién, thuong thi khéng thé xac dinh va x( phat ngudi vi pham do khéng ré ngudn géc clia sén pham. Viéc thiéu
trach nhiém giai trinh lam tang kha nang xay ra vi pham do thi pham biét tang co hdi bi bét la rat thap. Vi du nhu,
tai phién hop ctia Quéc hdi vao thang 6 nam 2017, bao cao cho thay chi 20% trong s6 680.000 vu vi pham da phat
hién bi xtt phat.®® Tuy nhién, ching toi hoan nghénh Nghi dinh mdi vé xtr phat vi pham vé an toan thuc pham
dang dugc soan thdo.” Theo quan diém clia ching tdi, diéu nay sé cé tac dong tich cyc. Chinh pha cing da ghi
nhan nén xUr ly cac vi pham nghiém ngat hon® va chidng téi ing ho viéc cac co quan chiic ndng clia Thanh phé
H6 Chi Minh da quyét dinh thuc hién viéc nay.?® Trong cac an ban Sach Trang trudc day, ching toi da néu 1én véan
dé thuyc thi chat ché cac quy dinh hién hanh.*° Di nhién cac van ban phép ly con co thé hoan thién hon nia, tuy
nhién, chidng téi tin rang viéc thuc thi hiéu qua cac quy dinh hién nay sé la budc di dung dan dau tién. Biéu nay
sé gia tang do an toan cla thuc phdm, ting nang luc canh tranh va kha nang xudt khdu cta Viét Nam, déng thoi
gidm thiéu déng ké téc doéng tiéu cuc kinh té thdng qua viéc cat gidm chi phi'y té€ kha nang cac san phdm cla Viét
Nam bi tir ch&i bdi cac nudce nhap khau.

Chung t6i clng tin rang mét hé théng nhan dién va theo doi cho phép truy xuat ngudn géc sé la cong cu hitu ich
dé khai t6 ngudi vi pham va gilip cai thién van dé, nang cao uy tin vé an toan thuc pham cla Viét Nam. Hé théng
nhan dién cho phép truy xuét thong tin vé ting san pham vat nudi bao gém trang trai nai dong vat dugc sinh san,
dia diém chan nudi va 16 giét mé cling nhu cdc cong ty chiu trdch nhiém van chuyén. Do su bung phét ctia mét
can bénh nguy hiém sé gay ra thiét hai nghiém trong vé uy tin ctia nganh néng nghiép va ctia quéc gia, chung toi
tin rang chi phi dau tu cho hé théng dang ky nay dugc nhiéu déi tuong cling ho tro. Khodn dau tu ban dau dé thiét
ké va xay dung hé théng nén co tir ngan sach nha nudc. Tuy nhién, chi phi van hanh hé théng nén dugc duy tri bang
phi thu t nganh néng nghiép. Mi ho san xuét, doanh nghiép van chuyén va doanh nghiép ché bién can dong mot

25 V. Yen, “Nguén géc clia sdn phdm tring cé thé dugc truy xuat ti thang nay’, Thoi bdo Kinh t& Sai Gon, ngay 7 thang 9 ndm 2017. Xem tai: <english.
thesaigontimes.vn/55976/Egg-origin-made-traceable-from-this-month.html> truy cap 1an cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2017; “Ngudi tiéu dung
& Sai Gon hién c6 thé kiém tra xudt x clia rau qud’, VN Express, ngay 17 thang 1 ndm 2017. Xem tai: <https://evnexpress.net/news/news/saigon-
consumers-can-now-check-where-their-vegetables-come-from-3529541.html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2017.

26 "Céc coquan 1ap phap cho réng thuc phdm khong an toan dang lam ngudi Viét Nam chét dan'’, VN Express, ngay 6 thang 7 nam 2017. Xem tai: <e.vnexpress.
net/news/news/lawmakers-say-unsafe-food-giving-vietnamese-long-slow-death-3595305.html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

27 "B6 nganh xt phat nghiém cac vi pham vé an toan thuc phdm’, Thoi bdo Kinh té Sai Gon, ngay 8 thang 9 nam 2017. Xem tai <english.thesaigontimes.
vn/56028/Ministry-gets-tough-on-food-safety-violations.html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

28 "Cac dia phuong ddu tranh dé dam bao an toan thuc pham’, Vietnam Net, ngay 12 thang 9 ndm 2017. Xem tai: <english.vietnamnet.vn/fms/
society/186231/localities-struggle-to-ensure-food-safety.ntml> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017;"Tang cudng x{ phat tiém héa chat
vao tom’, Vietnam News, ngay 13 thang 9 ndm 2017. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/society/393687/shrimp-injection-crackdown-intensified.html>
truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2017.

29 K. Phong, "Nguai vi pham quy dinh vé an toan thuc phdm sé phéai chiu trach nhiém hinh su’, Sai Gon Gidi Phong bdn tiéng Anh, ngay 6 thang 10 nam
2017. Xem tai: <sggpnews.org.vn/law/food-safety-violators-to-face-criminal-charges-70372.html> truy cép lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2017.

30 Sach Trdng 2015, chuong 3.1.5: "Khudn khd Phap ly, Cong tac Phéi hop va Thuc thi Phép luat”trang 91; Sach Trang 2016, chuong 11 muc I:"An toan
Thuc phdm - tdm quan trong cla viéc truy xudt ngudn géc va cong tac thuc thi phap luat’, trang 81; Séch Tréng 2017, chuong 13, muc II:“An toan thuc
phdm: quan ly an toan thuc phdm theo rui ro va tdm quan trong clia cong tac thuc thi phap luat’, trang 106.
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muc phi c& dinh hang nam dé dang ky va tham gia vao hé théng. Sau dé, déi véi mdi vat nudi mudn dang ky, doanh
nghiép can tra thém mot khoan phi nita, nghia la cac co s& chan nudi I6n hon sé tra phi cao hon. Ching téi xin mo ta
ngadn gon mot hé théng thi diém dang hoat déng tai Thanh phd H6 Chi Minh dudi day. Hé théng thi diém cho thay
chi phi clia dé an cé thé dugc chi trd bdi ngudi st dung mot cach tuong déi dé dang.

5

CAC VAN PE CUA NGANH

Viéc theo déi van chuyén vat nudi sé cho phép B6 NN & PTNT phong chéng tét hon céc bénh gay thiét hai lén
vé kinh té nhu bénh I mém long méng théng qua Cuc Thu'y. Cac bénh nay hién dang can trd viéc xay dung cac
hiép dinh y té chinh thic véi Trung Quéc va gdy thiét hai hang triéu do-la My mdi nam cho ngudi ndéng dan. Cuc
Chan nudi ctia B& NN & PTNT va Bo Cong Thuong can cé hé théng theo doi nang cap dé phong chéng va kiém
soat tét hon viéc nhap lau thit gia stc va cac sén pham tr quéc gia khac va cai thién kha nang tiép can thi trudng
va kha nang canh tranh & thi trudng nudc ngoai. Ching téi biét rang hé théng truy xuat ngudn goc thuc phdm
sach dang hoat dong tai Thanh phé HE Chi Minh véi su hd trg clia nhiéu co quan lién quan.®' Hé théng nay dam
bao truy xudt nguén géc va tinh toan ven clia toan bd san phdm thit lon dugc dua vao Thanh phé HO Chi Minh
tUr 22 tinh 1an can.*2 Hé théng hién dang duagc ap dung thém vai cac san phdm thit ga va thit gia cdm,* san phdm
triing va trong tuong lai sé ap dung vdi thit bo, rau qua. Quyét dinh ctia chinh quyén Thanh phé H6 Chi Minh
trong viéc chi chdp nhan san phdm thit lon ¢ thé truy xudt nguén géc la mot bude di dung dan. Tuy nhién, diéu
nay can phai dugc trién khai mot cach nghiém ngat va ching téi tin rang Thanh phd HE Chi Minh sé lam dugc
diéu dé trong thai gian téi>°

Chuong trinh nay c6 thé nang cao dang ké kha nang clia Chinh phu trong viéc theo déi van chuyén déng vat va san
pham trdong vat. Day la mot hé théng dang tin cay, cho phép thuc hién nghiém ngat hon cac quy dinh va lam giam
tac déng clia tham nhang. Khoan chi phi rét nhd cla hé théng sé dugc ngudi dung chi trd, thay vi dén tir co quan
chinh quyén hodc tai trg quéc té. D€ chuong trinh nay thanh cong, cac co quan chinh quyén nén phé duyét, hé tro
va thuc hién & tat ca cac cap va cling can cong béd bao cao thuong nién trinh bay chi tiét cach gidi quyét cac van dé.

Céc ca quan chinh quyén ciing nén ngan chan budn ban cac san phdm bi nghi ngd vé tinh an toan trong khi dang
cha dai két qud xét nghiém. Hién nay, viéc nay van chua thé thuc hién dugc va chiing toi dé nghi soan thao cac
quy dinh chinh thic dé gidi quyét van dé nay.*

Nam 2017 tai chau Au da phat hién ra mot trudng hop st dung thude bao vé thuc vat gy tac dong tiéu cuc dén san
pham tring. Sy kién nay da gay thiét hai I6n vé tai chinh cho nhiéu cong ty. Tuy nhién, viéc san phdm tring bi hu
hong cé thé dugc truy xudt ngudn géc trén thuc té da gidp ngan chan tac dong tiéu cuc dén stc khde con ngudi va
tim ra nhiing bén chju trach nhiém.*” Su cd nay cho thdy viéc kiém soat an toan thuc pham khéng phai luc nao cling
dé dang. Nhung khi 4p dung cac cong cu phu hap, van dé nay cé thé dugc gidi quyét mot cach hiéu qua va nhanh
chéng va nhiing ngudi co lién quan déu phéi chiu trach nhiém. Chinh pha Viét Nam cé thé tham khéo kinh nghiém
nay va cac thong 1é t6t khac clia quéc té dé tranh tinh hudng tuong tu, 4p dung tai Viet Nam.*® Nhu da trinh bay trong
an ban Sach Tréng 1an trudc, theo béo céo clia Ngan hang Thé gidi,*® van dé an toan thuc phdm can dugc dénh gia
trén co s danh gid rdi ro. Theo quan diém clia ching t6i, 6 thé thuc hién diéu nay mét cach tét nhat théng qua viec
khuyén khich ngudi san xuét tham gia va yéu cau ho cam két cung cép san pham thuc phdm an toan.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc dp dung hé théng nhan dién va theo ddi cho phép truy xudt ngudn goc sé gitip xac dinh va x( phat ngudi
vi pham dé dang hon. Diéu nay sé gép phan giam thiéu vi pham, va6i hé théng hiéu qua co thé xac dinh bén chiu

31 Dé biét thém thong tin, vui long tham khao <https://te-food.com/use_case.html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam 2018.

32 Quyét dinh 6079/QD-UBND ngay 21 thang 11 nam 2016 ctia Uy ban Nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh ban hanh quy ché thuc hién dé an quén Iy, nhan dién va
truy xudt nguén géc thit lon thudce du én mé hinh chg thi diém bao dam an toan thuc phdm trén dia ban thanh phé HE Chi Minh giai doan 2016 - 2020.

33 Quyét dinh 3584/QD-UBND ngay 8 thang 7 ndm 2017 ctia Uy ban Nhan dan Thanh phd Hé Chi Minh phé duyét quy ché thuc hién dé &n quan Iy, nhan
dién va truy xudt nguén géc thit gia cdm thudc du an mé hinh chg thi diém bao dam an toan thuc phdm trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh.

34 Quyét dinh 3583/QD-UBND ngay 8 thang 7 ndm 2017 ctia Uy ban Nhan dan Thanh phd Hé Chi Minh phé duyét quy ché thuc hién dé &n quan Iy, nhan
dién va truy xudt nguén géc san pham tring thudc du dan mé hinh chg thi diém bao dadm an toan thuc phdm trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh.

35 V.Yen,"Thanh phd H6 Chi Minh sé truy xudt nguén géc thit lon chat ché hon', Thoi bdo Kinh té Sai gon, chuyén muc Qudc té, ngay 23 thang 10 ndm 2017. Xem
tai: <english.thesaigontimes.vn/56696/HCMC-says-will-trace-pork-origin-more-stringently.html> truy cap 1an cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2018.

36 K.Phong,"Ngudi vi pham quy dinh vé an toan thuc phdm sé phai chiu trach nhiém hinh su’, Thdi bdo Kinh t€ Sai gon, ngay 6 thang 10 ndm 2017. Xem
tai: <sggpnews.org.vn/law/food-safety-violators-to-face-criminal-charges-70372 html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 nam

37 "15 quéc gia thudc Lien minh chau Au, Hong Kong va Thuy STvudéng vao vu bé béi vé san pham triing théi’, RTE, ngay 11 thang 8 nam 2017. Xem tai:
<www.rte.ie/news/europe/2017/0811/896628-eu-commission-eggs/> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2018.

38 Nguyén Viét Hung, Tran Thj Tuyét Hanh, F. Unger, Dang Xuan Sinh & D. Grace, “An toan thuc phdm tai Viét Nam: ching ta dang & dau va ching ta cé
thé hoc hai diéu gi tir kinh nghiém ctia quéc té' NCBI, ngay 16 thang 2 nam 2017. Xem tai: <www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5314466/> truy
cép lan cudivao ngay 22 thang 11 nam 2018.

39 SachTréng 2017, Chuong 12:"An toan thuc phdm: Quan ly an toan thuc ph&m theo rui ro va tdm quan trong ctia cong tac thuc thi phap luét’, trang106.

40 “Quan ly rti ro an toan thuc pham tai Viet Nam, thach thic va co hoi: bdo céo ky thuat’, Nhém Ngan hang Thé gidi, ngay 28 thang 3 nam 2017. Xem tai:
<documents.worldbank.org/curated/en/415551490718806138/pdf/113828-REVISED-WP-Technical-working-paper-EN-FINAL. pdf> truy cap 1an cudi vao ngay
22 thang 11 ndm 2017;"Ngan hang Thé gidi cong bé bdo céo vé an toan thuc pham tai Viét Nam’, Vietnam Net, ngay 28 thang 3 ndm 2017. Xem tai: <http/
english.viethamnet.vn/fms/society/175339/world-bank-releases-report-on-food-safety-in-vietham.html> truy cap lan cudi vao ngay 22 thang 11 ndm 2018.
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trach nhiém. BAng thoi, cac tiéu chudn vé an toan thuc pham sé ra doi va uy tin cla san pham Viét Nam sé dugc

nang cao trong pham vi quéc gia va quéc té. Khi van dé an toan thuc phdm dugc chd trong, Viét Nam sé co nhiéu

o hoi xuat khdu sadn phdm sang Lién minh chau Au va cac thi truong khac.

Kién nghi

> Phan bé ngan sach dé thiét lap hé théng nhan dién va theo déi cho phép truy xudt ngudn géc

> Batdau thi diém véi mot san phdm ma Viet Nam c6 kha nang canh tranh va tiém nang xudt khau, vi du nhu thit lon;

> Nhan rong mé hinh thi diém ctia Thanh phé H6 Chi Minh trén cac tinh thanh va toan quéc;

> Nang cao nhan thic vé tdm quan trong trong viéc thuc hién chuong trinh ctia Thanh phé HO Chi Minh nham
cai thién uy tin clia sdn phdm Viét Nam, an toan thuc pham va xuét khau;

Khuyén khich chinh quyén cac cép phé duyét, hd trg va thuc hién hé théng nay;

v Vv

Ap dung phi dang ky thuong nién déi véi hé théng nhan dién va theo déi va phi déng ky cho ting vat nudi

hodc tham khdo mé hinh ctia Thanh phé H6 Chi Minh;

> Soan thdo quy dinh dé ngan ngua viéc budn ban cac san phdm dang trong qud trinh kiém duyét va ldy mau
xét nghiém;

> Tham khao cac théng 1€ tot trén thé gidi vé truy xudt ngudn goc va can nhdc ap dung khi can thiét dé cai
thién tinh hinh tai Viét Nam; va

>  Caithién an toan thuc phdm théng qua viéc khuyén khich su tham gia clia nha san xuat va su dam bao nha
san xudt cam két cung cdp san phdm thuc pham an toan.

> Céc gidi phap truy xudt nguén goc can phai dugc nhin nhan trén téng thé nhung can bt dau tir quy moé nhod

va cing can dugc thiét ké dé khai phuc niém tin va tao diéu kién thuan Igi cho cong viéc clia ngudi ndng dan

thay vi la mot han ché quan trong déi véi su chap nhan clia nguai dung.

Il. QUY TRINH PANG KY - LAN DAU VA GIA HAN

Ca quan Chinh phu lién quan: B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon (B NN&PTNT), Bo Y té (BYT), Bo Cong
Thuong (BCT), BO Khoa hoc va Cong nghé (Bd KH&CN)

M6 ta van dé

Céc cong ty mudn ban san pham tai Viet Nam phai dang ky san phdm tai B Nong nghiép va Phét trién Néng thon (B
NN&PTNT); quy trinh ddng ky cé chut khac biét trong trudng hgp cac cong ty truc thudc Cuc Chdn nudi hodc Cuc Thuy
san. Cac quy trinh dugc quy dinh theo luat phap va cac thong tu ctia B& NN&PTNT* dugc dua ra nham muc dich dam
bao thiic an chan nudi chét lugng cao tai Viét Nam. Ngoai quy trinh mat nhiéu thoi gian, tinh phtic tap va khéong rd rang
clia cac quy dinh va thd tuc dang ky thuong khong cho phép ap dung théng nhéat cac chi thi va hoat dong gidm sét
tuong Ung. Diéu nay dan dén cham tré dang ké trong viéc cung cdp cac san phdm mdi tai Viet Nam. Ching toi dé nghi
don gidn héa va minh bach cac quy trinh nay, dac biét la déi véi cac cong ty da hoat dong tai Viét Nam trong thai gian
dai. Nén &p dung uu dai dac biet déi vai sén pham nhap khau tir cac qudc gia dugc cong nhan la co phuong phép san
XUat va nghiém ngat vé van dé an toan thuc pham. Ching i hy vong diéu nay sé dugc thuc hién theo EVFTA.

Theo Nghj dinh 39/2017/ND-CP ngay 4 thang 4 nam 2017 ctia Chinh phd vé quan ly thiic &n chan nudi, thay san,
thai han dang ky c6 thé thay d6i nhung khong bao gis dudi 6 thang va co thé kéo dai téi hon mot ndm néu viéc
thong tin lién lac gitra cac cong ty va BO NN&PTNT khong dugc troi chay. Thong thudng sé can phai trao doi rat
nhiéu dé hiéu va dap Ung dung yéu cau. Sau khi hoan tat, cac cong ty sé dugc phép nhap khau san phdm trong
5 nam va sau do phai gia han gidy chiing nhan dé tiép tuc nhap khiu.?

Céc quy trinh dang ky lan dau va dang ky gia han kha phuic tap va khé cé thé ndm dugc thoi gian hoan thanh.
Nhiéu cong ty lo lang vé su thiéu minh bach trong toan béd qué trinh dan dén cham tré trong viéc cung san pham
trén thi truong Viét Nam.

41 Nghi dinh 08/2010/ND-CP ngay 5 thang 2 nam 2010 clia Chinh pht vé quan ly thiic dn chan nuéi (Nghi dinh 08) va Thong tu Hudng dan s 66/2011/
TT-BNNPTNT ngay 10 thang 10 ndm 2011 — cac Thong tu stia déi s6 50/2014/TT-BNNPTNT ngay 24 thang 12 ndm 2014, Thong tu s6 29/2015/TT-
BNNPTNT ngay 4 thang 9 nam 2015 va Thong tu s6 20/2014/TT-BNNPTNT ngay 26 thang 6 nam 2014.

42 Phu luc 4 dinh kém Thong tu 66/2011/TT-BNNPTNT ngay 10 thang 10 ndm 2011 ctia BO Nong nghiép va Phat trién Néng thon quy dinh mét s6 diéu
ctia Nghj dinh 08 (Thong tu 66) vé M&u don déng ky lai thic &n chan nuéi vao danh muc.
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Da6i vdi Viet Nam va cac Cong ty, viéc cai thién tinh hinh hién tai cé thé c6 Ioi cho ¢a hai bén. Viét Nam, ngudi ndng
dan va céc nha san xudt ctia Viet Nam ¢6 thé ti€p can nhanh hon véi cac sén phdm va gidi phap mai phéat minh,
dong thai cac cong ty co thé ban hang nhanh hon trén thi trudng.

CAC VAN PE CUA NGANH

Nhu dugc gidi thich trong S6 tay Hudng dan vé Hiép dinh Thuong mai ty do giia Lién minh chau Au - Viét Nam do
Phai doan Lién minh chau Au soan thdo vé khai niém thuc thé théng nhat: “Muc dich ctia Chuong nay la thiét 1ap
mot quy trinh duy nhat va minh bach dé phé duyét xuat khdu cac san phdm thuc phdm cdia Lién minh chau Au vao
Viet Nam.” Chung toi hoan toan ting ho diéu nay vi n6 sé ddy nhanh viéc phé duyét cac don xudt khdu cla Lién minh
Chau Au va tranh phan biét déi xr. Khu vic hod cling dong vai tro quan trong vi cac bién phap han ché thuong mai
sé chidp dung cho (cac) khu vuc bi dnh hudng bai bénh dich trong khi cac khu vuc khdng bi dnh hudng con lai clia
qudc gia van co thé tiép tuc xudt khiu. Cudi cung, nguyén tac ty dong cho phép nhap khau déi vai mot sd hang hoa
sé tao diéu kién ddy nhanh nhap khau vi khong yéu cau kiém tra trudc déi véi tiing ca s& xudt khau riéng 1é.

Nguyén tic tu dong cho phép nhap khau tic [a mot khi Viet Nam da phé duyét mét nhém thuc phdm dugce nhap
khau tur Lién minh chau Au va tin tudng vao nang luc clia cac co quan cd tham quyén tai cac Quéc gia Thanh vién
Lién minh chau Au trong viéc kiém soat tuan thu cdc yéu cau cla Lién minh chau Au vé an toan thuc pham, hang
nhap khau tlr tét c& cac co sG clia qudc gia dé sé ty dong dugce phé duyét. Diéu nay khéng co nghia la Viet Nam tor
chéi quyén kiém soat, viéc kiém tra an toan thuc pham. Néu cd nghi ngd mét doanh nghiép vi pham vé an toan
thuc pham, Viet Nam van cé thé tién hanh thanh tra. Tuy nhién, theo quy dinh EVFTA, Viét Nam sé phai chju toan
b6 chi phi thanh tra. Chidng téi clng tin rang viéc thanh 1ap mot Uy ban Kiém dich Bong Thuc vat (SPS) theo cam
két trong EVFTA sé gilip gidi quyét mot sé van dé hién nay tirbd phan chiu trach nhiém ctia ba B6 nganh lién quan.

Kién nghi

> Thiét lap clra hang la diém ban duy nhéat cho tét ca cac sdn pham danh riéng cho dinh dudng déng vat bat
ké loai nao;

> Lam rd quy trinh dang ky - can nhac thiét 1ap mét nén tang truc tuyén - dac biét 1a khi cac san pham dugc
ddng ky va luu hanh tu do tai quéc gia xuat xu.

> Chudn bi hiéu qud cho viéc thuc thi cac cam két vé Ve sinh An toan Thuc phdm va Kiém dich Béng thuc vat
(SPS) theo EVFTA ké ti ngay co hiéu luc. Cong nhan Lién minh chau Au 1a mét thuc thé théng nhat va ap
dung mét quy trinh duy nhét va minh bach cho tét c& cac mat hang ndng san nhap khau tur Lién minh chau
Au, khong phan biét gitra cac Quéc gia Thanh vién Lién minh chau Au. Viec nay cé thé dugc thuc hién théng
qua mot thong tu hodc quyét dinh cu thé vé nhap khau tir Lién minh chau Au.

I1l. PHAP LUAT VE PHAN BON

M6 ta van dé

Lién quan t&i Nghj dinh 108/2017/ND-CP* ching téi tin rang mot s6 yéu cau mdi vé phan tich ham lugng dinh
dudng va phét trién san pham khong hoan toan kha thiva ching téi dé nghi ra soét lai nhiing yéu cau nay.

Ham luong duoc chdp nhéan cla Kali trong NPK (hop chéat va hdn hop)

Trong khi ham lugng dugc chap nhan trong nudc clia Nita va Phospho van la 90%, Nghj dinh méi hién nay co quy
dinh khéc vé ham lugng dugc chdp nhan cua Kali (K20).

K20 hién dugc chia thanh hai truong hagp:
> Néu ham lugng K20 trong phan bén NPK = 10%, ham lugng dugc chdp nhan la 97% (- 3%)
> Néuham lugng K20 trong phan bén NPK < 10%, ham lugng dugc chdp nhan 1a 93% (- 7%)

Vé& mat ky thudt, rat kho xtr Iy hop chat NPK cing nhu hén hogp NPK dé dat cadc ham luong dugc chdp nhan nay.
Diéu nay doi hdi phai “ting liéu luong” trong san xudt va tir d6 chdc chan sé tac dong dang ké lén chi phi.

43 Nghi dinh 108/NB-CP ngay 20 thang 9 nam 2017 clia Chinh pht vé quén ly phan bon
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Phét trién san phdm mdi va yéu ciu thir nghiém

Trudce khi dua mot san phadm mdi ra thi trudng, Nghi dinh mdi yéu cau thi nghiém san phdm ti 1 dén 2 nam nhu
mét phéan cla quy trinh dang ky san phdm phéan hén hop NPK. Theo quan diém clia ching toi, phan bén dugc
lam tr cac chat dinh dudng cé cac tadc dong 1én thuc vat/cay trong da dugc biét dén tir nhiéu két qua nghién cliu
khoa hoc khac nhau. Mot sén phdm cé thé dugc iing dung trén nhiéu loai cay trong khac nhau va két qua sé khac
nhau. Ngoai ra, “du lugng” phan bén khong cé nhiing tac dong cé hai nhu thudce trir sau.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vgi Viét Nam

Mac du cén kiém sodt chat lugng phan bon dugc st dung & Viét Nam, nhiing yéu cdu mdi nay gay khé khan dang
ké vé chi phi san xuat va diéu nay sé anh hudng dén ngudi ndng dan Viét Nam. Ngoai ra, diéu nay co thé lam cham
su phét trién vé mat cong nghé/sang tao mdi trén thi trudng.

Kié€n nghi:

Ham luong dugc chdp nhan clia Kali trong phan NPK

Chung t6i dé nghi xem xét ham lugng duoc chdp nhan clia K20 va khuyén nghi khdng phan biét miic K20 trong céc
s&n phdm @€ hai hoa ham luong dugc chdp nhan clia K20 dén mic t6i da la 90% hodc 93% cho tét ca cac loai phan NPK.
Phét trién san phdm mdi va yéu cau thir nghiém

Chuing toi dé nghi khong thuc hién thir nghiém thuc té ma tap trung vao kiém tra/phan tich vat ly va hda hoc
trong quy trinh dang ky.
Mot s6 kién nghi khac

>  Dang oxit clia cac chét dinh dudng phu trong NPK: Déi véi NPK, chiing toi dé xuét khoi phuc viéc khai béo
cac gia tri Canxi va Magié thanh khai bdo cac dang oxit (CaO, MgO) nhu trudc day. Néng dan va thuong nhan
da quen thudc vai dang oxit nay trong mot thai gian dai thay vi cac dang nguyén t6 (Ca, Mg). Su thay déi nay
dang khién ngudi ndéng dan va thuong nhan bi nham lan. Bang cach nay, chidng ta cling sé hai hoa viéc khai
bao cac chét dinh dudng phu véi céc san phdm Canxi Nitrat vi sdn phdm nay dang s dung cac dang oxit.

>  Phantich d6 8m: Chung téi kién nghi cac phuong phéap phan tich d& 8m can tuan theo céc tiéu chudn quéc
€ nhu tiéu chudn ctia Hiép hoi Phan bon Quéc té (IFA). Viec st dung Phuong phap nhiét trong lugng trong
mai trudng chan khong (phuong phéap gia nhiét, phuong phéap nhiét) dé do dé 4m clia phan bon cé chia
cac chat bén nhiét nhu Magié sunphat khong dugc IFA khuyén nghi. Két qua tir phuong phap nay sé khong
phl hgp vai théng s ky thuat clia cac nha san xuat quéc té. Phuong phap phu hop, theo khuyén nghi ctia
IFA trong truong hgp nay la Phuong phap phan ting héa hoc.

> Ldy mau san phdm trén thi trudng: Cac co quan giam sat thi trudng truc thudc Bo Cong thuong va dugc 18
chuc tr cdp trung uong tdi dia phuong.* Cac phong thi nghiém phan tich dugc Bd NN&PTNT cong nhan,
thudng & cdp quéc gia, chdng han nhu Quatest 3 (Trung tam Ky thuat Tiéu chudn Do lusng Chét luong 3),
Vinacontrol (Cong ty Ching nhan va Kiém dinh), v.v. C6 hai ca quan/don vi kiém tra cho phép thuc hién kiém
tra trén thi trudng bao gom S& Néng nghiép va Phat trién Nong thén va Phong Quén ly Thi trusng cép tinh
va huyén. Tuy nhién, hdu nhu khong cé bét ky su lién két nao gita hai t6 chic nay.

Khi co quan gidm sat thj truong 1dy mau phan bon trén thi trudng, cong ty lién quan khong dugc thong béo,
trir khi két qud phan tich khong dat thong sé kg thuat. Ching toi dé xudt mot vai diéu chinh dé lam cho hoat
doéng gidm sét tré nén minh bach va chinh xac hon:

Co quan giam sat phai thong bdo cho nhan vién (nhan vién ban hang hodc nha néng hoc) cla cong ty
phan bon lién quan dé co mat tai thai diém 18y méau.

Chinh ph (véi su hd trg clia cac cong ty phan bon) nén dao tao cho thuong nhan va can bd gidm sat vé
phuong phép 1dy mau dé tat ca cac bén co thé theo déi qua trinh &y méu

Nén cho phép kiém tra lai néu cong ty co yéu cau.

LOI CAM ON

Tiéu ban Thuc phdm, Nong nghiép va Nudi tréng Thly san

44 Phap lénh 11/2016/UBTVQH13 ngay 8 thang 3 ndm 2016 clia Uy ban Thuding vu Quéc hoi vé gidm sat thi trudng
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CAC VAN PE CUA NGANH

Theo B& Nong nghiép va Phéat trién Nong thon (Bo NN&PTNT), doanh thu xuét khdu néng san cda Viét Nam duy
kién dat 40 - 41 ty d6 la My trong nam 2018. Khoang mot nlfa trong s6 dé — hon 21 ty do la My - dén tir kim ngach
xuét khau cac s&n pham cay tréng. Nam 2017, xuat khdu néng-lam-ngu nghiép cda Viét Nam dat hon 36 ty d6 la
MY, tdng 13% so vdi cung ky nam trudc. Theo TS chiic Luong thuc va Nong nghiép Lién Hiép Qudc (FAO), nhu cau
tiéu thu gao, tréi cay va thly san trén thé gidi sé tiép tuc tang cao. Diéu nay sé la chia khoa dé xuét khdu ndng san
clia Viét Nam duy tri téc do tang trudng cao va dat muc tiéu xuat khau trong nam 2018.2 Trung Qudc, Nhat Ban,
My va Han Quéc la bén thi trudng hang dau nhap khau trédi cay va rau cu tir Viét Nam. Béng thoi, chét lugng tréi
cay Viet Nam da dan dugc khang dinh va nhiéu san phdm da chinh phuc dugc cac thi trudng khé tinh nhu My,
chau Au, Nhat Ban, Canada, Uc va New Zealand.? Ngoai ra, viéc ddy manh Ung dung cong nghé, quang b, thuc
day dau tu, va tdc dong clia cac hiép dinh thuong mai tu do tiép tuc déng vai trd quan trong trong téc dé phét
trién clia nbng nghiép Viét Nam.

Hudng dén muc tiéu xa hon, Viét Nam can tiép tuc da dang hda hoat déng san xuat, chuyén dich sang cac san
phdm co gié tri gia tdng cao, xdy dung chién lugc thuong hiéu, tao thém Chi dan Bia ly, ing dung truy xudt nguén
g6c¢, giam thiéu hao phi nguyén liéu trong qué trinh thu hoach va sdn xuét sau thu hoach, nang cao chét lugng
san phadm va chinh phuc cac thi trudng mdi & cac nuéc lang giéng.* Viéc dat dugc muc tiéu xudt khdu cing doi
hoi Viet Nam phai giai quyét cac van dé lién quan dén an toan thuc phdm & cap qudc gia, ting cudng cong tac hd
trg hiéu qua cho ndng dan théng qua viéc sttdung cong nghé mét cach cé trach nhiém trong béi canh cac nudc
nhap khau ngay cang yéu cau cao vé mat ky thuat va ap dung cac quy dinh chat ché hon vé an toan thuc phdm,
chat lugng va ngudn géc xuat x>

Nhiéu vu viéc dién hinh trong nhiing ndm qua trén cac phuong tién truyén thong da dat ra cau hoi néng vé muic
d6 an toan clia cac giéng cay tréng, cd, thit va cac san pham khac trong chudi gié tri thuc phdm tai Viét Nam. Du
muc do bao phl nay da gép phéan vao su chuyén bién tich cuc trong x& héi khi ngudi dan, ngoai su chi y dén
tinh an toan va tinh én dinh cla san phdm, ho cing da bat dau quan tdm nhiéu hon dén cach thic thyc phdm
dugc sdn xudt, nhan ra mét s tac dung gay hai. Cu thé 1a nhing thong tin sai léch vé viéc phan dinh thé nao la an
toan va thé nao la mét an toan, dac biét khi lién quan dén suc khoe con ngusi va moi trudng, da lam giam niém
tin clia cong chidng vao ngudn cung thuc pham, lam gia tdng phan tng diéu chinh va can tré hoat dong thuong
mai quéc gia.

Viec lam dung hodc sir dung sai muc dich cac san phdm dau vao néng nghiép, nhap khau trai phép hodc quan
Iy nhap khdu chua chat ché, san phdm khéng dat tiéu chudn, thidu truy xudt ngudn géc la nhimg yéu té can dac
biét luu y dé dam bao an toan thuc phdm, bén canh cong tac hd trg hd ndng dan canh tac nhd tham gia thyc hién
Cac Thuc hanh Néng nghiép Tét (GAP).

1 Xudt khdu nong san Viét Nam dat 41 ty USD trong ndm 2018, Bao Hanoi Times, xem tai <http://www.hanoitimes.vn/economy/2018/07/81e0c9a8/
vietnam-s-agricultural-exports-to-hit-us-41-billion-in-2018/,> truy cap lan cudi ngay 25 thang 1 nam 2019.

2 Nhu trén

3 ‘Nhiing kho khan trong viéc dat muc tiéu xudt khdu nong san cua Viet Namy, Vietnam Investment Review, xem tai <https://www.vircom.vn/the-
difficulties-in-reaching-vietnams-agricultural-export-target-56439.html> truy cap lan cudi ngay 25 thang 1 nam 2019

4 "Xudt khdu ndng san Viet Nam phét trién manh trong nam 2016, VOV World, ngay 18 thang 3 nam 2016, xem tai <vovworld.vn/en-US/Economy/
Vietnamese-farm-produce-exports-should-prosper-in-2016/420103.vov>; Néng san cé gié tri dugc ban vdi gia thap; Vietnam Net, ngay 14 thang 7 nam
2016, xem tai <english.vietnamnet.vn/fms/business/160073/valuable-farm-produce-sold-at-low-prices.html>; ' VN can xay dung thuong hiéu thuc
phdm: chuyén gia, Vietnam News, ngay 5 thang 10 ndm 2016, xem tai<vietnamnews.vn/economy/343911/vn-needs-to-build-food-brands-experts.
html>; ‘Nguén thu tU tréi cdy cta Viét Nam cao hon tir ddu tho, Vietnam Net, ngay 22 thang 10 nam 2016, xem tai<english.vietnamnetvn/fms/
business/165540/vietnam-earns-more-money-from-fruit-than-from-crude-oil.html>, truy cap lan cudi ngay 25 thang 1 ndm 2019

5 'Kiém tra thuc pham tai Viet Nam hién nay - Kho khan va thir thach, bdi Chu Pham Ngoc Son Hoi Héa hoc TP HCM, xem tai <http://www.vinalab.org.vn/
Uploads/image/huyen-trang/file/Presentation_of_%20Dr_Son.pdf> truy cap lan cudi ngay 19 thang 12 nam 2018

6 'Quan Iy nguy co an toan thuc pham tai Viet Nam: Thach thiic va co hoi, Bdo cdo ciia Ngan hang Thé gidi, xem tai <http://www.worldbank.org%2Fen
%2Fcountry%2Fvietnam%?2Fpublication%2Ffood-safety-risk-management-in-vietnam-challenges-and-opportunities&usg=A0vVaw2UHiX 1Ic8gqHZni
BUUB3LH_> truy cap lan cudi ngay 19 thang 12 nam 2018
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Trong béi cdnh dan sé toan cau dy kién dat 9,8 ty ngudi vao nam 2050,” hd nbng dan canh tac nho cla Viét Nam
dugc xem la mét phan clia gidi phap nham san xuét nhiéu luong thuc hon dé dép ing nhu cau clia dan sé ngay
cang tang. Tuy nhién, khd nang tiép can dat canh tac va ngudn nudc han ché cling nhu phai déi pho véi nhiéu
loai sau bénh khién cho cong tac san xudt clia nhiing hd ndng dan canh tac nho trg nén khé khan hon nhiéu.
Theo bdo cdo clia Ngan hang Thé gidi vao thang 12 nam 2016, néng nghiép Viét Nam dang & giai doan budc
ngoat - nganh ndng nghiép can phai ‘st dung it ngudn tai nguyén dé tao ra nhiéu san pham’; tao ra nhiéu gia tri
kinh t& hon cing nhu nhiéu ich Igi hon cho néng dan va ngudi tiéu dung, gidm thiéu st dung tai nguyén thién
nhién va nguén luc con nguai.?

No6ng dan canh tac nhé & Viet Nam dua vao cac sén pham béo vé thuc vat (BVTV) dé ngan nglia sau bénh va co
dai gay thiét hai cho mlia mang va giam san lugng thu hoach. M&i ndm thé gidi mat khoang 26-40% san lugng
cay trong tiém nang vi cé dai, sau bénh. Néu khéng co san phdm BVTV, con s6 nay c6 thé dé dang ting gap doi.
Cu thé I3, cac san phdm BVTV giup gidm 40% san luong lda va ngd bi thiét hai mdi ndm trén toan cau? Va trong
bdi canh bién déi khi hau co tdc ddng ngay cang én & Viet Nam va chau A, stic ép sé ngay cang trd nén cuc doan
hon & nhiéu khia canh - khién viéc st dung hiéu qua cac san pham BVTV trd nén quan trong hon bao gid hét.

Ngoai viec hé trg tdng nang sudt, cac san pham BVTV cling déng vai trd nhan dao quan trong trong viéc giup
néng dan canh tac nho cla Viet Nam. Cu thé 13, viec sir dung thudce diét cd mot cach trach nhiém va an toan gidp
giam thiéu ganh nang cltia cach lam cd lac hau va kém hiéu qud. Néu khong cé thudc diét o, lam cd cho mat
hecta dat mat khoang 140 gio' va doi hoi ndng dan phai di bé khoang 10 km & tu thé khom lung. Viéc loai bd
cach lam mat nhiéu cong stc nay la mot budc nhay vot mang lai loi ich rat 16n cho sic khoe clia 24,5 triéu nbng
dan canh tac nhé ctia Viét Nam cling nhu gia dinh cta ho.

Ngoai ra, ti ndm 1996 dén nam 2016, cay trong cong nghé sinh hoc da gilp tang san luong luong thuc, thiic an
cho gia stic va xa sgi dét may trén toan cau thém 659 triéu tan tir ndm 1996 va gilp lam chdm qud trinh bién d&i
khihdu bang cach gidm luong khi thai cacbon. Chi riéng trong nam 2016, udc tinh viéc trong cay trong cong nghé
sinh hoc da gitip gidm lugng khi thai cacbon diéxit tuong duong véi viéc loai bd 16,7 triéu chiée xe hoi di chuyén
trén dudng trong maét nam. Dong thai, 90% trong sé khoang 18 triéu ndng dan cé tam ly e ngai rdi ro dugc hudng
lgi tUr cdy trong coOng nghé sinh hoc hang nam la nhirng néng dan nghéo ¢ nguédn luc va tai chinh han ché

Tay Nguyén va dong bang séng Clru Long ¢é vai tro rat quan trong déi vai san xudt ndng nghiép tai Viet Nam. Mac
du vay, han han & Tay Nguyén; xam nhap man va han han & déng bang séng Clru Long da cho thay can co cac
hanh déng cu thé dé khac phuc tac dong clia bién déi khi hau. Viét Nam khéng thé ty minh ngan chan bién déi
khi hau, nhung co thé hd trg ndng dan tim cac loai hat giéng, dat diém, tap quan canh tac tét va hoa chat néng
nghiép phu hap dé déi phoé véi nhiing thay déi nay.

Sau day ching toi sé thao luan chi tiét hon vé mot s6 ch dé dugc néu trong phan gidi thiéu vi chiing t6i tin
rang day la chiing déong vai tro cuc ki quan trong déi véi thanh cong ctia Viét Nam, mét thanh vién clia nén noéng
nghiép toan cau.

Nganh khoa hoc thuc vat, bao gobm céc cong ty nghién clu va phét trién hang dau, céc thanh vién ctia CropLife
Viét Nam, mot Tiéu ban Nganh nghé ctia EuroCham da cling tham gia soan thao chuong nay.?

7 Dan s6 thé gidi du kién dat 9,8 ty vao nam 2050 va 11,2 ty vao nam 2100, Lién Hiép Qudc, ngay 21 thang 6 ndm 2017, xem tai <https://www.un.org/
development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html> truy cap lan cudi ngay 19 thang 12 nam 2018

8 ‘Cap nhat vé cac dién bién kinh té gan day cua Viét Nam, Bdo cdo cia Ngan hang Thé gisi 2016, xem tai <https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/25748>, truy cap lan cudi ngay 19 thang 12 ndm 2018

9 ‘Trién vong néng nghiép clia OECD-FAO, OECD, xem tai <https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/oecd-fao-agricultural-outlook-2012_
agr_outlook-2012-en>, truy cap 1an cudi ngay 19 thang 12 ndm 2018

10 ‘Co gigi hoa nong nghiép bén ving, FAO, xem tai: <http://www.fao.org/sustainable-agricultural-mechanization/guidelines-operations/crop-
production/en/>, truy cap 1an cudi ngay 19 thang 12 nam 2018

11 'Bdo cdo tom tat s6 52 clia ISAAA vé Thuc trang cay tréng cong nghé sinh hoc/bién déi gene dugc thuong mai hda trén toan cau: 2016, xem tai:
<https://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/52/download/isaaa-brief-52-2016.pdf>, truy cap 1an cudi ngay 19 thang 12 nam 2018

12 Thanh vién thudc Tiéu ban Croplife Viét Nam: Arysta, BASF, Bayer, Corteva, Isagro, FMC, Summit Agro, Sumitomo Chemical va Syngenta.
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I. AN TOAN THUC PHAM: QUAN LY DU LUGNG THUGC BAO VE THU'C
VAT TREN NONG SAN

Ca quan Chinh pht lién quan: B Nong nghiép va Phét trién nong thon (Bo NN&PTNT), Bo Y t& (BYT), Bo Cong
thuong (BCT)

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé

An toan thuc phdm lién quan dén du lugng thudc trir sdu trén ndng san la maot chi dé phd bién duoc du luan
quan tam. Su hién dién cla du lugng thudc trir sau trén cac san pham néng nghiép, déi khi bi mét sé phuong tién
truyén thong cudng diéu hoa, da khién ngudi tiéu dung nghi ngd vé dé an toan clia chudi cung Ung thuc phdm
va phuang phap quén ly clia Chinh pht déi véi viec st dung thudc trir sdu dé vira ddm béo an toan thuc pham,
vlia khéng phailoai bd cong cu thiét yéu nay clia ngudi nbng dan. San pham bao vé thuc vat (BVTV) déng vai tro
thiét yéu trong san xudt néng nghiép dé dam bao nang suét va an ninh luong thuc. Vi vay, can cd phuong phép
quén ly san xuét, budn ban va st dung cac san phdm BVTV dé ngan ngura tinh trang vugt qué gidi han du lugng
thudc trir sau téi da (MRL), ddm bao an toan thuc pham, dap Ung nhu cau tiéu dung trong nudc va tang trudng
xuét khau.

D& quén ly du lugng thudc trir sau trén ndng san, can cé mot gidi phéap toan dién véi sy tang cudng tham gia cla
tat ca cac bén lién quan trong chudi san xuat ndéng nghiép, bao gém cac co quan hiu quan, néng dan, doanh
nghiép. Day la van dé khong thé gidi quyét dugc trong mét sém mot chiéu, tuy nhién, trong pham vi dé xuét nay,
CropLife mong mudn kién nghi vé ba diém chinh ma ching t6i tin rang néu dudc giai quyét, van dé vé du luong
thudc BVTV trén ndng san sé dugc cai thién dang ké trong giai doan hién nay.

Quan ly Banh gia Nguy co va Quan ly Banh gia Rui ro

Céc quyét dinh gén day vé dat ra cac han ché déi vai mot s6 san phdm BVTV dudng nhu dugc dua ra dua trén
nhan thiic chl quan vé nguy co clia cac san pham do.

Thong tu s 21/2015/TT-BNNPTNT" (Thong tu 21) dua ra mét s6 quy dinh ¢ thé tac dong xdu dén ndng dan, nén
kinh t€, moi trudng va ngudi tiéu dung Viet Nam. Cu thé, diém (d), khoan 3, Diéu 6 quy dinh cac san pham sau
khong dugc phép dang ky & Viét Nam:

>  Thudc BVTV héa hoc cé do doc cap tinh clia hoat chat hodc thanh phdm thudc loai lll, IV theo GHS str dung
cho cay dn qua, cay che, cay rau; hodc

> Thudc BVTV hoa hoc co thai gian cach ly (PHI) & Viét Nam trén 07 ngay st dung cho cay an qua, cay che, cay
rau

Heé théng Hai hoa Toan cau (GHS) dugc xay dung bai Lién Hiép Qudc dé dam bao tinh théng nhat trén khap thé
gidi vé viéc cung cap thong tin lién quan dén phan loai hoa chat va mé ta rdi ro, chti yéu la cac thong tin ghi trén
nhan san pham va bang chi dan an toan héa chat. Strdung phan loai GHS dé han ché viéc dang ky cay an qua, cay
ché, cay rau la khéng phu hop véi cac tiéu chudn quéc té hién dp dung phuong phép dénh gia theo rdi ro. Quy
dinh nay khéng dua trén co sé khoa hoc va chi dugc dp dung duy nhat tai Viét Nam. Quy dinh nay gidi han hodc
cdm nhiéu cong nghé kha dung cho ndng dan trong cay rau, cay an qua va cay ché tai Viét Nam. Diéu nay cling
lam han ché kha nang tiép can clia nbng dan vai cac cong cu tién tién nhat vé cong nghé va cac lua chon an toan
nhét dé chéng sau bénh, dich bénh va khdc phuc cac van dé lién quan dén khi hau.

Nang cao cong tac thuc thi phap luat

Theo quan diém cutia ching téi, tim quan trong cla viéc thuc thi phap luat tai Viét Nam 1a mét quan ngai I6n. Co
nhiéu ly do dan dén viéc vuot qué du lugng thudc BVTV trong cac sdn phdm noéng nghiép: ndng dan con thiéu
trach nhiém trong qué trinh s dung thudc BVTV, san phdm thudc BVTV kém chét luong, hang gid, co hoat chét
an viv. Hién tai, Chinh phti da cé cac bién phét phap x phat hanh chinh déi véi nhimg vi pham nay, tuy nhién, cac
bién phap nay con nhe va khong da tinh ran de. Ngoai ra, chiing t6i kién nghj tang cudng viéc thuc thi luat phap

13 Thong tu s6 21/2015/TT-BNNPTNT ngay 8 thang 6 nam 2015 ctia BO NN&PTNT vé quan ly thudc bdo vé thuc vat co hiéu luc tir ngay 1 thang 8 nam 2015
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bd&i co quan quan ly trén thi trudng. Chiing toi tin rdng Viét Nam van con thiéu mot khung phép ly diéu chinh viéc
ngudi ndng dan st dung sadn pham thudc BVTV. Hién tai, trach nhiém clia ndng dan trong viéc ddm bao an toan
thuc phdm khong dugce quy dinh o rang.

Nang cao nhan thiic va dao tao vé sit dung cé trach nhiém cac san pham BVTV cho néng dan

Viéec lam dung cac sdn phdm dau vao cho néng nghiép nhu thudc BVTV va phan bon hoa hoc, sdn phdm nhap
1au hodc quan ly nhap khdu chua chat ché, san phdm khéng dat tiéu chudn, thiéu truy xudt ngudn goc la nhimg
yéu t8 quan trong can dugc luu y dé dam béo an toan thuc pham, tuy nhién, thach thic I6n nhat nam & viéc thay
déi tap quan clia phan 16n ndng dan canh tac nho. Vi san xuédt ndng nghiép quy méd nhd, ngudi nbng dan con
thiéu kién thic vé cac sdn pham va cong nghé trong canh tac va sdn xudt ndng nghiép dan dén viéc st dung
thiéu trach nhiém, lam dung va s dung sai muc dich cac san phadm BVTV. Vi vy, vai trd dao tao vé st dung cac
san phdm BVTV c6 trach nhiém cho néng dan can dugc phat huy va tang cudng hon nira. Mac du hoat dong nay
da dugc nhiéu déi tac cung thuc hién, dac biét la cac co quan chiic ndng va cong ty san xudt thudc BVTV, tac dong
thay d6i hanh vi ctia ngudi dung van con han ché do khong dap ing dugc ky vong clia ngudi ndng dan vé mot
phuong phép thét su pht hgp va mang tinh thuc té.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Heé théng Hai hoa Toan cau (GHS) hodc C6 Thai gian Cach ly (PHI) khdng dugc xay dung nham muc dich la bién
phap thay thé cho quy trinh danh gié rdi ro trong viéc xac dinh do doc tinh cia san pham hodc xac dinh xem san
phdm cé an toan cho ngudi tiéu dung hay khéng. Néu hai hé théng GHS va PHI dugc st dung mot cach triét dé,
thi nhiéu kha nang sé khién néng dan, ngudi tiéu dung, moi trusng va nén kinh té quéc gia clia Viét Nam déi dién
nguy cc mat di lgi thé canh tranh dang ké trong nganh néng nghiép clia dat nudc so vai cac nuéc lang giéng
trong khu viuc ASEAN va cac déi tac kinh té khac, bao gébm cd Lién minh chau Au.

Chung t6i hiéu réng an toan thuc phdm la méi quan tam chung clia du luan: mic do lo ngai clia cong chung la
rat cao mdi khi cd bat Ki su ¢& an toan thuc phdm nghiém trong xay ra. Danh tiéng clia Viét Nam, vén la mot qudc
gia xudt khdu thuc pham lén, trong mat cac doi tac thuong mai dé bi dnh hudng bai cac théng ké thuong mai vé
muc dé & nhiém thudc BVTV.

Néu khong cé quy dinh phi hop va sy thuc thi hiéu qua cla cac co quan chidc ndng, cac van dé an toan thuc
phdm cé thé dién bién xau di. Cu thé 13, lo ngai vé an toan thuc pham trd thanh mat van dé mang tinh thai su va
moi truang hop xay ra déu cé kha nang bi gidi truyén thong khai thac; va canh tranh trong thuong mai quéc té
sé ngay cang khdc liét hon vdi cac rao can thuong mai vé cac bién phap vé sinh an toan thuc pham va kiém dich
doéng thuc vat (SPS) mdi;

Kién nghi:
> Xay dung khung phap ly c6 tinh thyc thi dua trén co s& khoa hoc va hai hoa vai cac tiéu chudn quéc té

>  Cho phép dang ky va st dung bat ky san phdm thudc trir sau nao trir khi cé nhimg rdi ro khong thé chép
nhan dugc vé an toan clia ngudi tiéu dung, ndbng dan, hodc maéi trudng. Viéc st dung thudc tri sau khéng
nén bi han ché bai cac tiéu chi chua cé tién lé 4p dung va khong hop ly nhu viéc st dung phan loai GHS dé
lam ngudng gidi han va st dung PHI dé &p dung cac han ché déi vai cac loai cay trong cu thé.

>  Viét Nam hién dang st dung CODEX va ASEAN EWG-MRL dé thiét 1ap gidi han du lugng thudc trir sau t8i da
(MRL) quéc gia (Thong tu 50/2016/TT-BYT clia BO Y té4),

> EuroCham va CropLife sdn sang hé trg cac co quan thudc chinh pha Viet Nam (B NN&PTNT, Cuc Bao vé Thuc
vat) trong viéc xay dung quy dinh phi hgp vdi thong lé quéc t€ dé quan ly du lugng thudc BVTV khong vugt
qua MRL quéc gia.

> Xay dung co s& dir liéu MRL va cac yéu cau cla cac qudc gia nhap khau doéi vdi sén phdm néng nghiép dé
giip ndng dan/nha xudt khdu dé dang tiép can thi trudng.

14 Thong tu 50/2016/TT-BYT ngay 30 thang 12 ndm 2016 clia BO Y té vé viéc quy dinh gidi han t6i da du luong thudc bao vé thuc vat trong thuc phdm
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> Duytrivatdng cudng quan hé hgp tac va nd luc chung gitra Chinh phai Viét Nam, nganh bao vé thuc vat quéc
gia va cac bén lién quan dé thic day str dung cac san phdm BVTV dung cach va an toan, cac bién phap thuc
hanh néng nghiép t6t (GAP) cing can dugc duy tr va ddy manh.

CAC VAN PE CUA NGANH

>  Chinh pha Viét Nam can nd luc nhiéu hon dé gidm sat thi truong noi dia vé khia canh an toan clia ngudi tiéu
dung, bao gém cac van d@é lién quan dén du lugng san pham BVTV trong cadc mat hang ndng san - va can
xem xét xdy dung thém cac quy dinh phu hop véi cac thong 1é quoc té dé dugc thuc thi hiéu qua.

1. NEN NONG NGHIEP BEN VUNG

Ca quan Chinh phu lién quan: B& Néng nghiép va Phét trién ndng thén (B NN&PTNT), Bo Cong thuong (BCT),
BO Tai nguyén Mai trusng (BO TNMT)

M6 ta van dé

Trong phan nay, ching téi sé néu ra mét sé van dé ma ching toi cho réng can phai giai quyét dé tao ra mot nganh
néng nghiép bén viing, bao gom cac quy trinh ctia Bo NN&PTNT vé cdt gidm cac san phdm bdo vé thuc vat (BVTV)
va phé duyét cobng nghé tién tién.

1.San pham BVTV

Céc san phdm BVTV dong vai trd quan trong trong canh tac khi ndng dan st dung it tai nguyén hon nhung van
€6 thé san xudt ndng san an toan, muc gia hop ly va chita nhiéu duéng chat. Néu khong co cong cu nay, hon mot
nlfa s& cay trong trén thé gidi sé bi thiét hai do con trung, bénh tat va co dai, dan dén tn thét I6n vé kinh té va
tac dong tiéu cyc dén moi trudong.”

Cat gidm viéc sit dung san pham BVTV

Chung toi dugc biét rang Bd NN&PTNT hién dang ra soat cac san pham BVTV da dang ky tai Viet Nam va duy kién sé
kién nghi vé viéc cdm mot s6 san pham BVTV hién dang dugc st dung tai Viet Nam. Chung toi mong mudn nhan
manh rang cac quyét dinh cam néu khong dugc dua ra dua trén ca sé khoa hoc sé loai bé di nhimg cong cu kiém
s0at cé dai/con trung/sau bénh an toan, hiéu qua va cuc ky quan trong déi vai 25 triéu ndng dan Viét Nam. Diéu
nay sé gay thiét hai nghiém trong dén nganh néng nghiép, ngudi tiéu dung va nén kinh té ca nudc.

Dong thai, chdng toi cing nhan thay rang van dé dang lo ngai nhat déi véi B NN&PTNT la danh séch cac san
phdm BVTV dugc dang ky st dung & Viét Nam hién nay cé s lugng qué 16n, va mot sé loai hda chét trong danh
sach da 16i thai va hiém khi dugc st dung. Tiéu ban Croplife cé cac gidi phap dua trén khoa hoc va céc tiéu chudn
quéc té nhdm dat duge muc tiéu ctia Chinh ph [a gidam 30% s6 sén pham BTVT dugc dang ky vao nam 2021'° ma
khong lam anh hudng dén tinh bén ving va kha nang canh tranh ctia nén ndng nghiép Viét Nam va mong mudn
duac tiép tuc dugc lam viéc Chinh pha dé thuc hién muc tiéu nay.

Quy trinh cat gidm cac san pham BVTV - phai la mét quy trinh nhat quan, nghiém ngat vé mat khoa hoc
va phu hgp véi tiéu chudn quéc té

Chung toi tran trong cam két ctia BO NN&PTNT vé thuc hién mét quy trinh danh gia bao gdbm tham van nganh,
tuy nhién, chdng téi mong mudn bay td moét s6 quan ngai ti phia cong déng doanh nghiép. Ching téi kéu goi
Chinh pht dam bao qué trinh danh gia dé dua ra quyét dinh ¢t gidm cac san phdm BVTV la mot quy trinh nhat
quén, nghiém ngat vé mat khoa hoc va phtr hgp véi céc phuong phép va tiéu chudn dugc quéc té cdng nhan. Cac
hoat déng danh gia nay can dugc tién hanh bai nhimg chuyén gia khoa hoc va cé mét 16 trinh phu hop dé dam
bdo du thai gian xem xét ky ludng. Diéu nay phu hgp véi chi dao mai day ctia Chinh pha vé viéc loai bo nhimng
thi tuc khong can thiét co thé kim ham san xudt va thuong mai, déng thdi nhan manh sy can thiét vé minh bach
héa cac quy trinh.

15 "Mt nlra s6 cay trong sé bi mat néu khdng co thudce tris sau', Vietnam Investment Review, xem tai: < https://www.vir.com.vn/half-the-crops-in-would-
be-lost-without-pesticides-62074.html >, truy cap lan cudi vao ngay 19 thang 12 nam 2018

16 ‘Binh hudng bao vé thuc vat trong tinh hinh mdi, BO NN&PTNT, ngay 16 thang 5 nam 2018, xem tai: <https://www.mard.gov.vn/Pages/dinh-huong-
cong-tac-bao-ve-thuc-vat-trong-tinh-hinh-moi.aspx>, truy cap lan cudi ngay 19 thang 12 nam 2018
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2. Cdng nghé bién déi gen

Chung téi mong mudn bay td quan ngai vé van dé tri hoan trong qua trinh xem xét phé duyét déi véi cac giong
lai bién d&i gen (BDG) va thic an chan nudi BBG. Tinh dén nay, mot s6 lugng dang ké cac ho so xin cap phép san
phdm BDG van dang cha dugc phé duyét dé st dung lam thuc phdm va thiic an chan nuéi. Trong s6 dé co nhiéu
ho so da dugc ndp ti hon 2 ndm trudc va chua dugc gidi quyét. Ngoai ra con cd mot sé ho so Ung dung tinh
trang BDG, phan Ién da hoan thanh quy trinh xem xét ky thudt, nhung hién van dang chd phé duyét cudi cling
clia BO NN&PTNT. Trong 12 thang qua, mot s6 ho so da dugc gui téi BO NN&PTNT va cac hé so nay déu tuan tha
dung khung phdp Iy hién hanh. Clng theo do, t8ng thai gian tir khi ndp héd so dén khi phé duyét chi tir khodng
45-60 ngay lam viéc.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Tha tudng Nguyén Xuan Phic méi day da kéu goi xay dung nén ndng nghiép Viét Nam tré thanh mét trong 15
nén néng nghiép phat trién nhat thé gidi trong 10 ndm va tan dung tién bd khoa hoc va cdng nghé. Tha tudng
cling nhan manh can thém nhiéu déi mdi dé tao ra cac dong luc mdi cho tang trudng, ddm bao 8n dinh kinh té
vi mo. Muc tiéu ddy tham vong nay chi cé thé dat dugc néu Chinh pht ting ho nhiing déi mai néng nghiép.”

Dé dat dugc muc tiéu clia Chinh phd vé mot nén ndng nghiép bén vimg, diéu quan trong la néng dan phai dugc
ti€p can vdi ngudn héa chat ndng nghiép chat luong cao va cé diéu kién dé thuc hién déi mdi trong qua trinh tiép
can nay. Néu cac van dé néu trén dugc giai quyét, ndng dan sé co di lugng hda chéat néng nghiép chét luong cao
dé vira tang chat lugng va s6 lugng san phdm vira st dung it tai nguyén thién nhién hon, vi du nhuinguén nudc,
gidm tac hai cho dat hodc gidm lugng khi cacbon diéxit phat sinh; ti do lam gidm téng luong khi thai cacbon cla
Viet Nam. Ap dung néng nghiép hién dai dé hé trg phat trién toan dién, bén vimg doi hdi su dau tu, hop tac trén
quy mo I6n, co ché chinh sach va mai trudng phéap ly 6n dinh. Ca ba yéu té nay déu rdt quan trong trong béi canh
Viét Nam dang khai thac cong ngheé tién tién dé€ gia tang téc do phat trién. DE nang cao kha nang canh tranh cla
Viét Nam cing nhu dam bao nguén dau tu dé déi mdi trong tuong lai, ndng dan Viét Nam nén dugc khuyén khich
tiép can vdi cac san pham BVTV an toan va cac giéng lai mdi co hiéu suat cao hon. Diéu nay sé dam bao Chinh pha
dat dugc cadc muc tiéu tai co cau ndng nghiép va ho trg ndng dan Viét Nam tiép tuc sadn xuét thuc pham an toan
vdi gia ca phai chang, chia nhiéu dudng chét dap ing nhu cau ndi dia va xuat khdu. Do do, ching t6i quan ngai
nhing quyét dinh cdm cac san phdm BVTV khong dua trén ¢o s6 khoa hoc sé khién nong déan, ngudi tiéu dung,
mai trudng va kinh té Viét Nam doi dién véi nguy co méat di loi thé canh tranh dang ké cho nén néng nghiép cla
dat nudc so vai cac nudc lang giéng trong khu vuc ASEAN va cac khu vuc khéc trén toan cau.

Kién nghi

Chung t6i ki€n nghi can cé mét quy trinh quan ly rd rang, dua trén co s& khoa hoc va co kha nang doén dinh dé
thu hit ngudn vén dau tu tryc tiép ti nudc ngoai can thiét dé cé thé “nhap khau” nhimg phuong phap ky thuat
déi mai.

>  Tiéu ban CroplLife sdn sang hgp tac va thao luén vai Chinh phti vé 16 trinh phap ly hudng téi muc tiéu gidm
30% s6 san phdm BTVT dugc dang ky ctia Chinh pht ma khéng 1am gidm tinh bén viing va kha nang canh
tranh cia nén ndng nghiép Viét Nam;

>  Tiéuban CropLife yéu cdu mot quy trinh danh gid ddy dd viéc cét gidm san phdm thudc tris sdu. Quy trinh nay
can dugc thuc hién bdi cac chuyén gia khoa hoc va ap dung 16 trinh pht hgp theo cac phuong phap va tiéu
chuén dugc qudc té chdp nhan;

> Thay vi cdm s dung cac san pham BVTV, Chinh phti nén hé trg dé khuyén khich nédng dan sir dung céc san
phdm BVTV an toan va hiéu qua béng cac chuong trinh dao tao quan ly phu hop;

>  Chinh phti can thic ddy qué trinh phé duyét cho 10 giéng lai BDG mdi vi cac hé so nay da dép ung cac yéu
cau phép ly va thai han phé duyét theo quy dinh ctia phép luat da két thig;

17 Chinh pht Viét Nam khuyén khich thuc hién déi mai nong nghiép dé bdo vé nén kinh té va an ninh luong thuc cta Viét Nam, Croplife Asia ngay
13 thdng 9 ndm 2018, Acnnewswire, xem tai < https://www.acnnewswire.com/press-release/english/46244/vietnamese-government-encouraged-to-
embrace-agricultural-innovation-to-protect-vietnam’s-economy-&food-security>, truy cap lan cudi ngay 19 thang 12 nam 2018
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>  Chinh pht can thuc ddy qua trinh phé duyét cac san phdm BDG ndi trén dé sir dung lam Thuc phdm va Thic
an Chan nuoi, ddm bao khong co rao can nhap khdu dan dén cac hé luy kinh té dai han, gay thiét hai cho
thuong nhan va khach hang, vi du nhu hang triéu néng dan va nha san xuét thit lon, thit gia cam va nudi
trong thily san cling nhu cac nha san xudt thyc phdm cda Viét Nam; va

CAC VAN PE CUA NGANH

>  Tiéu ban CropLife kién nghi thuc ddy cac co hoi ddi thoai mang tinh xay dung véi Chinh pht dé gidi quyét céc
van dé hodc cac méi quan ngai hién hru néu trén clia nganh.

I11.LHANG GIA VA HANG KEM CHAT LUONG

Ca quan Chinh phu lién quan: B& Néng nghiép va Phét trién ndng thén (B NN&PTNT), Bo Cong thuong (BCT),
B& Tai chinh— Ban chi dao 389 Quéc gia (BTC)

M6 ta van dé
Hang bat hgp phap, hang gid va hang kém chat luong

Viéc st dung cac san pham BVTV bj lam gia hodc cé ndng dé thap hon so véi ndi dung ghi trén nhan hodc chia
cac hoat chat (Al) khong dugc ghi trén nhan dang gia tang va gay thiét hai Ién cho ndng dan: van dé an toan thuc
phdm, thanh phdm xuét khiu b cac nudc nhap khéu trd lai, va han ché kha nang phat trién maét nén néng nghiép
bén vimng. Su thiéu hut nghiém trong vé ngudn von va nhan luc da khién viéc quan ly cac san phdm BVTV & khu
vyc phia Nam khé léng 1€o va khoé kiém soét phan 16n thi trudng. Trén thuc té, cac san phdm BVTV gia nhan hiéu
clia cac thuong hiéu ndi tiéng da co mat trén th trudng trong mot thoi gian dai. Van dé nay ngay cang tré nén
nghiém trong hon khi cé nhiéu loai thudc trir su gid, chat lugng thdp dugc ban véi gia ré. Mot sé Chi cuc Tréng
trot va Bao vé Thuc vat & Bong bang séng Cliu Long thita nhan rdng can tang cudng viéc kiém tra phat hién cac
san phdm bao vé thuc vat gia va kém chat luogng.®

Bén canh doé, hé théng va co ché thuc thi phéap luat & cap do thi truong can dugc nang cao. Su han ché vé kién
thic lién quan dén luat s& hiu tri tué clia cac co quan clng lam cho van dé trd nén nghiém trong hon. Thém vao
do, viec mot sé cong ty ap dung thi thuat thong thudng nhu thém céc hoat chat chua dang ky vao san pham
ma khong khai bao trén nhan (dugc goi la hoat chét Al 8n) cing gay nguy ¢ mat an toan thuc phdm va vugt gidi
han du lugng thudc BVTV. Van dé nay da dugc Hiép hoi Che Viet Nam bao dong do hang xuét khau bi trd lai boi
c&c nudc nhap khau.”

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc lam gid cac san phdm thudc tri sau la mot van dé nhiic nhéi clia xa hdi, khdng chi dnh hudng tiéu cuc dén
nang sudt cay tréng va cudc séng clia ngudi nbng dan ma con gay thiét hai vé danh tiéng va quyén s& hitu tri tué
cho doanh nghiép. Hoat dong gid mao thuéc BVTV dang gia tang véi thi doan ngay cang tinh vi hon. Tinh trang
nay khong chi gy thiét hai Ién cho stc khoe va phuc loi clia nbng dan, cho thi trudng va danh tiéng clia nganh
nong nghiép Viét Nam trong thuong mai quoc té ma con dat ra thach thic cho cac co quan quan ly nha nudc va
cac doanh nghiép hoat ddong haop phap.

Cong tac chéng sén pham BYTV gid mao, kém chat lugng la viéc quan trong va can phai dugc ddy manh thuyc thi
bdi cac co quan hitu quan, bao gém viéc trién khai cac nguodn luc can thiét. Vi vay, viéc nang cao hiéu qua thuc thi
phép ludt cting véi ndng cao nhan thic va tang cudng dao tao tap hudn sé gidp Viét Nam trd thanh qudc gia san
xudt va xudt khdu toan cau ve ndng san va cac san pham thuc phdm. San pham bat hop phap dang gay ra nhiing
tac dong tiéu cuc 1én nén kinh t€ Vi nhimg y tudng déi mdi, cdi tién sé khong thé dugce thuc hién thanh cong hodc
khong nhan dugc su hé trg can thiét trong khi viec déi mai va cai tién trong ndng nghiép déng vai trd then chét
dé gia ting nang sudt, phat trién ndng thén cing nhu bao vé maéi trudng bén ving.

18 ‘Thudc trirsau gia chét luong thdp ngoai tam kiém soat, Bdo Vietnamnews, ngay 13 thang 1 ndm 2017, xem tai: <http://vietnamnews.vn/society/417266/
fake-low-quality-pesticides-out-of-control.html#5D4IzoHStVgg8cF1.99>, truy cap lan cudi ngay 19 thang 12 nam 2018

19 ‘Nganh san xuat cheé va bai toan xay dung chudi gié tri, Bdo Nong thon Viét, ngay 17 thang 12 ndm 2018, xem tai: <http://nongthonviet.com.vn/nong-
nghiep/201812/nganh-san-xuat-che-va-bai-toan-xay-dung-chuoi-gia-tri-737705/>, truy cap lan cudi ngay 19 thang 12 nam 2018

162 | SACH TRANG 2019 | CAC VAN DE THUGNG MAI & DAU TU VA KIEN NGH|




CHUONG 14 CROPLIFE VIET NAM

Kién nghi

>

Nang cao kién thic va trach nhiém ctia can bod cdp co s& vé Luat s& hiiu tri tué va cac quy dinh hudng dan dé
ho trg viec phat hién va tranh vi pham quyén s& hu tri tué trén thi trudng;

> Apdung hinh phat nghiém kh3c vai hanh vi pham téi trong san xuat va budn ban thudc trif sdu gig;

> Tang cuong theo dbi va gidm sat nghiém ngat hon viéc sit dung cac chat BVTV;

> Thuc hién kiém tra, kiém soét va quan ly chat ché cac trudng hap nghi ngd vi pham;

>  Thuc thi cac quy dinh hién hanh vé sir dung san phdm gi va san phdm bat hop phép;

>  Thuc thi cdc quy dinh hién hanh vé nhan méc va thong tin huéng dan ré rang dé gitip néng dan st dung
chinh xac va an toan;

> Nang cao nhan thiic clia ngudi nbng dan, nha san xuat va doanh nghiép ban Ié vé tinh trang st dung thiéu
trach nhiém hang giad va hang kém chét lugng; va

> T&chuc tép hudn cho ngudi ndng dan, nha san xuét va doanh nghiép ban 1€ vai sy hé trg clia khu vuc tu nhan
dé han ché viéc str dung hang giad va hang kém chét luong.

LOI CAM ON

Tiéu ban CropLife Viét Nam thudc EuroCham
Kohei Sakata, Chu tich
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CHUGNG 15 CONG NGHE THONG TIN VA
TRUYEN THONG

CAC VAN PE CUA NGANH

Tiéu ban Cong nghé Thong tin va Truyén thong (Tiéu ban CNTT&TT) dugc xdy dung hudng dén la mot cong déng
CNTT chét ché, thiét thuc va manh mé nham hé tro tich cuc cho sy phéat trién dai han vé CNTT cla Viét Nam bang
cach gop phan gidi quyét nhiéu van dé chung dang dugc cac doanh nghiép CNTT Chau Au hoat déng tai Viét
Nam quan tam. Muc tiéu cta Tiéu ban CNTT&TT la:

> Gop phan cai thién gido duc va dao tao nhan su cho nganh CNTT nham nang cao ky nang clia nhan vién va
sinh vién t6t nghiép nganh nay tai Viét Nam

> Tao ra mot cong dong tri thice, trong do, cac thanh vién tham gia nghién ctiu va chia sé kién thueg, kinh
nghiém vdéi nhau

> B3am bdo mdi trudng Internet an toan va bdo mat

> Hop tac vé Cong nghiép 4.0 va cung cap thdng tin cho cac cong ty lién quan dén CNTT

I. GIAO DUC VA PAO TAO

Co quan Chinh pht lién quan: B6 Thong tin va Truyén thong (BO TT&TT), BO Gido duc va Dao tao (Bd GD&DT), Bd
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (B0 LBTB&XH)

M6 ta van dé

Trong béi canh CNTT la moét nganh tang trudng quan trong & Viét Nam, Chinh pha da nhan manh muc tiéu can
dat dugc 1 triéu nhan lyc dép Ung cac ky ndng va tiéu chudn gido duc quéc té vé CNTT-TT dén nam 2020 theo
Quyét dinh 1755/QD-TTg.! Tuy nhién, ngudn lao déng co tay nghé da qua dao tao van con la mot thach thic trudce
mat déi vai su tang trudng clia nganh nay. Theo théng ké ctia BO Thong tin va Truyén thong (BO TT&TT), Viet Nam
c6 142 trudng dai hoc va 112 trudng cao dang c6 khoa CNTT. Trong khi nhu cau nhan luc CNTT 1a rét 1én va cac
cobng ty thudng trd luong cao cho céc vi trf cong viéc CNTT, cac trudng dai hoc va cao dang gap rat nhiéu khé
khan trong viéc tuyén da sé lugng sinh vién cho cac nganh dao tao CNTT? Thém vao do, Viét Nam hién van chua
c6 bét ky gido trinh va bé ky nang dao tao CNTT nao duya trén cac tiéu chi quéc té gidp dap ing yéu cau clia cac
cong ty trong nudc va nudc ngoai trong linh viuc cong nghé theo cac muc tiéu dé ra trong Quyét dinh 1755 vé
phét trién nganh CNTT-TT. Do d6, cac cong ty CNTT tai Viet Nam phéi thuc hién cac khodn dau tu 16n vao sinh
vién mdi tét nghiép cac trudng dai hoc va day nghé dé nang cao nang luc ky thuat, ky nang mém va Tiéng Anh
cho nhing sinh vién nay. Trung binh, cac cong ty sé mat khodng moét nam dé chudn bi nhan lyc dap Ung dugc
yéu cau chuyén mon clia cac vi tri.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam
Phét trién luc lugng lao dong co tay nghé cao sé gitip Viét Nam dat dugc cac muc tiéu dé ra trong ké hoach phat

trién nguén nhan lyc CNTT. Day 1a mot yéu cau chti chdt néu Viet Nam mudn tiép tuc phét trién va tang trudng
nganh CNTT clng nhu thic ddy d6i mai sang tao va khai nghiép. Luc lugng lao déng dugc dao tao bai ban cing

1 Quyét dinh 1755 /QD-TTg ngay 22 thang 9 ndm 2010 clia Tha tudng Chinh pht phé duyét Chién lugc Qudc gia “Dua Viet Nam sém trg thanh nudc
manh vé cong nghé thong tin va truyén thong'

2 “Viet Nam déi mat thiéu hut nghiém trong nhan su CNTT, Thoi bdo Kinh t& Sai Gon T. Chanh, ngay 14 thang 8 nam 2017. Xem tai: <http://english.
thesaigontimes.vn/55538/Vietnam-faces-severe-shortage-of-lT-manpowerhtml> truy cap lan cudi vao ngay 8 thang 12 ndm 2018.
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sé ho trg Viet Nam chuyén déi sang nén kinh té tién tién dya trén tri thic. Theo Hiép hoi Phan mém va Dich vu
Cong nghé théng tin Viet Nam, tdng cong cd khoang 250.000 ngudi lam viéc trong nganh CNTT tai Viét Nam.?
Trong s6 nay, khodng 50.000 ngudi dang lam viéc trong Iinh vuc phat trién phan mém va cong nghé s8. Sé rat
khé dé dap Uing nhu cau Ién nhu vay va néu tang trudng ngudn cung van & muc thap, Viet Nam sé thiéu 78.000
lao dong CNTT moi nam. Theo bao cdo ctia BO TT&TT nam 2017, Viét Nam can khoang 1,2 triéu lao dong trong
nganh CNTT vao ndm 2020 va néu duy tri toc dé tang trudng hién nay, Viet Nam sé thiéu khodng 1 triéu lao déng
trong nganh CNTT vao nam 2020.* Tuy nhién, mét cudc khao sat gan day cta Vién Chién lugc Thong tin va Truyén
théng cho thay 70% sinh vién tét nghiép trong linh vuc CNTT can dugc dao tao lai dé dap ing yéu cau clia doanh
nghiép. Ba sé cac sinh vien CNTT cling khdng ndm bét dugc linh vuc cong viéc ctia minh; 72% sinh vién thiéu kinh
nghiém thuc té trong khi 42% sinh vién thiéu ky nang lam viéc theo nhém. Trong s6 céc sinh vién mdi ra truong,
chi khoadng 15% sinh vién dap Uing yéu cau ctia doanh nghiép; 80% sinh vién mdi tét nghiép trong linh vuc lap
trinh may tinh can phai dugc dao tao lai’

Kién nghi
DE gidi quyét nhiing van dé néu trén, chung toi kién nghi nhu sau:

> Chinh phl can hop tac véi cac truong dai hoc danh tiéng & nudc ngoai, tham khado cac cach lam tot nhat
nham xay dung mot chuang trinh hoc phu hgp theo tiéu chudn qudc té. Can Hop tac chat ché véi cac hiép
hoi trong nuéce va quéc té trong nganh nham xay dung tiéu chudn quéc gia vé kiém tra ky nang chuyén mon
nganh CNTT, va thiét ké mot khda hoc trinh d6 co ban nham tang cudng ki ndng mém va kha ndng giao tiép
tiéng Anh cho doi ngl nhan su;

>  BOTT&IT phoi hop véi BO GD&BT va BO LBTB&XH can dua ra quy dinh bat budc sinh vién cac trusng dai hoc
CNTT va céc trudng day nghé CNTT phai hoan thanh mot khoa thuc tap thuc té. Viec thuc tap co thé thuc
hién tai bat ky doanh nghiép CNTT nao ma sinh vién lya chon trong vong 6 dén 12 thang nhu mét phan bét
budc trong chuong trinh hoc;

>  Céc truong dai hoc can phdi hap chat ché vai nganh CNTT dé ndm bét dugc cac xu hudng cong nghé va nhu
cau thuc té vé cong viéc trong nganh déi véi sinh vién sau khi tét nghiép. Vi dy, viéc dua ra cac khoa hoc lién
nganh nhu “Ky thuat May tinh véi Hé thong Nhung” va bé sung thém quy trinh va phuong phap ky thuat nhu
ky nang giai quyét van dé, phan tich cach thic sai sét vao cac mon ky thuat co thé tao ra ho trg tich cuc cho
nganh CNTT&TT;

> Mot khoa thuc tap bat budc dai hon so vai binh thuong tai cac cong ty CNTT sé tao diéu kién cho cac sinh
vién cé dugc nhimng kinh nghiém dau tién day dd, thuc té va van dung dugc cac ky nang chuyén mon va ky
nang mém ctia minh trong méi trudng qudc té. Béng thoi, céc cdng ty CNTT sé co ¢ hodi phat hién va tuyén
dung dugc nhan tai vao cac vi tri cong viéc trong tuong lai, do do, co thé gidm thiéu chi phi chung phét sinh
tU viéc dao tao lao ddng mai;

> Thém vao do, viéc dao tao CNTT phai dap ting nhu cau thuc té ctia nganh. Vi duy, thay vi tap trung vao hai
nganh nghé chinh (ky su phan mém va ky thuat vién hd trg CNTT) nhu nhiéu trucng dai hoc cong lap hién
nay, cac chuong trinh dao tao can phan anh thyc té rang c6 dén 23 chuyén nganh trong linh vyc CNTT. Hon
n{a, sinh vién can hiéu biét, lua chon va theo hoc mét hodc nhiéu chuyén nganh CNTT tU nam thi 2 trd di.
Diéu nay sé gilp ho phét trién nang luc chuyén mon; va

> Sinhvién can dugc dao tao bai ban hon vé ky nang mém cing nhu rén luyén tu duy hudng dén két qua khi
lam viéc dé co thé mang lai gia tri thuc té va kién thic ki thuat khi lam viéc cho cac doanh nghiép. Chinh ph
cling can tao diéu kién ho trg cho céc t6 chic va cong ty chuyén dao tao CNTT sau dai hoc, vi hién tai hau
hét cac trung tam dao tao chuyén sau vé CNTT déu cd muc chi phi cao vi dugc van hanh bdi cac cong ty, t8
chic nudc ngoai.

3 “Nhu céu vé lao dong trong nganh CNTT tang manh;, bao Viethnam News, ngay 7 thang 6 nam 2013. Xem tai: <http://viethamnews.vn/society/240415/
demand-for-it-workers-surges.html#0AJY901ILHsbhgEf.97> truy cap lan cudi vao ngay 24 thang 2 nam 2019

4 Sy phat trién khong nging trong nganh céng nghé dem dén co hdirdng ma cho nhan sy CNTT tai Viet Nam|, FPT Education L. T. Thao, xem tai: <http://
international.fpt.edu.vn/relentless-boom-technology-sector-open-opportunities-staff-vietnam/> truy cap lan cudi vao ngay 24 thang 2 nam 2019.

5 “Nganh CNTT gidi quyét van dé thiéu lao dong co chuyén mon, bao Vietnam Breaking News, 25 May 2015. Xem tai: <https://m.vietnambreakingnews.
com/2015/05/it-industry-tackles-lack-of-qualified-staff/> truy cap lan cudi vao ngay 24 thang 2 nam 2019.
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Il. CHI PHi INTERNET VA BANG THONG INTERNET QUOC TE (MBPS)

M6 ta van dé

Viét Nam la mot trong nhiing thi trudng mdi ni hang dau trong khu vuc ASEAN véi téc dé tang trudng nhanh
nhat vé phéat trién kinh té va nhu cau tiéu dung. S8 lugng ngudi dung Internet tai Viét Nam tang lén 50 triéu ngudi,
dat muc 54,19 ngudi dung Internet trén 100 ngudi.* Bong thai, tdng bang thong két néi Internet qudc 1 dat hon
3.816.027 Mb/s, tang gan 128% so vdi nam 2015. Mot trong nhimng yéu té chinh dan dén su téng truéng nay la
viéc md réng mang ludi vién thong. Viet Nam la mét quéc gia mdi st dung Internet, 1an dau tién két ndi Internet
quéc té vao thang 12 ndm 1997. Su do du clia Chinh phd la mot phan nguyén nhan khién Vit Nam cham strdung
Internet. Internet Ia mot cong cu manh mé dé nghién ctu va phét trién kinh t€ tuy nhién né cing dugc coi la moi
de doa tiém tang do c6 thé truyén tai cac quan diém va y kién tréi ngugc véi chinh sach ctia Chinh pha.

Vé dinh gid, viéc tai can bang gid ca huéng dén mot muc gia chung trong khu vuc la uu tién hang dau. Viét Nam
la mot trong nhiing nudc cé gia thué dusng day trong nudc va qudc té cao nhat thé gidi. Biéu nay khong tranh
khoi viéc tang gid ca déi vai cac Nha cung cap Dich vu Internet (ISP) trong nudc va do dé gid truy cap Internet clia
khach hang tai Viét Nam cling & muc cao nhét trong khu vuc. Thém vao do, cho du dong vai tro rat quan trong
trong xa hoi Viét Nam, viéc van hanh tudng Ia quéc gia da lam cham viéc truy cap Internet va lam tram trong
thém van dé nghén mang. Trong moi trudng hop, nhu cau kiém duyét ndi dung trén Internet can dugc thuc hién
theo hinh thiic khdng ngan chéan ISP s& hitu cac tuyén cap quang qudc té riéng.

Vé van dé ha tang Internet, chiing téi nhan théy Internet tai Viét Nam nhiéu 1an bi anh hudng bai su c6 ddt hé
théng cap ngadm két ndi Viet Nam vdi qudc té, ddc biét la tuyén cap quang két ndi khu vuc chau A-chau My (AAG).
Day la mot trong 5 tuyén cap duy nhét va la diém vao mang cla cac nha cung cép dich vu trong nudc. Viet Nam
da gap su c6 véi hau hét 5 tuyén cap nay.

Lgi ich/quan ngai tiém tang déi vgi Viét Nam

Céc yéu t6 dang gop phan thay di tinh hinh thi trudng va su cdi ma clia nganh CNTT&TT toan cau (bao gém ca
yéu t6 bang thong Internet qudc té) chinh 1a ca hoi thuan lgi dé Viét Nam thay d6i vi thé va trg thanh déi thti canh
tranh tiém nang trong linh vuc nay. Viéc cai thién bang thong Internet quéc té bang cach giam thiéu chi phi va
nang cao chat lugng dich vu sé tao co hoéi cho Viét Nam thu hit cac cong ty nudc ngoai. Day cling chinh la chién
lugc nam trong ké hoach phét trién bén ving va lau dai nganh CNTT&TT.

Ki€n nghi:

Chung téi mudén dua ra cac kién nghi cu thé nhu sau:

> Cacnha cung cdp dich vu va céc don vi khai thac khac can dugc phép ap dung biéu phiriéng. Vé ngan han,
Tap doan Buu chinh Vién thong (DGPT) can thiét 1ap gidi han tran vé gia va khong can thiét thiét 1ap gia toi
thiéu trong trudng hop nay;

> (an tao ra sy canh tranh trong viéc cung cap dich vy, vi du nhu cho phép cac nha cung cép dich vu nudc
ngoai c6 day dd quyén phan phoi dich vu tai Viét Nam;

> Gia dich vy vién thong va Internet can dugc so sanh véi gia trung binh trong khu vuc va quéc gia; va
> NO lyc xay dung thém nodi dung cac sén pham cong nghé ban dia, dic biét 1a cac ndi dung bang tiéng Viét.

> Can c6 mot chinh sach chat ché hon yéu cau cac ISP chdp nhan béi thuong cho cac su ¢ Internet gay anh
hudng dén cac hoat déng clia Doanh nghiép trong Thoa thuan Cap do Dich vu (SLA) gitia hai bén.

6 'Ngudi st dung Internet chiém 54% dan s¢ Viét Nam sau 20 nam, Vietnam Net, ngay 23 thang 11 ndm 2017. Xem tai: <http://english.vietnamnet.vn/
fms/scienceit/190837/internet-users-account-for-54--of-vietnam-s-population-after-20-years.html>, truy cap lan cudi vao ngay 24 thang 2 nam 2019
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I1l. AN NINH MANG

M6 ta van dé

EuroCham va Tiéu ban CNTT&TT ghi nhan Luat An ninh Mang dugc Quéc hoi thong qua vao ngay 12 thang 4 nam
2018 va co hiéu lyc tir ngay 1 thang 1 ndm 2019. B6 Luat nay la mét nd luc ddm bao an ninh va an toan mang &
cap qudc gia. Do do, nganh CNTT dang tich cuc dong gép cho mét 16 trinh thuc thi Luat An ninh Mang hiéu qua,
théng qua viéc gui y kién dén Chinh pht trong qué trinh cac du thao hudng dan thuc thi hanh Luét dang dugc
1ay y kién.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Khong gian mang mang dén nhiéu co hoi, vi du nhu kha ndng tang trudng kinh té bén ving tu viéc st dung
Internet mién phi, tuy nhién cting di kém véi cac thach thic lién quan dén gian diép mang. An ninh mang la mot
van dé thuc té va nhay cam doi hdi sy can bang gitta quyén riéng tu clia cong dan, an ninh quéc gia va an ninh
cdng cong. Hién nay, trén thé gidi, cac méi de doa an ninh mang con tuong déi mai va mdi quéc gia, bao gém ca
Viét Nam, dang c6 géng dé visa gidi quyét thach thiic chua ting co tién 1é nay dong thai duy tr tét nhét su can
bang do.

Gi6ng nhu hau hét cac luat da ban hanh, Luat An ninh Mang cling sé dugc phat trién va thay déi theo thai gian,
ddc biét khi no lién quan dén viéc gidi quyét nhirng thach thiic mdi, chua tiing co tién 1é. Ching toi hy vong Ludt
An ninh Mang clia Viét Nam ngay cang tr& nén pht hogp hon véi cac tiéu chuan va quy chudn dugc phat trién bdi
cac t6 chiic qudc t€ ma Viet Nam tham gia lam thanh vién, vi du nhu Lién Hiép Qudc (va Van phong Lién Hiép
Qudc vé chdng Ma tuy va Toi pham), T6 chic Canh sat Hinh su Quéc té (Interpol) hodc Hiép hoi cac Quéc gia Déng
Nam A ASEAN. EuroCham, véi tu cach la mot déi téc chién lugc va dang tin cay, ludn hoan nghénh co hoi chia sé
kinh nghiém tir cac quéc gia chau Au vai Chinh pha Viét Nam.

Mot s6 diéu khodn dang chd y ctia Ludt An ninh mang va dugc dé xuat trong nghj dinh huéng dan luat van chua
16 rang va chinh xac, con dé ngd nhiéu cau hoi déi véi cac cong ty cd try s6 tai chau Au dang kinh doanh tai thi
trung Viet Nam, bao gém: (i) yéu cau luu trir d( liéu va dat van phong dai dién tai Viét Nam; (i) thdm quyén rong
clia co quan quan ly Viét Nam trong viéc thuc hién kiém tra an ninh mang déi véi cac hé théng théng tin cla
cac doanh nghiép, va; (i) cac quy dinh han ché vé ndi dung chi tiét hon so véi cac quy dinh phap luat hién hanh.

Chung toi hy vong rang viéc thuc thi Luat An ninh Mang sé phan anh diing tinh than ban dau ctia luat dé la mang
lai khd nang bao méat thong tin, hé théng thong tin va cac hoat dong clia con ngudi trén khong gian mang ma
khong lam tén hai dén cht quyén, Igi ich va an ninh qudc gia, trat tu va an toan xa hoi, bi mat nha nudc va quan
trong la: quyén va loi ich hgp phép cla céc té chiic va ca nhan.

Theo doi tién trinh xay dung Luat An ninh mang, EuroCham danh gia cao nhimg thay déi tich cuc trong cac diéu
khoan hién nay so véi du thdo ban dau cing nhu viéc Chinh phi da xem xét cac y kién dong goép clia EuroCham
va cac bén lién quan khéc. Cu thé Ia viéc loai bd yéu cau céc doanh nghiép phai dugc cép phép dé cung cdp dich
vu bdo mat mang. Thay vao do, cac cong ty Internet trong va ngoai nudc sé phai co tru s& chinh hodc vdan phong
dai dién tai Viet Nam theo quy dinh tai Diéu 26. Theo do, cac doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai sé phai xac
nhan d liéu clia ngudi dung, luu co s& di liéu clia ngudi dung tai Viét Nam, cung cap thong tin cho BO Cong an
khi dugc yéu cau, loai b hodc chan thong tin bi cdm theo yéu cau ctia B Cong an hodc B6 Thong tin va Truyén
thong (BTTTT) va tuan thi cac yéu cau clia cac BO cé lién quan trong truong hgp vi pham.
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Kién nghi:

> Mot s6 diéu khoan clia Luat An ninh Mang va trong nghi dinh huéng dan luat van chua dugc quy dinh chinh
xac va ro rang khién nhiéu cau hoi van chua dugc gidi dap. Vi dy, pham vi ndi dia hda di liéu va yéu cau thanh
lap van phong dia phuong van chua dugc quy dinh 16 rang. Hién tai, quy dinh nay dugc hiéu la bao gém tat
ca cac doanh nghiép nudc ngoai c6 ngudi dung & Viét Nam. Ong Hoang Phudc Thuan, Cuc trudng Cuc An
ninh mang thudc Bo Cong an (BCA), da tuyén bé BCA sé than trong gidi han s6 lugng cac doanh nghiép phai
tuan thlyéu cau néi dia hda di liéu va lap van phong dia phuong dong thai dua ra hudng dan chi tiét va day
du, tao diéu kién cho cac doanh nghiép hiéu ré va thuc hién” Ching ti mong Chinh phi va BCA sé sém co
hudng dan chi tiét hon vé van dé nay.

CAC VAN PE CUA NGANH

>  EuroCham va Tiéu ban CNTT&TT mong dudgc chia sé Quy dinh Bdo vé DU liéu Chung (GDPR) mdi cla Lién
minh chau Au vé bdo vé quyén riéng tu cé hiéu luc tir ngay 25 thang 5 nam 2018. Diéu 8 thiét lap Chuong vé
Quyén Co ban cua Lién minh chau Au vé viéc bao vé dit liéu ca nhan, trong do, moi ngudi déu co quyén bao
vé dir lieu ca nhan. DU lieu nay phai dugc xtr ly cong bang vai muc dich cu thé va phai dugc su dong y cla
ngudi cé lién quan hodc dua trén clr cac quy dinh phép luat. Moi nguai déu cé quyén truy cap di liéu da dugc
thu thap lién quan dén ho va dugc quyén chinh sta di lieu do. Quy dinh bado mat thong tin nay ctia chau Au
chimg té tinh kha thi clia viéc xay dung mét hé théng vira cé thé tao diéu kién cho cac hoat dong di chuyén
quéc té, viia ddm bao tinh an ninh cao.

> Diéu quan trong la Viét Nam can phan anh tinh than dé trong qua trinh xay dung GDPR cla riéng Viét Nam
dong thai dam bao cac nguyén téc nhu: “Hop phap, cdng bang va minh bach; gisi han Muc dich; giam thiéu
D{ liéu; D6 chinh xac; gidi han Luu trr; Su toan ven, bdo méat hoac an ninh cing nhu Tinh trach nhiém”. Diéu
nay sé gilp Viét Nam cé nhiing budc tién quan trong dé hoa hap vdi cac tiéu chudn mdi clia chau Au trong
qua trinh thuc hién EVFTA trong thdi gian téi ciing nhu tang cudng cac ca hdi thuong mai dién tu.

>  Luat An ninh Mang cing mang lai co hoi hap tac cho cac t8 chic cong va tu nhan ma khong lam mét di tri
thic hodc su tu do ma Internet mang lai. Quy dinh phap luat khong nén khién chi phi kinh doanh gia tang
mot cach khong pht hop hodc han ché viéc st dung Internet. Ching toi kién nghi Chinh phti hop tac vai cac
chuyén gia trong nganh dé dua ra cac quy dinh tiéu chudn vé nang luc an ninh mang, can béng ca nhu cau an
ninh quéc gia va kinh doanh. Diéu nay sé day nhanh qué trinh &p dung céng nghé bao mat trong cac nganh
nghé khac nhau; dong thai dua ra quy dinh hudng dan thiét lap ha tang phan ciing va phan mém phu hop
vdi thuc tién dé thuc hién gidi phap an ninh mang tiét kiém vé chi phi. Thém vao do, cdn ban hanh mét van
ban Ludt vé quyén riéng tu bdo vé théng tin ca nhan clia ngudi dung cudi cung dugc luu trd, xX ly trén thiét
bi va hé thong.

> Trong bdi cdnh Hiép dinh EVFTA tién trién tich cuc, du kién sé sém dugc phé chuén va trién khai, chiing téi
mong mudn viéc thuc thi Luat An ninh Mang sé pht hgp vdi tinh than va cac cam két chung clia EVFTA nham
dam bao su &n dinh clia nén kinh t€ qudc gia va thuong mai song phuong. Vé tinh minh bach trong qua trinh
thuc thi, cdc co quan chiic nang clia Viét Nam can truyén tai thong tin mot cach cong khai va ré rang, dac biét
la d6i véi mot chi dé quan trong lién quan dén cong chiing va quyén riéng tu clia cong dan. EuroCham ciing
hy vong dugc tiép tuc dong gop y kién va hop tac trong cac dy thdo trong tuong lai hudng dan thi hanh Luat
An ninh Mang va gép phan thuc thi ludt moét cach théng nhat.

7 'Trung tudng Cong an gidi dap thac mac vé Luat An ninh Mang), Tienphong, ngay 15 thang 6 nam 2018. Xem tai <https.//www.tienphong.vn/cong-
nghe/trung-tuong-cong-an-giai-dap-thac-mac-ve-luat-an-ninh-mang-1285432.tpo>, truy cap lan cudi ngay 23 thang 2 nam 2019.
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IV. SU PHAT TRIEN CUA CONG NGHIEP 4.0
M6 ta van dé

Viet Nam da ndm bat co hoi ké tir khi Internet dugc gidi thiéu lan dau tién khoang hai thap ky trudc. Hién tai Viét
Nam c6 khodng hon 50 triéu ngudi sir dung Internet (hon moét nira dan s6); con sé nay chi & muc 17 triéu nguoi
nam 2007. Lugng ngudi st dung vugt muc trung binh toan cau la 46%,® dua Viét Nam vao top 20 trén thé gidi?
Trong khi d6, 53% ngudi dan Viét Nam hién dang s& hru dién thoai thong minh. Con s6 dé da tang hon gép doi ké
tr nam 2014, dua Viét Nam vugt xa cac nudc khac & Dong Nam A nhu Philippines (44%) va Indonesia (27%), theo
d{ liéu cdia Trung tam Nghién cliu Pew.'

Sutang trudng vé truyén thong va két ndi nay chinh 1a dong luc thic ddy su phat trién kinh t€ xa hoi ctia Viet Nam
trong giai doan viia qua. Trong giai doan tiép theo, su phét trién clia nganh CNTT va kéo theo do, viéc s6 hda nén
kinh té Viét Nam sé dong vai trd thic ddy su phat trién. Do d6, EuroCham danh gia cao su tap trung manh mé va
tich cyc ctia Chinh pha Viét Nam vao Cudc cach mang Cong nghiép lan thi tu - bao gém dién toan dam may va
robot, tu dong hoa, Tri tué nhan tao (Al), dir liéu I1én va mang vién théng siéu nhanh 5G.

Nganh CNTT déng vai trd vé cling quan trong trong xu thé phat trién nay. Cudc cach mang Cong nghiép 1an thu
tu sé tadc dong sau sac va manh mé dén tét ca cac nganh va linh vuc tai Viét Nam, tir van tai & hau can (xe khéng
Ngudi 14i) dén chdm séc stic khde (phau thuat ti xa). Anh hudng clia cudc cdch mang khéng chi gép phan ting
nang suat va vi thé canh tranh cho dat nudc ma con thu hit dau tu nudc ngoai mai ti cac doanh nghiép cong
nghé thong tin, cong nghé cao hang dau chau Au.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc lam va dau tu trong tuong lai sé khong dén tir cac nganh tham dung lao déng, chi phi thdp nhu trong qué
khu. Viéc thuc hién s6 hoa tat ca cac nganh va linh vuc sé thic day tang trudng kinh té va tao viéc lam mdi. Cudc
cach mang Cong nghiép lan thi tu chac chdn sé nang cao vi thé canh tranh, nang suét lao dong va tu duy tién
b6 clia Viet Nam; tang kha nang canh tranh clia dat nudc trén thi trudng toan cau; va cai thién doi séng clia ngudi
dan.

Quyét dinh ndm bat thai co cudc cach mang Cong nghiép lan thi tu clia Chinh pha thuc su la mot quyét dinh
dung dén cho ca doanh nghiép Viét Nam va chau Au. Diéu nay sé tao ¢a hdi cho cac thanh vién ctia EuroCham
phét trién dau tu tai Viet Nam va thic ddy lan séng tang trudng kinh t€ dya trén Internet tiép theo. Trong khi d6,
nganh CNTT va G s& ha tang kinh té ca Viét Nam sé dugc hudng Igi tir viec chuyén giao kién thiic, cong nghé
mdi va lam viéc véi cac chuyén gia hang dau chau Au.

Tuy nhién, du da c6 nhimg tién bd chdc chan va ré rét trong cong cudc phat trién CNTT, Viét Nam van dang phai
déi mat vai nhiéu thach thic. Theo Bdo cdo Phat trién ctia Ngan hang Thé gidi nam 2016 vé Bing tan lgi ich s&
hoa truyén hinh (Digital Dividend), Chi s8 Ap dung Ky thuat S6 clia Viet Nam chi dat muc 0,46 trén thang diém tu
0 dén 1. C6 nghia la, mac du chdng ta 8 muc cao hon trung binh toan cau clia cadc nudc cd thu nhap trung binh
thdp nhung so vdi khu vuc thi diém cla Viét Nam van thdp hon mat bang chung. Ngoai ra, Viét Nam c6 thé gap
kho khén trong viéc tiép ndi nhirng thanh cong da dat dugc néu dp dung cac bién phap gay suy gidm kha nang
canh tranh clia dat nudc so véi cac nudc lang giéng, cac quy dinh mau thuan véi nghia vu luu tri di liéu quéc té
cla cac doanh nghiép, hoac tang génh ndng cho doanh nghiép.

8 'Tai khoan Ngudi dung Internet chiém 54% dan s6 Viét Nam sau 20 nam, Bdo Vietnam Net, ngay 23 thang 11 ndm 2017. Xem tai:<http://english.
vietnam.net.vn/fms/science-it/190837/internet-users-account-for-54-of-vietnam-s-population-after-20-years.html> truy cép lan cudi vao ngay 24
thdng 2 ndm 2019.

9 '20Qudc gia vdi SE lugng Ngudi dung Internet Cao nhdt, Thdng ké Internet Thé gidi: Dan sé va Thdng ké. Xem tai: <https://www.internetworldstats.com/
top20.html> truy cap lan cudi ngay 23 thang 8 nam 2018.

10 Bishop, C., Chwe, H.and Poushter, J."Viéc strdung Phuong tién Truyén thong Xa hoi tiép tuc tdng & cac nudc dang phat trién nhung binh 6n & cac nudc
phét trién’, Trung tam Nghién ciu Pew (2018) Trang 7; 27.

11 'Dién dan Kinh thé Thé gidi thic ddy Viet Nam tién dén mét tuong lai Cong nghiép 4.0, Bdo Ddu tu, ngay 9 thang 11 ndm 2018. Xem tai: <https://www.
vircom.vn/wef-drives-vietnam-to-an- industry-40-future-62296.html> truy cap lan cudi ngay 20 thang 2 nam 2019.
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Kién nghi:

EuroCham va tiéu ban Tiéu ban CNTT&TT dugc thanh 1ap nham muc dich hop tac va hé trg Chinh pha Viét Nam
dat dugc muc tiéu chuong trinh hién dai hda tham vong va tién bé. Cac thanh vién clia chiing téi cam két chia sé
chuyén moén qudéc té va nhiing hiéu biét thyc tién tét nhat tr khdp nai trén thé gidi vi lgi ich va su phat trién kinh
té xa hoi trong tuong lai ctia Viét Nam.

CAC VAN PE CUA NGANH

>  DPétdng ndng sudt va nang cao lgi thé canh tranh cda Viét Nam trong khu vuc, Chinh pht cén ddy nhanh qué
trinh s6 hda nén kinh té va tiép tuc dp dung cac tng dung CNTT trong san xuét ciing nhu trong cac nganh
cobng nghiép khac.

> Chinh phtiva cac trudng dai hoc can hop tac dé tang cudng cac ky nang ky thuét sé ctia luc lugng lao dong,
dac biét tap trung vao gido duc va dao tao dé trang bi cho sinh vién sén sang ddm nhan cac cdng viéc cong
nghé cao trong tuong lai. Mot bao cdo gan day cla PricewaterhouseCoopers cho thay thi truong lao déng
khong di nang luc va ki nang la thach thic I6n thar hai ma Viet Nam phai déi mat.> Néu Chinh phi co thé
gidi quyét thach thiic nay, nén kinh té cla Viét Nam sé dugc tao diéu kién phat trién va nang cao vi thé clia
Viét Nam trong chudi gia tri.

>  Chinh pht cling can tiép tuc tiép tuc trién khai cac sang kién tich cuc nhu Chinh pht dién t, hop ly hoa va
hién dai hda cac quy trinh hanh chinh cho doanh nghiép va nguai dan.

LOI CAM ON

Tiéu ban Cong nghé Thang tin va Truyén thong

12 'Khdo sat Cong nghiép 4.0 tai Viét Nam nam 2018’ Cong ty Kiém todn PricewaterhouseCoopers (2018) Trang. 6. Xem tai: <https://www.pwc.com/vn/en/
publications/2018/pwc-vietnam-industry- 40-report-en.pdf> truy cap 1an cudi ngay 18 thang 2 nam 2019.
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CHUGONG 16A NGANH CONG NGHIEP O TO

Céc doanh nghiép san xudt va kinh doanh 6 t6 tai Viét Nam cé thé dugc chia thanh hai nhém. Nhém thi nhét
gom cac cong ty san xudt va 13p rap xe toan b tir linh kién nhap khau (CKD) bao gébm 17 thanh vién cla Hiép
hoi cac Nha san xuat O 16 Viet Nam (VAMA).! Nhom thit hai godm cac cong ty nhap khdu 6 t6 nguyén chiéc (CBU),
thanh vién ctia Hiép hoi cac Nha nhap khau O t6 chinh hang Viét Nam (VIVA) dang trong qué trinh thanh lap. Ndm
1958, Chién Théng, chiéc & t& dau tién san xudt tai Viet Nam, da 1an banh & mién Bic. O mién Nam, nhimng chiéc
xe mang nhan hiéu La Dalat dau tién dugc gidi thiéu vao nam 1970. TU nam 1955 dén 1975, Viét Nam chui yéu san
xuét phu ting 6 t6 dé bao dudng va stra chira. Nha Luat Dau tu nudc ngoai ndm 1987, hai cong ty lién doanh la
Cong ty Mekong Auto va Cong ty TNHH Lién doanh O t6 Hoa Binh da dugc cdp phép thanh lap.? Hoat dong 1dp
rép 6 t6 tai Viét Nam bat dau tir ndm 1992, va sau do cac cong ty bt dau nhap khau xe mdi va da qua str dung véi
quy mo 16n hon vao nam 2003. Trong hai muci nam tiép theo cho dén ndm 2018, nganh cong nghiép 6 to Viét
Nam dugc bdo hé bai thué nhap khdu (15%-70% tir cac thanh vién ctia T8 chiic Thuong mai Thé gidi (WTO) doi
véi CBU). BE vuat qua hang rao thué quan, cac nha san xudt thiét bi géc (OEM) da thanh 1ap cac nha may 1&p rép
& Viet Nam vao nhimg nam 90 sau khi Viét Nam bat dau tu do hda nén kinh té theo chinh sach DS mdi vao nam
1986. Cac nha nhap khdu chinh thic® bat ddu hoat dong tai Viét Nam khi Viét Nam gia nhap WTO vao nam 2007.
Nhiéu thanh vién VAMA tham gia vao ca viéc san xuét/Idp rap CKD va nhap khdu CBU. Cac nha nhéap khau khéng
chinh thiic la cac cong ty 16n nhap khdu xe mdi va xe da qua st dung cho dén khi B6 Cong thuong ban hanh
Théng tu 20/2011/TT-BTC (Théng tu 20)°

Cudinam 2016, Qudc héi phan loai nganh cong nghiép 6 té la nganh kinh doanh co diéu kién. Nghj dinh 116/2017/
ND-CP (Nghi dinh 116)°> da dua ra cac diéu kién dé san xudt, 1ap rép, nhap khiu va kinh doanh dich vu bao hanh,
bdo dudng 6 t6. Vao ngay 25 thang 1 nam 2018, BO Giao thong Van tai (BO GTVT) da ban hanh Thong tu 03/2018/
TT-BGTVT (Thong tu 03)° cé hiéu lyc vao ngay 1 thang 3 nam 2018.

Bang 4: Muc gidm thué nhap khu tir nam 2016 dén 2019

2062070208 2000 |

ATIGA  40% 30% 0% 0%
MFN 70%  70% 70%  70% 51% doi véi xe dan déng 4 banh cé dung tich trén 3,0 Iit.

Khidugc  Gidm dan trong vong 9 - 10 nam, chia thanh 11 16 trinh déu nhau

0,
EVETA /8% phé chudn  -10 ndm ddi véi xe dan dong 4 banh 7 8

1 Céc thanh vién cta VAMA dai dién cho cac nhan hiéu sau: BMW, Chevrolet, Ford, Hino, Honda, Hyundai, Isuzu, Kia, Lexus, PMC, Mitsubishi, Mazda,
Mercedes-Benz, Mini, Nissan Peugeot, Suzuki, Toyota, Samco, Thaco, Veam, MAZ, va SYM.

2 'Clng ¢6 trién vong clia nganh cong nghiép 6 1o, Vietnam Investment Review, ngay 6 thang 1 ndm 2019. Xem tai: <https://www.vircom.vn/enhancing-
the-auto-industry-prospects-65006.html> , truy cap lan cudi ngay 28 thang 1 nam 2019.

3 Cac nhéan hiéu c6 nha nhap khdu chinh thic vao nam 2018 gém Audi, Bentley, Infiniti, Jaguar, Lamborghini, Land Rover, Maserati, Porsche, Renault,
Rolls Royce, Subaru, Volkswagen va Volvo.

4 Thong tu 20/2011/TT-BCT ngay 12 thang 5 ndm 2011 clia BO Tai chinh quy dinh vé xe & t6 nhap khu mdi c6 tir 9 chd ngdi trd xudng

5 Nghidinh 116/2017/ND-CP ngay 17 thang 10 nam 2017 ctia Chinh phti quy dinh céc diéu kién dé san xudt, 1&p rap, nhap khau va kinh doanh dich vu
bdo hanh, bdo dudng ¢ t6

6 Thong tu 03/2018/TT-BGTVT ngay 10 thang 1 ndm 2018 clia Bo Giao thong Van tai quy dinh vé kiém tra chét lugng an toan ky thuat va bdo vé mai
trudng déi véi 6 té nhap khau thudc déi tuong cdia Nghi dinh 116/2017/ND-CP

7 "Biéu thué theo Hiép dinh Thuong mai Hang hda ASEAN (ATIGA) - Lo trinh gidm thué 2016-2018", ASEAN, ngay 19 thang 10 nam 2012. Xem tai: <http://
www.asean.org/wp-content/uploads/images/2015/september/tarifs-schedule/Annex%202%20Tariff%20Schedules%20-%20Viet%20Nam%20
AHTN%20 2012%202015-2018.pdf> truy cap lan cudi ngay 19 thang 12 nam 2018.

8  Noi dung Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam dugc thda thuén vao thang 1 nam 2016, Phu luc 2-c-ii: Biéu thué ctia Viét
Nam va Chuong 2: Dai ngdé Quéc gia va Tiép can Thi trudng doi véi Hang hda lien quan dén O té. Xem tai: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/
index.cfm?id=1437> truy cap lan cudi ngay 19 thang 12 nam 2018.
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Sau khi loai bd thué nhap khiu déi vai xe nhap khdu nguyén chiéc nhap khdu tir ASEAN, Nghi dinh 116 ban hanh
ngay 17 thang 10 ndm 2017 dat ra cac bién phap nghiém ngat vé tiéu chuan chat lugng, an toan ky thuat va phat
thai d&i vai xe nhap khau vao Viet Nam. Dé dugc Bo Cong Thuang cdp Gidy phép nhap khdu xe hai (CIP), cac o s&
dich vu cla cac cdng ty nhap khdu xe hai tai Viet Nam phai trai qua khau kiém tra @€ dugc cap gidy chiing nhan
bao hanh va bdo dudng. Vi CIP 1a diéu kién bét budc dé md to khai théng quan truc tuyén, tt ca cac 16 hang dén
va cac xe nhap khau nguyén chiéc bi chimg lai trong nhiéu thang cho dén khi cac co s& dich vu dugc kiém tra va
CIP dugc cdp. Nghi dinh 116 va Thdng tu 03 yéu cau mdi va tdt ca cac xe nhap khau phai dat dugc gidy chiing nhan
Chét lugng Kiéu Loai O to (VTA) tr cac ¢o quan c6 thdm quyén & cac nudc xust khau, trong do néu chi tiét vé chat
luong, d6 an toan va mic dd bdo vé mai trudng clia xe nhap khau. Khi nhap khau vao Viét Nam, ttmg ching loai
xe khac nhau trong m&i 16 hang nhap khau phai chon ra mot mau dé kiém tra vé phat thai, chat luong va an toan
ky thuét. Viéc kiém tra nay dugc 18p lai cho ting 16 hang ngay ca khi cac 16 hang sau nay chtia cing mét chiing
loai xe. Nhiing yéu cau nghiém ngat nay da lam tang chi phi cho cac cong ty nhap khdu xe hoi va kéo dai thdi gian
tai cac cang. Biéu nay dan dén viéc cac cong ty san xudt 6 to & cac qudc gia lang giéng trong khu vuc Bong Nam
A, dic biet 1a Thai Lan va Indonesia phai tam dimg xuét khdu sang Viét Nam. Do do, cac cong ty nhap khiu tai Viét
Nam khong thé co di xe dé€ dap ing nhu céu trong nudc. Quy dinh cliing nhéc nay da khién lugng nhap khau xe
€O gidi giam 56,1% so v&i cling ky nam trudc trong 8 thang dau nam 2018.°

CAC VAN PE CUA NGANH

Nghi dinh 116 va Théng tu 03 dugc ban hanh nhung doanh nghiép khdng co dl théng tin dé chudn bj trude vé
viéc thyc hién nhap khau xe nguyén chiéc dan dén tat ca cac xe nhap khdu dén cang bién tir thang 1 nam 2018
tr& di khong thé thong quan duge ma phai cha kiém tra. Do do, Toyota da ngling toan bd cac hoat déng san xudt
xe xudt khdu sang Viét Nam tai Thai Lan, Indonesia va Nhat Ban. Honda trudc dé da chuyén viéc san xudt dong
xe CR-V cho thi truong Viét Nam sang Thai Lan. Trudc day, cac phu tung dugc nhap ti Thai Lan dugc 1&p rap va
hoan thién & Viét Nam. Hang nay du dinh tan dung thué suat nhap khdu vé 0% dé hoan thién dong xe SUV nay
& Théi Lan dé tiét kiém chi phi. V&i quy dinh mdi nay, Honda dé phai ding viéc san xuat 16 xe dy dinh tung ra thi
truong vao dau thang 1 ndm 2018. Mitsubishi ciing da dinh chi hoat déng san xudt dong SUV thé thao Pajero cho
thi truong Viét Nam tai Thai Lan.

Chidén thang 7 nam 2018, viéc kiém dinh xe haoi nhap khau nguyén chiéc mdi cé thé tiép tuc sau khi Van phong
Chinh pht hudng dan Bo GTVT chdp nhan phé duyét ho so Chat lugng Kiéu Loai O t6 ¢ sdn va cac tai liéu cla
nha san xudt. Nhap khdu xe tir khéi ASEAN I8y lai da téng trudng sau khi cac co quan chic nang tai Thai Lan va
Indonesia chdp nhan ban hanh cac van ban phé duyét Chat lugng Kiéu Loai O t6 cu thé cho Viét Nam. Viéc bi kéo
dai thai gian tai khau kiém duyét da gay ra nhiéu bat Igi cho viéc ban xe nhap khdu nguyén chiéc so véi xe I&p rap
CKD vi Nghj dinh 116 chi dugc &p dung vdi xe lap rép CKD sau 18 thang ké tir ngay cé hiéu luc. Tuy nhién, cac yéu
cau nghiém ngat ctia Nghj dinh 116 sé bat dau cé hiéu luc ap dung déi véi cac cong ty 1ap rap xe CKD ndi dia vao
thang 4 nam 2019 va VAMA dang kién nghi stra d&i cac yéu cau rat khat khe sé dugc 4p dung vi du nhu dudng
chay thirxe. Vao ngay 17 thang 12 ndm 2018, Ford Viét Nam tuyén bé dimg hoat dong l&p rép chiéc Ford Fiesta tai
Viét Nam sau 7 nam va dang xem xét nhap khau tir nha may & Théi Lan."°

Nam 2018 danh dau mot budc ngodt cho nganh 18p rép xe hai trong nudc vén dang vat 16n véi ty & nodi dia hoa
thdp va suic ép canh tranh ngay cang gia tang & Viét Nam dén tu viéc xe 13p rap trong khu vuc ASEAN dugc mién
thué nhap khau. Cho dén nam 2018, c6 173 doanh nghiép san xudt va lap rdp, chl yéu c6 quy mo visa va nho dai
dién cho nganh cong nghiép 6 to trong nudc. Tuy nhién, véi hon 20 cong ty va 40 thuong hiéu xe, su phat trién
clia nganh cong nghiép 6 té trong nudc van qué khiém tén so véi cong suét ldp dat 500.000 xe mbi nam, trong
dd 47% la do dau tu nudc ngoai' Mac du chinh sach bdo hd nganh san xuét 6 té trong nudc clia Chinh phti da cé
tlr nam 1992, chi phi san xuat hoan toan maét chiéc xe trong nuGc van ¢ thé cao hon 20% so vai chi phi sén xudt
mot chiéc xe tuong tu tai Thai Lan hodc Indonesia. Mot cong ty lap rap xe CKD khi san xudt mot chiéc xe nhd gon
v3i hop s6 tu dong & phan khic B & ca Malaysia va Viét Nam da udc lugng dugc chi phi san xuét tai Viét Nam cao
hon t6i 6.000 USD méi xe.?

Thém vao do, xe 6 t6 con dugc san xut tai Viet Nam van chua dat dugc nguéng gia tri ndi dia hoa 40% dé hudng
uu dai thué nhap khdu 0% clia Hiép dinh Thuong mai Hang hoa ASEAN (ATIGA) tai cac quéc gia thudc Hiép hoi cac
Quéc gia Dong Nam A (ASEAN). Theo Bo Cong thuong, xe téi va xe chuyén dung dat ty 1& noi dia hda cao nhat &

9 ’Kich ban du bdo nganh cong nghiép ¢ t6 Viét Nam trong Quy 3 nam 2018", Fitch Solutions Macro Research.

10 “Ford Viét Nam chinh thic ngiing san xudt xe Fiesta’, Bdo dién t& Dan tri, ngay 17 thang 12 ndm 2018. Xem tai <https.//dantri.com.vn/o-to-xe-may/
ford-viet-nam-chinh-thuc-dung-san-xuat-xe-fiesta-20181217125643421.htm> truy cap lan cudi ngay 24 thang 2 nam 2019.

11 Dién dan thudng nién ctia Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) do Tap doan Tai chinh Quéc té va Nhdm Ngan hang Thé gidi phdi hop vai Bo Ké
hoach va Dau tu t6 chic ngay 6 thang 12 nam 2016 tai Ha Noi.

12 Martin Schréder, Sé-ri bai thdo luan tai ERIA vé nganh cung cdp xe hoi ctia Viet Nam: Trién vong phét trién trong Diéu kién thuong mai tu do va Mang
UG san xudt toan cau 2017 - Khoa Khoa hoc O t6, Dai hoc Kyushu
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muc 50%. Hién tai, ty 1é ndi dia hda cho cac xe tai va xe chuyén dung mang nhan hiéu Thaco la 40-45% cho xe tai
va lén dén 60% cho xe buyt, dép Ung cac quy dinh vé san phadm sdn xuét tai Viét Nam clia B& Khoa hoc va Cong
nghé (Bo KH&CN)." Tuy nhién, ty [é ndi dia hda cho xe 6 16 chd khach dudi 9 chd ngdi ban dau dugc dédt ra la 40%
vao nam 2005 va 60% trong nam 2010 lai chi dat 10% tinh dén nay ngoai tri Thaco dat 15-20%' va Toyota Viét
Nam dat 37% nhung chi déi véi mau xe Innova.”

Theo béo cdo clia Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF), cdc nha san xuat 6 to trong nudc gap bat lgi do san
xudt quy mod nhd.' Bai vi nganh cong nghiép phu trg trong nudc con han ché, cac don vi nay nhap hau hét cac
linh kién tr nudc ngoai va dem vé l&p rap. Cac linh kién 6 té dugc néi dia hda nhu éng, 16p xe, ghé ngdi, guong,
kinh, day dién, dc quy va cac cdu kién bang nhua van c6 ham lugng cong nghé thap. C6 dén 80-90% nguyén liéu
chinh @& sdn xuét linh kién nhu nhém va hop kim thép, nhua déo, cao su cdng nghé cao cling nhu vat lieu dac
déu dugc nhap khau. Diéu nay gay t6n kém dac biét khi xét dén chi phi van chuyén, dong goi va thué nhap khau.
Nang luc con han ché clia cadc doanh nghiép trong nganh cong nghiép ho trg clng la mét méi quan ngai. Cac
nha san xudt khudn duc hodc khéng co quy mé 16n hodc thiéu su phdi hap dé cung phét trién. D6 chinh xac clia
san phdm duc con thap vai ty lé 16i khéng dat chudn cao.”

Céac chinh sach ctia Chinh pht chua théat su nhéat quan, nhiing uu dai theo nhan dinh ctia cac don vi 1ap rap CKD
la chua nhiéu, cong thém hién trang thiéu hut cac nha cung cdp da va dang la nguyén nhan khién viéc san xuét
trong nudc thiéu hdp dan déi vai cac don vi san xudt 6 to khi so sanh vai cac quéc gia ASEAN khac. Do cac cong
ty da qudc gia dau tu vao cac du én san xudt xe quy mo 16n trong khu viuc ASEAN, Bo Cong thuong (BCT) cho
rang quy mo thj truong ctia Viét Nam chinho bang 1/10 clia Théi Lan va 1/5 ctia Indonesia, do do, cac du an dau
tu quy mé 18n clia nudc ngoai kho cé thé duac thuc hién tai Viet Nam. Do dé, BCT tap trung hé trg cac du én clia
cac doanh nghiép trong nudc nhu O t6 Trudng Hai (Thaco), Tap doan Thanh Céng, va VinFast d& ddy manh san
xudt va lap rdp 6 0.

Nghi dinh 125/2017/ND-CP (Nghi dinh 125)"° 4p dung thué nhap khau 0% d6i véi cac linh kién CKD khong thé san
xudt tai Viét Nam danh cho cac don vi san xudt cé thé dat san lugng cao trong vong 5 ndm: san luong téi thiéu dé
du diéu kién hudng thué suat uu dai trong nam 2018 bat dau & muc tdng cong 16.000 xe, bao gdbm 6.000 xe dap
Ung tiéu chudn khi thai muc 4 - vi dy: Xe 6 t6 con dudi 2.500 cc véi muc tiéu thu nhién liéu dudi 7,5 lit/100km - tang
lén 17000 xe trong nam 2019 bao gém 7.000 xe thudc dap Ung tiéu chudn khi thai muc 4 va dat 27000 xe trong
dé 6 10.000 xe dap tng tiéu chudn khi thai muc 5t nam 2022. Trong s6 cac nha 1ap rdp va san xuét trong nudc,
Truong Hai (THACO), Ford Viét Nam, Toyota Viét Nam va Hyundai Thanh Cong la bén cong ty 6 t6 I6n duy nhat co
du kha nang dap Uing diéu kién nay.

Nghi dinh 116 va Nghi dinh 125 dudng nhu la nhiing dong thai quyét liét nhat tir Chinh ph nham thic ddy nganh
cobng nghiép giau tiém nang nhung chua thuc sy phat trién téi uu nay. Thi trudng 6 to Viét Nam sé tang trudng
déng ké do dan s tang nhung lugng xe bén banh van con thép. Viéc &p dung cac nghi dinh méi da thic ddy cac
nha sdn xudt nang cao nang luc san xuat trong nudc. Trudng Hai gan day da khai truong hai nha may san xuét 6
t6 Mazda va THACO vdi cong sudt lan lugt la 50.000 va 20.000 xe mdi nam. Toyota Viét Nam - ban dau du kién sé
gidm san lugng va chuyén sang nhap khau xe nguyén chiéc - hién dang nang cap nha may lén 90.000 xe mdi ndm
vao nam 2023. Mitsubishi cé ké hoach m& nha mdy thi hai dé san xuét t6i 50.000 xe mdi ndam vao nam 2020. Nha
maéy ra doi gan day nhét va néi bat nhét a Vinfast - cdng ty con mdi ctia Vingroup chuyén vé san xudt 6 t6 - mé
dau véi cong sudt 250.000 xe m&i ndm va lén dén 500.000 xe trong giai doan hai. Hyundai Thanh Céng tuyén bo sé
dau tu vao nha may thu hai, ban dau tang gdp déi cong suét 1én 120.000 va co thé tang 1én 240.000 xe mbi nam.?

13 'Cang ¢ trién vong clia nganh cong nghiép 6 to', Vietnam Investment Review, ngay 6 thang 1 ndm 2019. Xem tai <https://www.vir.com.vn/enhancing-
the-auto-industry-prospects-65006.html> truy cap 1an cudi ngay 28 thang 1 nam 2019.

14 Nhutrén.

15 'Toyota Viet Nam dan dau phan khiic MPV, Thoi bdo Kinh t€ Sai Gon, ngay 20 thang 7 nam 2009. Xem tai: <http://english.thesaigontimes.vn/Home/
features/general/5527/>, truy cap vao ngay 19 thang 12 nam 2018.

16 'VBF dé xudt d& bo thué nhap khdu déi vdi linh kién 6 t&', Vietnam News, ngay 6 thang 12 nam 2016. Xem tai: <http:/vietnamnews.vn/bizhub/347495/
remove-import-tax-on-auto-components-vbf-proposes.html#VRezsUhbh0CzwwDX.97> truy cap lan cudi ngay 8 thang 1 nam 2018.

17 Nghi dinh 125/2017/ND-CP ngay 16 thang 11 nam 2017 clia Chinh phu stia déi, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh 122/2016/ND-CP ngay 1 thang 9
ndm 2016 clia Chinh pht vé Biéu thué xudt khdu, biéu thué nhap kh&u uu dai, Danh muc hang héa va muc thué tuyét déi, thué hdn hop, thué nhap
khdu ngoai han ngach thué quan (Nghj dinh 125)

18 Cong nghiép 6 to - Bd Cong Thuong mudn co ché thu hit dau tu tir cac tap doan da qudc gia, ngay 27 thang 10 nam 2018 Xem tai: <https://
customsnews.vn/automotive-industry-the-ministry-of-industry-and-trade-wants-to-attract-investment-from-multinational-corporations-8795.html>
truy cap lan cudi ngay 28 thang 1 nam 2019

19 Nghidinh 125

20 'Thi trudng bat dong san cong nghiép Viét Nam - Thi trudng hudng Igi nhu thé nao ti su tdng trudng ctia nganh 6 to Viet Nam' - Nghién cuu cia CBRE
thdng 12 ndm 2018
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Viéc tang nang luc san xuédt dugc mo ta trén day phai dugc dat trong béi canh thi trudng 6 to Viét Nam da dat
dinh 300.000 xe trong nam 2016 bao gébm ca hang nhap khdu da qua st dung khi khach hang dé x6 mua trudc
khi Thué tiéu thu dac biét tang 1én. Thi trudng xe mdi tang trudng 22% dat 293.500 xe, trong dé c6 180.500 xe 6 t&
con va gan 113.000 xe tai va xe chuyén dung. 76% la xe 1&p rap toan bo tur linh kién nhap khau va 24% la xe nhap
kh&u nguyén chiéc .’

CAC VAN PE CUA NGANH

Trong nam 2017, dU cac cong ty tung ra chuong trinh gidm gid manh va nhiéu khuyén mai, thi trudsng giam 7%
xuéng dudi 273.750 xe mdi do khach hang cha thué nhap khau gidm xudng muc 0% ti ngay 1 thang 1 nam 2018
doi vai xe nhap khau nguyén chiéc tir ASEAN (v6i ty lé noi dia hoa 40%) va gidm Thué tiéu thu dic biét déi véi xe
6 16 con ¢ dong co dudi 2.0 lit. Nam 2018, lugng tiéu thu xe 6 t& con mdi - xe 1&p rap toan bo tu linh kién nhap
kh&u va xe nhap khau nguyén chiéc - ting 37% Ién han 209.732 xe, muc ky luc mdi cho thi trudng Viét Nam.?2 Mot
s6 cong ty ldp rdp xe hai toan bo tir linh kién nhap khdu da chuyén sang nhap khau nguyén chiéc mot s6 mau
xe tUr cac qudc gia ASEAN - chii yéu 1a Thai Lan va Indonesia - d€ tan dung viéc thuc hién ATIGA ddy dd t&r nam
2018. Trong khi xe 6 t& con nhdp khau nguyén chiéc ting 69% ma phan 6n la nhap khdu tir céc qudc gia ASEAN,
xe nhap khdu nguyén chiéc ti cac thuong hiéu chau Au gidm 14% so véi ndm 2017. Do van dé gian doan tai Viét
Nam, trong s& 17 thuong hiéu 6 t& nhap khdu nguyén chiéc ti chau Au, mét thuong hiéu da ding hoat dong, bay
thuong hiéu da hodc dang trong qué trinh thay déi déi tac nhap khau chinh thic.

Thi phan cuta 6 t& nhap khiu nguyén chiéc ti chau Au da gidm tr 10% chi con 5% t8ng s6 luang 6 té con trong
nam 2018 so v&i nam 2017. Téng s6 lugng 6 t& con nhap khau nguyén chiéc ti chau Au trong nam 2018 chi dat
dugc 3,000 xe mdi tU 14 thuong hiéu. Tuy nhién, gia tri thué dong gdép vao ngan sach thi lai tuong duong vai xe
nhap khéu tir cac khu vuc khac. Diéu nay 1a bdi xe 6 t& nhap khiu nguyén chiéc ti chau Au dong gop vao ngan
sach thué cao han tir 2.7 dén 3 lan so vai dong xe tuong tu nhap khau ti khu viuc ASEAN, vén dugc mién thué
nhap khau théng qua Hiép dinh Thuong mai Hang hda ASEAN (ATIGA).»

Hiép dinh tu do thuong mai gita Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) bao gém mét Phu luc véi cac quy dinh
tao thuan lgi cho thuong mai trong linh vuc xe hoi va xda bd céc rao can thuong mai khong can thiét. Mot khi
EVFTA dugc phé chudn va cé hiéu luc, hiép dinh nay sé thay thé mét s6 quy dinh hién hanh trong cac nghi dinh
va van ban phép luat. Theo EVFTA, Viét Nam cam két chap nhan cac quy dinh cia Uy ban Kinh té Lién Hiép Quéc
chau Au (UNECE) &p dung cho xe khach, cac bo phan va thiét bi ma khong yéu cau thém vé thir nghiém va ching
nhan.

I. CAC VAN DE VE THUE

Thué tiéu thu dac biét (Thué TTDPB)
M6 ta van dé

Trong giai doan 2016 - 2018, thué suat thué TTDB thay ddi dang ké va cach tinh thué TTDB cling thay d&i thudng
xuyén, khién cho céc nha nhap khau gap phai nhiéu kho khan trong khi dp dung.

21 Nguon: cac bdo céo ctia VAMA, khong bao gom doanh s6 51,930 6 t& chd khach clia Hyundai.

22 Ngoaira, Hyundai cong b6 doanh s6 55,246 6 t& con ndm 2018, con s6 nay chua dugc bao gom trong bao céo ctia VAMA, "Hyundai thiét 1ap lién doanh
tai Viet Nam dé thac day doanh &’ Voice of Vietnam, ngdy 24 thdng 1 ndm 2019, xem tai < https://english.vov.vn/economy/hyundai-to-set-up-joint-
venture-in-vietnam-to-boost-sales-391136.vov>, truy cap lan cudi ngay 20 thang 2 ndm 2019.

23 Céch tinh thué nhap khau + thué tiéu thu dic biét + thué gié trj gia tang + thué dang ky trong nam 2018
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Bang 5: Biéu thué TTDB déi véi xe 6 t6 con

, n Tu ngay N
Dung tich dong co 01/01-30/06/2016 01/01/2017 Tu ngay 01/01/2018

Dugi 1,51 45% 40% 35%
1,5 'va dugi 2,0 | 45% 45% 40%
201lvadudi25sl| 50% 50% 50%
251vadudgi30l 50% 55% 60%
30lvadudgi40l 60% 90% 90%
4,0lvadudgi 50| 60% 110% 110%
501vadugi60l 60% 130% 130%
Trén 6,0 | 60% 150% 150%

Nguon: Ludt Thué 106/2016/QH13%

D& hudng dan thi hanh Luat Thué, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 100/2016/NB-CP?* (Nghi dinh 100) c6 hiéu
luc ngay 1ap tuc vao ngay 1 thang 7 ndm 2016. Nghi dinh 100 quy dinh rdng truong hgp hang héa dugc san xuat
hodc nhap khiu dugc bén cho cac ca sé kinh doanh thuong mai cé cac méi quan hé sau véi co s& san xuét hodc
€0 s& nhap khau: () 1a co s& co quan hé cong ty me — cong ty con; (i) cac cong ty con trong cung cong ty me vdi co
s& san xudt, ca s& nhap khau; hoac (i) co s kinh doanh thuong maila co s& cd méi quan hé lién két thi gid ban lam
can c’ xac dinh gia tinh thué TTBB khong dugc thap hon ty 1é 7% so vdi gid binh quan clia cac co s& kinh doanh
thuong mai mua tryc tiép clia o s& san xudt, nhap khdu ban ra. Cac cong ty lién két tryc ti€p hodc gidn tiép ndm
gilr it nhat 20% von clia cong ty kia cling chiu ty 16 7%. Co s tinh toan nay la gida ma co sé kinh doanh phu thudc
hoac lién két ban cho co s& kinh doanh doc lap hodc khong lién két hodc khach hang. Biéu nay ap dung véi co sé
kinh doanh phu thudc hodc lién két don cap hodc da cép. BO Tai chinh da ban hanh Cong van 10315/BTGTCT ngay
25 thang 7 nam 2016 cho co quan thué tinh huéng dan thuc hién Luat Thué, loai bd quy dinh 105% khoi Thong tu
195/2015/TT-BTC? va thay d6i ca s& gia ban dé tinh toan thué TTDB. Cong van la van ban hanh chinh hudng dan
néi bo clia co quan thué. Noi dung clia cong van, ddc biét la mau thuan véi Luat, cac van ban huéng dan luat va
gay bdi réi trong qué trinh thuyc thi dan dén cac khoadn ng thué khong codng bang, khéng thé cé hiéu luc nhu mét
van ban quy pham phap luat.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Céac nha nhap khau xe chinh thiic phai dadm bao dai ly clia ho dau tu co s& vat chét dat tiéu chudn quéc té nhung
doanh s6 xe 6 t& con nhap khau nguyén chiéc tir chau Au van con han ché. Trong 11 thang dau nam 2018, xe &
6 con nhap khdu nguyén chiéc tir chau Au gidm 8% trong khi t8ng s6 lugng xe 13p rdp toan bo ti linh kién nhap
kh&u va xe nhap khau nguyén chiéc mdivao Viét Nam lai ting 33%. Do d6, muic tran 7% trong tinh toan thué TTDB
la qua thap xét vé gia tri tdng thé do khdi luang xe ban ra it va chi phi van hanh cao dé cac dai ly tuan thi tit ca cac
tiéu chuadn va dam bao hoat dong cé loi nhuan. Cac co quan chinh quyén ctia Viét Nam sé c6 |gi tir cach tinh thué
TTDB dbng thai dam bao thi trudng tang trudng, tao ra doanh thu thué Ién va cho phép cac dai ly 6 t& phat trién
va dau tu. Tuy nhién, cach hudng dan khong o rang vé thué TTDB sé gay nham 1&n va co thé mau thuan véi cac
quy dinh thué cap cao. Mdc du chiém sé lugng thap han, xe & t& con nhap khiu nguyén chiéc tir Chau Au - khong
giéng nhu xe 6 t& con nhap khau véi thué nhap khdu 0% theo ATIGA vén chiém 80% sé lugng - tao ra doanh thu
thué kha 16n cho Chinh pha Viét Nam do thué nhap khdu cao hon va nén dugc tao diéu kién dé hd trg cac hoat
dong kinh doanh quy mé nho hon trong béi canh EVFTA sép sta dugc ky két.

24 Luat Thué 106/2016/QH13 ngay 6 thang 4 ndm 2016 clia Qudc Hoi stra d6i, b sung mot s6 diéu clia Ludt Thué gié tri gia tang, Luat Thué tiéu thy dac
biét va Luat Quan ly thué

25 Nghi dinh 100/2016/ND-CP ngay 1 thang 7 nam 2016 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dén thi hanh mot sé diéu ca Luat stra d6i bé sung
mot s6 diéu clia Luat thué gid tri gia tang, Ludt Thué tiéu thu dac biét va Luat Quan ly thué

26 Thong tu 195/2015/TT-BTC ngay 24 thang 11 nam 2015 clia BO Tai chinh hudng déan thi hanh Nghi dinh s& 108/2015/ND-CP ngay 28 thang 10 nam
2015 cia Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s8 diéu ctia Luat thué tiéu thu dac biét va Luat stia d6i, b8 sung Luat thué tiéu thu
dac biét.
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Kién nghi:

Chuing t6i xin kién nghi cac van dé sau:

CAC VAN PE CUA NGANH

> DGivai cac nhan hiéu xe 6 t6 con nhap khau, muc tran dé khau trir khi tinh thué TTDB can tang ti 7% 1én 12%
hodc tham chi 1a 15% dé cho du sé lugng xe ban ra ft, cac dai ly van ¢ dd lgi nhuan dé tuan thi tiéu chuan
clia nhan hiéu va ddm bao hoat dong ¢ 1ai dé tiép tuc hoat dong.

> Do dinh nghia vé cac bén cé ‘mdi quan hé lién két” trong quy dinh ctia hai quan vé thué TTDB c6 thé hiéu
theo nhiéu cach khac nhau, dinh nghia nay nén tuan theo quy dinh cu thé vé chuyén gia ma theo dé can c6
cach tinh thué TTDB tiéu chudn ma khong xét dén méi quan hé s& hiru trong kénh phan phai.

> Can baibo khodan truy thu thué TTDB do ndp cham vi hudng dan khong rd rang vé thué TTDB trong giai doan
2016-2018.

2. Biéu thué nhap khau dai véi linh kién xe 13p rap CKD
Mé ta van dé

Diéu 7.a cla Nghj dinh 125/2017/ND-CP ngay 16 thang 11 nam 2017 quy dinh biéu thué uu dai 0% cho linh kién 6
t6 nhap khau phuc vu san xuat trong nudc ap dung cho nha san xudt dap ng yéu cau nhat dinh (xe thuong mai
va 0 to con, khéng bao gom xe & t6 con c6 dung tich hon 2.500cc). Biéu thué uu dai nay dp dung véi nha san xudt
6 16 trong 5 ndm tU ndm 2018 dén nam 2022.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

D& du diéu kién tham gia chuong trinh uu dai thué, san luong chung clia nhém san pham va san lugng riéng cla
mau xe cam két nhat dinh phai it nhat dat mic san luong téi thiéu quy dinh. Vi du, d&i véi nhém xe 6 t6 con, t8ng
s xe san xuat cho giai doan 6 thang dau tién clia chuong trinh phai dat 8.000 xe doi vdi tét ca xe 6 t6 con cé dung
tich nhé hon 2.500cc, trong do, san lugng clia mét mau xe cam két cé muc tiéu thu nhién liéu thap hon 7,5 17100
km phai Ion hon 3.000 xe. Cac yéu cau nay ¢ nghia la hau hét cac nha san xudt 6 to tai Viét Nam déu khéng du
diéu kién huang uu dai thué nay nay ma chi han ché & mét it cong ty I6n. Ngoai ra, chuong trinh uu dai thué sé
cho phép mot cong ty cd nhiéu nhan hiéu xe — thoa man diéu kién vé s6 lugng xe clia moét nhan hiéu hodc clia
nhiéu nhan hiéu gop lai — dugc hudng lgi, ké ca déi véi nhan hiéu cé sén luong thap. Trong khi d6, nhimg cong ty
€6 san lugng xe dang ké van khong dat dugc san lugng, theo yéu cau, va do do khong thé hudng lgi ti chuong
trinh nay.

Kién nghi:

Theo quan diém clia ching toi, chuong trinh tu dai thué nén dugc xdy dung sao cho céng bang va khéng phan
biét déi x(r d6i vai tat ca nhimg nha sdn xudt xe da dau tu vao Viet Nam. Thém vao do, thué nhap khau déi vai xe
13p réap CKD nén dugc loai bd vo diéu kién, bat ké nhap khdu tir dau.

DE€ phét trién nganh 6 t& néi chung tai Viét Nam, viéc thic ddy san lugng xe 1a rat can thiét tai Viet Nam. Viéc da

dang héa nha cung cép trén thi trudng sé tao diéu kién cho phat trién bén viing va dap Ung nhu cau tiéu thy
ngay cang tang.
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1. YEU CAU KIEM PINH P61 V61 NGANH KINH DOANH 6 TO

Ca quan Chinh pht lién quan: Van phong Chinh phu (VPCP); B6 Cong thuong (BCT), B Tai chinh (BTC), B Giao
thong Van tai (B GTVT); Cuc Bang Kiém Viét Nam (CBKVN)

Vao ngay 17 thang 10 ndm 2017, Chinh phti da ban hanh Nghj dinh 116/2017/ND-CP quy dinh diéu kién san xudt, lap
rép, nhap khau va kinh doanh dich vu bdo hanh, bao dudng 6 t& (Nghi dinh 116). B6 Giao théng Van tai (B GTVT)
cling da ban hanh Thong tu 03/2018/TT-BGTVT ngay 10 thang 1 nam 2018, c6 hiéu luc vao ngay 1 thang 3 ndm 2018.

1. Kiém dinh xe nhap khau nguyén chiéc theo 16
M6 ta van dé

Trong khi cac nha 18p rép xe CKD ¢6 18 thang chuan bj dé thuc hién cac yéu cdu trong Nghj dinh 116, cac nha nhap
khau xe nguyén chiéc chi con han 2 thang dé thuc hién kiém tra co s& stra chra nhdm dap Uing da diéu kién dé duoc
cép gidy ching nhan bao hanh/stra chita mdi, sau do la xin gidy phép nhap khau tr Bo Giao thong Van téi (86 GTVT).

Diéu 6.2.a ctia Nghj dinh 116 quy dinh xe nhap khiu nguyén chiéc can dat yéu cau kiém dinh vé khi thai va do an
toan khong phai chi mét 1an - nhu thuong dugc dp dung véi cac mau xe CKD — ma lap di 1ap lai d6i vai tiing 16
hang, ngay ca khi dé la mot mau xe giébng hét.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Kinh nghiém cla cac nha nhap khau xe nguyén chiéc trong ndm 2018 da chi ra rang viéc kiém dinh mdi lién tuc
lam tang chi phi kiém dinh va gay nhiéu cham tré cho khach hang tai Viét Nam. Chi phi kiém dinh thuc t€ déi véi
xe nhap khiu nguyén chiéc tir chau Au trén mdi mau xe tang it nhat 1a gap déi vé gid tri. Theo bao cdo vao thang
12 ndm 2018 ctia Nhdm cong tac O 16 va Xe mdy thudc Dién dan Doanh nghiép Viét Nam, trong khi qua trinh kiém
dinh xe nhap khau nguyén chiéc tir cac nudc ASEAN chi mat hai tuan, thi déi vai xe nhap khdu nguyén chiéc tur
chau Au, qué trinh nay kéo dai dén 42 ngay. Trong khi téng luang xe & t con nhap khau nguyén chiéc trong ndm
2018 tang 69% - phan 16n la nhap khau tir khu vuc ASEAN - thi lugng nhap khdu 6 t& nguyén chiéc tir cac thuong
hiéu chau Au giam 14% so v&i nam 2017. O khia canh thu thué, thoi gian cham tré kéo dai nay khong mang lai [oi
ich cho bat ki bén hitu quan nao bdi vi mét chiéc xe nhap khdu nguyén chiéc tir chau Au tao ra tdng gid tri thué
cao gap 2,7 dén 3 lan so véi mét chiée xe tuong duong nhap khau tir ASEAN véi thué suét thué nhap khau 0%.

Thiét bj kiém dinh clia Cuc Bang kiém Viét Nam da ting nging hoat déng trong nhiéu tuan - k€ c& vao mua ban
hang cao diém - dé bao tn, c6 nghia la hoat déng kiém dinh khéng thé dugc tién hanh trong nhimng khoang thoi
gian nay. Cam két thanh lap mot trung tam kiém dinh bé sung clia Cuc Dang kiém Viét Nam cho xe dan déng bén
banh clia B6 GTVT tai cudc hop vao thang 6 nam 2018 cling chua dugc thuc hién trong nam 2018. Chi phi tai chinh
va luu kho xe dang cha kiém dinh clia méi 16 hang tiép tuc tang.

Viéc kiém dinh lap di 1ap lai cdc mau xe giéng hét nhau tao ra chi phi va nhimg tré ngai khong can thiét trai voi
Biéu Il ctia Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT) 1994 vé dbi x(r cong bang gitfa cac quéc gia.
Hon nira, cac co quan chiic nang yéu cau xe nhap khiu nguyén chiéc phai dugc kiém tra vé khi thai va dé an toan
cho méi 16 hang trong khi xe CKD dugc san xudt tai Viet Nam chi can phai kiém tra 36 thang mot lan la mot cach
doi xr phan biét gitra xe nhap khau va xe san xuét trong nudc theo Diéu 2 clia Hiép dinh WTO.

Kié€n nghi:

EuroCham cing nhu Nhém cong tac O t6 va Xe méy thudce VBF danh gia cao Quyét dinh 1254/2018/QD-TTg cla
Tha tudng Chinh phd.” Ching téi rat tng ho va kién nghi Bo GTVT sém thuyc hién nhiém vu stia déi quy trinh
kiém dinh hién tai d&i v&i xe nhap khau nguyén chiéc. Nén cho phép thuc hién quy trinh kiém dinh xe nhap khau
nguyén chiéc sau khi thdng quan va cé thé kiém tra mot xe cho tdt ca cac mau xe giéng nhau trong cac 16 hang
khac nhau thay vi yéu cau kiém dinh theo ting 16 nhu hién tai.

27 Quyétdinh 1254/2018/QB-TTg ngay 26 thang 9 ndm 2018 clia Thi tudng Nguyén Xuan Phuic vé viéc phé duyét ké hoach hanh dong thuc ddy Co ché
mot clfa qudc gia, Co ché mot clia ASEAN, cai cach cong tac kiém tra chuyén nganh déi véi hang hoa xudt khau, nhap khau va tao thuéan Igi thuong
mai giai doan 2018 - 2020
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Dai vai Viet Nam, dé duy tri kiém soét chat lugng déi vai xe nhap khau nguyén chiéc, déng thai tao thuan Igi thuong
mai trong giai doan 2018-2020, Tiéu ban Nganh Céng nghiép O t6 - Xe may thudc EuroCham kién nghi B6 GTVT:

CAC VAN PE CUA NGANH

>  Dé nghi Cuc Pang kiém Viét nam (CDKVN) chi thir nghiém mat xe cho maoi ki€u loai va két qué thir nghiém
6 hiéu luc cho cac xe cung kiéu loai & cac 16 hang nhap khau tiép theo. Chi thir nghiém khi cé kiéu loai mai
hodc sau mot khoadng thai gian nhét dinh.

> Yéu cau CPKVN sap xép dé thai gian kiém dinh cho tét c& xe nhap khdu nguyén chiéc Ia hai tuan.

> T6i uuhda ngudn nhan lyc clia COKVN bang cach ban hanh cac cong cu quan ly rdi ro minh bach. Ching toi
duagc biét rang co quan Hai quan Viét Nam dang nghién cliu mot co ché - cé thé duge CBKVN ap dung - dé
phan loai doanh nghiép thanh cac cong ty co mudc do tuan tht cao, trung binh, thdp va khéng tuan thi. Dua
trén danh gia muc do tuan tha phap luat clia cdc don vi nhap khdu, co quan Hai quan sé dp dung cac chinh
sach uu daiva bién phap quan ly tuong tng.?® Tuong ty, chiing toi dé xuét cac nha nhap khdu cé muc do tuan
thii cao sé chi can kiém dinh cac mau xe mdi 36 thang maét lan nhu xe CKD, cac nha nhap khdu co muc do
tuan thu trung binh sé can kiém dinh méi ndm mét lan bang cach 1y méau ngau nhién bé sung, va cac doanh
nghiép cé muc do tuan thi thdp va khong tuan thia sé phai kiém dinh ting mau xe trong mdi 16 hang. Diéu
nay sé giup gidm ca thai gian xU ly va chi phi cho COKVN va doanh nghiép.

2. Chiing nhan bo phan an toan ctia 6 to
Mé ta van dé

Thoéng tu 41/2018/TT-BGTVT (Thong tu 417 quy dinh xe 6 t6 va bd phan an toan (dung cho muc dich san xudt va
stia chira) phai dugc chimg nhan hodc codng bé phu hgp vdi tiéu chudn, quy chudn ky thuat sau khi théng quan
nhung trudc khi dugc ban ra thi trudng. Thi tuc nay dugc dp dung cho cé sén pham nhap khiu va san xuét trong
nudc. Tuy nhién, viéc trién khai Thong tu nay trong thuc t€ da tao ra nhimg mdéi quan ngai Ién cho nganh:

>  Can phai kiém tra mét sé lugng 16n cac loai phu tung: 3y vi du vé den chiéu sang phia trudc xe, theo
Théng tu 41, s6 lugng phu tung clia moét den chiéu sang phia trudc xe phai dugc chiing nhan theo yéu cau
lén dén 1951 phu tung. Néu tinh dén tat ca cac bd phan dugc quy dinh trong Thong tu 41 véi s6 lugng
I6n nhu vay, ciing véi cac quy trinh chiing nhan khac theo yéu cau ctia Nghi dinh 116 doi véi xe nhap khéu
nguyén chiéc va xe CKD theo ttng 16, co thé khién ca trung tam ching nhan ctia Cuc Dang kiém Viét Nam va
doanh nghiép gap &p luc Ién vé thai gian kiém tra va chiing nhan.

> Tang chi phi kiém dinh: yéu cau ching nhan phu tung thay thé cho muc dich stia chifa c6 thé dan dén
thuc té la nhiéu bo phan sé phai dugc chiing nhan nhiéu 1an. Vi du, mét chiéc den chiéu sang phia trudc xe,
khi dugc nhap khau @€ san xuat hoac khi dugc nhap khdu nhu mét phan clia xe nhap khau nguyén chiéc, da
dugc chiing nhan. Tuy nhién, khi chi can thay thé mot thanh phan (trong s6 1.951 bd phan clia dén nay), thanh
phan dé can phai dugc chimg nhan lai. Hon nla, déi vai cac phu tung théng thudng nhu thung nhién liéu
bang nhua, kinh chan gi6 hodc dén pha, do dic diém dé bén, ching duoc nhap khau véi s6 luang han ché,
tham chi chi mét bé, dé sra chira sau tai nan, thu hoi ky thuat hodc bao hanh. Néu tat ca cac phu tung nhu
vay déu dugc yéu cau chiing nhan, doanh nghiép sé phai nhap s6 lugng quéa muc can thiét dé co da mau dé
dang ky chiing nhan. Do c6 nhimng 1an nhap khdu bé sung nay, gié clia sdn pham phai tang dang ké.

>  Quy trinh chitng nhan chua ré rang: trong qua trinh thuc hién Théng tu 41, cdng déng doanh nghiép da
gap phéi mét s tinh hudng khéng rd rang can sy hudng dan ti co quan co thdm quyén, cu thé 1a:

. Trong Phu luc Il ctia Thong tu 41, cd mét danh sach cdc mat hang phai dugc chiing nhan hodc cong béd
hop quy. Tuy nhién, trong thuc té, doanh nghiép bi Iting ting vi ho khéng biét trong tinh huéng nao phai
xin chiing nhan hodc cdng bd hop quy. Chung téi hiéu rdng co cac phuong an cho cac mat hang trong
danh sach tai Phu luc II, nhung ching téi khong ré ai dugc Gy quyén quyét dinh phuong an nao nén dugc
thuc hién trong tiing tinh hudng cu thé.

28 Xem tai: <https://customsnews.vn/the-customs-will-provide-tools-for-the-business-to-check-level-and-reason-for-business-classification-9181.html>,
truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 nam 2018

29 Thong tu 41/2018/TT-BGTVT ngay 30 thang 7 ndm 2018 clia Bo Giao thong Van tai co hiéu luc ti ngay 15 thang 9 ndm 2018

30 Bao gém den chiéu sang phia trudc xe (Phu luc Il, Doan |, Myc E/9), guong chiéu hau (E/10), kinh an toan (E/11), 16p hoi xe & t6 (E/12), vat liéu noi that
xe 6 t6 (E/13), banh xe (E/14), thung nhién liéu (E/15), v.v.,
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Pham vi ép dung Thang tu chua 16 rang. Mot s6 QCYN dugc liet ké danh cho cum linh kién xe, c6 thé
ap dung cho nhap khiu dé san xuat nhung khong dp dung cho céc bo phan riéng 1€ ma phan 16n dugc
str dung cho muc dich stia chira (bao gém thu héi ky thudt, bao hanh va stia chira clia khach hang). Ly
vi dy, Ma HS 7009.10.00 dugc liét ké trong Phu luc 2 clia Thong tu 41 nodi dén bd guong cling nhu mat
guong riéng 1é trong khi QCVN 33:2011/BGTVT chi 4p dung cho ¢ bé guong. Do do, ca co quan hai quan
va doanh nghiép déu lung ting va can hudng dan thém ti B GTVT cho céc linh kién xe 6 t6 néu trong
Thong tu.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Trén thuc té, cac nha san xuét 6 t6 can 6 thang dé cap nhat cac tai liéu yéu cdu mdi dén cac don vi doi tac san
xuét phu tung dé ho c6 thé ty dong gui kém ching cling véi hda don khi van chuyén cac phu tung dugc quy
dinh trong Thong tu 41 dén Viét Nam. K& tir gitta thang 9 nam 2018, viéc ép dung van chua ré rang va gay ra su
tri hodn trong viéc cung cép cac phu tung va phu kién lién quan dén an toan da dugc ching nhan, diéu nay can
trd hoat dong thu héi ky thuat, bao hanh va stra chita clia khach hang theo yéu cau tai Biéu 4 va 5 Nghj dinh 116.
Su khéng hai long ctia khach hang Viét Nam ngay cang tang cao vi viéc stra chita khong thé dugce thuc hién cho
dén khi cac bo phan do dugc kiém dinh.

Hién nay, theo Diéu 6.1.b va 6.1.c. Nghi dinh 116, cac linh kién CKD sé phai dugc kiém dinh tai Viet Nam. Cac linh
kién déi vai xe 6 tO con nay bao gébm cac bd phan an toan, 16p xe, den, guong, kinh, banh xe va binh nhién liéu.
Diéu nay nghia la cac bo phan dugc nhap khdu tir EU ¢ ching nhan UNECE/ECE hodc béo cdo kiém dinh sé
khong con dugc chdp nhan dé dugc mién kiém dinh trir khi chiing nhan hodc bao céo kiém dinh dugc cung cap
tUr mot qudc gia da ky Thoa thuan Thira nhan Lan nhau (MRA) véi Viét Nam, bét chdp thuc t€ la Quy chudn Ky
thuat Quéc gia clia Viet Nam vé An toan va Bdo vé Moi trudng déi vai Xe 6 té cla Viét Nam tuan thu tiéu chuédn
va quy dinh ctia UNECE/ECE. Thém vao dé, Nghi dinh 154/2018/ND-CP*' bat budc kiém dinh cac bo phéan an toan
duagc quy dinh trong théng tu 41 tai cuc Dang kiém tai Ha Noi tir thang 4 nam 2019 vi théng tu hudng dan thuc
thi Nghi dinh 154 van chua dugc ban hanh, hudng dan ban dau ctia Cuc Dang kiém la kiém tra va chiing nhan déi
véi ting 16 hang nhap khdu. Quy trinh kiém tra va ching nhan déi véi ting 16 hang sé dugc 1ap di ldp lai mot s6
1an cho d@én khi bd phan d6 dugc cap chiing nhan mién kiém dinh cé gi tri trong vong hai nam. Quy trinh nay
r6 rang khong theo dung tinh than clia cac cam két Hiép dinh tu do thuong mai, ma trong doé Viét Nam sé chap
nhan, ma khong co thém cac yéu cau khac vé kiém dinh va chiing nhan, cac phu tung nhap khau tr chau Au vai
ching nhan UNECE.

Kién nghi:

Chung toi dé nghi B6 GTVT stra di Thong tu 41 d8 hé tro cac doanh nghiép ciing nhu nganh O t6 Viét Nam va
khach hang bang cach stia déi pham vi ctia Thong tu nay:

> Coquan Hai quan nén cho phép giai phong mét phéan 16 hang chita tét ca cac bod phan khong lién quan dén
Thong tu 41 thay vi chan toan bé 16 hang nhu hién nay; viéc nay sé rit ngén thai gian théng quan cho doanh
nghiép, ho trg viéc thu thué nhanh gon cho Viét Nam va tang su hai long ctia khach hang Viét Nam déi v
quy trinh stia cha

> Vimdichiéc xe nhap khau nguyén chiéc mdi lubn duac kiém dinh trong méi 16 hang, quan diém cla ching
t6i 1a khi mot chiée xe nhép khau nguyén chiéc da dugc kiém dinh tai Cuc Dang kiém Viét Nam, tt ca cac phu
tung lam nén chiéc xe nay trén thuc té ciing da dugc kiém dinh, bao gébm cac bo phan lién quan dén an toan
bi anh hudng bai Thong tu 41. Viec chiing nhan lai cac bo phan lién quan dén an toan nay cho cac mau xe
nhap khau nguyén chiéc cé cac bd phan tuong tu da dugc kiém dinh trudc do la khong can thiét. Ching toi
dé nghi tat ca cac bd phan da dugc Cuc Bang kiém Viét Nam kiém dinh cho cdc mau xe nhap khdu nguyén
chiéc tuong Ung dugc mién chiing nhan bé sung.

> Chung t6i dé nghi chi cac phu tung lién quan dén Thong tu 41 khéng duoc l&p rap trong cac mau xe nhap
kh&u nguyén chiéc - hodc khac vai mo ta clia Nha sén xuét Thiét bi g6 cho cac mau xe dé - la can kiém dinh
theo Thang tu 41 va Nghi dinh 132/2015/ND-CP. Cach nay sé mién viéc kiém dinh cac phu tung dugc st dung
cho muc dich stra chita va thay thé va cho phép cac nha nhap khau tuan thi nghia vu phép ly ctia ho déi vai
viéc triéu hoi ky thuat va bao hanh theo Nghi dinh 116. Chidng téi dé nghi viéc chiing nhan chi nén dugc thuc

31 Nghjdinh 154/2018/ND-CP ngay 9 thang 11 nam 2018 clia Chinh pht stia déi, b sung, bai bd mot sé quy dinh vé diéu kién dau tu, kinh doanh, trong
[inh vuc quan ly nha nudc clia Bo Khoa hoc Cong nghé va mot sé quy dinh vé kiém tra chuyén nganh.
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hién mét 1an duy nhat, 1a 1an dau tién khi nhap khdu hang hoa do.

> Trong truong hop Thong tu 41 dp dung trén thuc té cho tat ca cac linh kién va phu tung, chiing t6i mudn dé
xudt BO GTVT dua ra 16 trinh thuc té véi thoi gian chuyén tiép 6 thang va gidi han yéu cau chiing nhan chi doi
v&i mau phu tung mai dugc san xudt sau thai diém Thong tu 41 ¢6 hiéu luc. Trong giai doan chuyén tiép nay,
c4c phu tung va phu kién lién quan dén an toan da dugc nhap khéu tir ngay 15 thang 9 ndm 2018 c6 thé tiép
tuc dugc ban cho ca dai ly va khach hang ma khong lam gian doan viéc cung cép phu tung va phu kién lién
tuc dé stra chira xe, thu hoi ky thuat hodc bao hanh.

> DEdam bao do tin cay cla dich vu hadu mai clia cac xudng tai Viet Nam, ching t6i dé xuét Cuc Dang kiém Viét
Nam cam két thai han cu thé tir khi nhan don tai Cuc Bang kiém tai Ha Noi dén ngay cap gidy ching nhan.

>  Chung téi kién nghi Chinh phti nén chdp nhan cac chiing nhan UNECE/ECE cho xe nhap khau nguyén chiéc
cling nhu cac bd phan clia xe CKD hoan toan phu hgp véi Quy chuan ky thuat qudc gia hién hanh clia Viét
Nam. Déi vai cac bo phan va thiét bi nhap khdu, gidy chimg nhan chat lugng kiéu loai co gid tri cla UNECE/
ECE va/hoéc bao cdo kiém dinh dinh kém san phdm can dugc xem la ching tir day dd thé hién gidy chiing
nhan co gia tri. Diéu nay sé gilp cac doanh nghiép giam thiéu chi phi va khéi lugng cong viéc hanh chinh,
phU hop véi muc tiéu cai cach hanh chinh tai Viét Nam clng nhu muc dich va nguyén téc cia EVFTA, cu thé
la thuc déy su thira nhan 1an nhau va loai bd, ngan chdn tao rao can phi thué quan déi véi thueng mai song
phuong.

> DGivéi cac phu tung, linh kién nhap khdu nham muc dich thay thé stra chita cho cac kiéu loai xe khéong con
san xudt nlra, chiing toi dé xudt Chinh phti chdp thuan xac nhan clia nha san xuat xe vé tinh hgp quy clia phu
tung, linh kién nay.

3. Kiém dinh linh kién xe CKD

M6 ta van deé

B GTVT dang soan thao du thdo quy ché kiém dinh déi véi cac san phdm CKD va linh kién CKD. Viéc kiém dinh
sé dugc thuc hién tai Viet Nam. Bao cdo/gidy chimg nhan kiém tra ctia ECE khong con dugc chdp nhan dé dugc
mién kiém dinh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

1. Chiphi kiém dinh va thai gian thuc hién cho cac bé phan dugc cung cap Chiing nhan ECE, vén la quy trinh
bat budc ddi vdi toan bé viec chiing nhan xe, cé thé ting lén.

2. Yéu cau mau kiém dinh dic biét déi véi kinh (can c6 mot 16 hdng trén mau va nha cung cdp béd phan clia
ching t6i hau nhu khéng cung cdp) + dén pha cong nghé cao (can cd mét mo-dun diéu khién dé bat/tét)
la nhimg thach thic I6n déi vai kiém dinh bé phan.

3. Gian doan san xudt la mot rdi ro tiém tang néu du thao quy dinh da cong bé dugc phé duyét. Thuc té 1,
sy thay déi ngudn cung phu tung cé thé xdy ra trong qua trinh san xudt mot mau xe nhat dinh va phai mat
khodng 6 thang dé chiing nhan cho bé phan dé ké tir khi ching toi bat dau dat hang mau phu tung dé
kiém dinh.

Kién nghi

> Gidy chiing nhan ECE nén dugc chdp nhan ddi vai phu tung. Diéu nay la dé tranh phét sinh chi phi khéng can
thiét do kiém dinh/kiém toan hai lan.

> Can cd mot o trinh thuc hién pht hop. Viéc thuc hién Nghi dinh 116 trong san xuat xe CKD sé cé hiéu luc vao

ngay 17 thang 4 nam 2019, tuy nhién, thong tu hudng dan thuc hién van chua dugc ban hanh. Ching téi sé
dé xudt thai gian chuyén tiép it nhét 1a 1 nam cho yéu cau chiing nhan phu tung.
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IIl. NHAP KHAU PHU TUNG TAN TRANG:

M6 ta van dé

Hién tai, khong co quy dinh nao dua ra dinh nghia vé cai dugc goi la phu tung "tan trang”. Hai quan Viét Nam giai
thich bat ky phu tung nao khong ‘mai hoan toan” 1a “phu tung da qua st dung” va do dé viéc nhap khau phu tung
tan trang tr& nén khong kha thi.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Hoat dong tan trang phu tlng gidp tiét kiém nang lugng, gidm thiéu phat thai khi CO,, bao vé tai nguyén thién
nhién va co Igi cho khach hang va ngudi tiéu dung tai Viét Nam. Ngoai ra, hoat dong tan trang lam cdng lam gidm
ap luc lén moi trudng.

Kién nghi

Chung t6i kién nghi Chinh phinén cho phép nhap khdu phu ting tan trang véi chinh séch giéng nhu chinh séch
cho hang héa nhu mai. Ngoai ra, can c6 hé théng ghi nhan riéng déi véi hang hoa tan trang dé€ ngan chan viéec
[Ua ddo khach hang.

V. TIEU CHUAN CHO XE PIEN

M6 ta van dé

Tang I6p trung luu cla Viet Nam dang tang dan vé s6 luong, chuyén dén séng & khu vuc thanh thi va chuyén tir
xe mdy sang 6 to. V&i hon 50 triéu xe may trong nudc, xe dién trd thanh mét gidi phap chién lugce dé cai thién kha
nang di chuyén trong cac thanh phd than thién véi moi trusng. Xe dién bao gébm mot chudi hoan chinh cac nha
cung cap va cac dich vu lién quan ti cung cép va phan phdi dién, tram sac va thiét bi ghép néi, dc quy bao gébm
sac, tai ché va thai bo. Trong khi Bo Khoa hoc va Cong nghé (BKHCN) dang soan thao cac tiéu chuén cho xe dién,
nhiéu sang kién da dugc khai xudng ti cac cong ty khac nhau nhimg chua cé su phdi hop dong bo.

B&n nam trudc, Renault Viet Nam da nhap khau xe dién cho mét du dn véi maot cong ty taxi tai Thanh phd HO Chi
Minh. Tuy nhién, do thiéu dinh nghta tai chinh rd rang vé xe dién, du an nay da dung lai khi Hai quan Viét Nam tu
chéi phan loai dong sén phdm do la Xe dién, dan dén két qua la thué nhap khdu qud cao khién dong xe dién nay
khong kha thi vé méat tai chinh ¢ Viét Nam. Vé ban chat, chi phi san xudt xe dién cao hon nhiéu so vai xe chay bang
xdng hodc dau Diesel, do dé uu dai thué 1a yéu t& quyét dinh déi vai khd nang kinh doanh va phét trién xe dién.
Nam 2017, Mitsubishi da ra méat mot doi xe nhd i-MIEV va tram sac dién tai Ba Nang hop tac véi Tap doan Dién luc
Viet Nam (EVN) st dung tiéu chudn Nhat Ban. Cudi nam 2018, Vinfast thong bao rang ho da ky két hai Thoa thuan
ghi nhg, mét vai Tap doan Dau khi Viét Nam va mot vai Tap doan Xang dau Viét Nam (Petrolimex) dé cling phéat
trién mang Iudi tram sac dién trong nuéc; muc tiéu la ting guy mo lén 50.000 tram dich vu trén toan quéc.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Xe dién sé dong gop tich cuc cho su phat trién ctia bai dau xe trong nudc va bao vé mai trudng, dac biét la & cac
thanh phd Ién. Tuy nhién, ngudi 14 xe can c6 hiéu biét rd rang hon vé cac phuong phép khac nhau huéng dén
su than thién véi méi trudng. Diéu nay la can thiét dé tao ra mot san choi binh ddng hon cho céc loai nhién liéu
phét thai thép.

1. Bién dang trd thanh tuong lai & Viét Nam va chi phi dau tu vao co s ha tang sé kha I6n nhung kha nang &p
dung cc tiéu chuan vé dién va uu dai thué sip tdi bao gébm dinh nghia va thué sudt thué nhap khau cho xe
dién van chua rd rang. Xac dinh cac quy trinh va tiéu chudn cho Xe dién va Xe dién lai sac dién sé ma dudng
cho viéc st dung dién cho viéc di lai trong tuong lai ctia khach hang Viét Nam va tao san choi binh dang dé
dam bao déi x&r cdng bang cho tat ca cac cong nghé trén thi trudng 6 to.
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2. O cép do toan cau, hien dang co maot vai tiéu chudn phich cdm sac canh tranh khac biét theo khu vuc. Cac
tiéu chuan phich cdm sac hai hoa hda trong mot khu vuce dia ly mang lai nhiéu Igi ich kinh t€ béi vi qua do sé:
a. Khuyén khich dau tu va téi da hoa tién ich ctia ha tang sac dién;

CAC VAN PE CUA NGANH

b. Gidm su khéng chdc chan trong kinh doanh va ddy nhanh tc dé gia nhap thi truong clia cac mau xe dién mdi;
¢. Cho phép dat tinh kinh té theo quy mé va gidm rao can chi phi clia ngudi mua xe dién tiém nang; va
d. Caithién niém tin cla ngudi tiéu dung vao xe dién

Kién nghi

Trudc hét, dinh nghia va thué sudt thué nhap khau tuong Uing clia Xe dién theo méa HS trong Sach thué Viét Nam
phién ban 2018 van con ma hé. Ca hai diéu nay can dugc lam 1o dé cho phép cac nha nhap khau cé dugc cac
giai phap st dung dién pht hop nhét co Igi cho khach hang Viét Nam. Chdng toi ki€n nghi nén phén loai lai cac
loai Nhién liéu cho pht hop véi cac cau hinh hé truyén dong khac nhau sé dugc gidi thiéu bdi cac nha san xuat
6 tO nhu Xe dién chay bang pin (BEV), Xe dién lai sac dién (PHEV), Xe dién co thé kéo dai quang dudng di chuyén
(EREV) va Xe chay béng pin nhién liéu (FCV). Binh nghia cta ting loai co thé dugc quy dinh bang cach st dung
thuat ng( hién cé nhu dugc hiéu trong Uy ban Chau Au va phi hop vdi cac loai khdc nhau dugc cong nhan bai
nganh cong nghiép 6 té va cac chinh pht trén toan thé gidi. Bo Tai chinh Viét Nam can lam ro dinh nghia tai chinh
va ma HS cho tiing dinh nghia xe dé€ ap dung chinh xac thué suat thué nhap khdu va cap nhat Thué tiéu thu dac
biét tuong ung.

Thir hai, mot tiéu chudn qudc gia nhat quan vé phich cdm sac sé ¢é Igi cho viéc chudn héa va cai thién su chap
nhan déi véi xe dién, do do, ching téi kién nghj BO GTVT chi dinh trién khai mét trong hai tiéu chuén IEC chinh®
lam tiéu chudn bat budc tai Viet Nam:

. Trién khai IEC loai 1 bao gém sac AC mot pha (SAE J1772) va bién thé Hé théng sac két hop 1 (CCST) bién
thé ho trg cd sac AC loai 1 (SAE J1772) va sac nhanh DC

Trién khai IEC loai 2 bao gom sac AC mét pha hodc ba pha va bién thé Hé théng sac két hap 2 (CCS2) hd

trg ca sac AC loai 2 va sac nhanh DC
Hon nlta, qua trinh kiém dinh phai phu hop vdéi thong 18 qudc té va gidm thai gian dua san phdm ra thi trudng.
Chuing toi dé nghj khdng kiém tra dién nang bé sung va CO2. Vi két qua san lugng dién t6i da da dugc bao céo
bdi cac phong thi nghiém doc 1ap clia bén thir ba theo Quy dinh 85 clia UNECE®, viéc kiém tra b6 sung cac mau
xe nay trong nuac sé tao thém chi phi cho ngudi tiéu diing, gay khé khan cho viéc hoach dinh clia nganh. Diéu
nay clng ap dung cho viéc do ludng phat thai CO2 dugc bdo cdo bdi mot phong thi nghiém doc Iap theo Quy
dinh (EC) 715/20073* Hon nlra, ngudng kiém tra dién nang bén ngoai nhu vay dugc xem la maét Rao can Ky thuat
Thuong mai (TBT) trong béi canh EVFTA sdp dugc phé chuén.

Chudn bj trudc va lap k& hoach dong vai trd quan trong trong viéc xay dung co s& ha tang sac dién cong cong
hiéu qua & Viét Nam dé dua kha nang di chuyén béng xe dién ngang bang vai cac cong nghé truyén théng. Cac
bai db xe nén I4p dat co s& ha tang dién phu hop dé sau do cé thé trién khai cac tram sac linh hoat néu can. Can
6 thiét ké va huéng dan tiéu chudn cho bién bdo sac va bai dé xe dé tao moi trudng st dung xe dién hiéu qua.
Can xac dinh va khuyén khich xay dung cac cong trinh sac cho xe dién than thién véi moi trudng. Cac bai do xe
trong tuong lai phai dugc trang bi co s& ha tang dién pht hop dé dap ing nhu cdu va c6 @i ngudn cung cép (8
thiéu 63 A) dé phuc vu cho céc thé hé xe dién va xe dién lai sac dién trong tuong lai. Ly tudng nhét la nén cé 10
bai do xe dién cho méi 100 bai db xe, cd thé md rédng theo téc do tang trudng xe dién.

Cudbi cling, can hd trg quang ba xe dién/xe dién lai sac dién tai Viét Nam vi moét hé théng giao thong than thién
vai mai trudng hon. Ching toi dé xudt BO GTVT kéu goi tat ca cac nha san xuat co lién quan déng gép y kién cho
cac cudc thdo luan cdi mdé va cong bang hon vé chi dé mang tinh chién lugc nay.

32 Uy ban ky thuat dién quéc té xem IEC 62196 14 tiéu chudn qudc té cho cac cdng két néi dién va ché do sac cho xe dién

33 Quy dinh s8 85 vé cac Quy dinh théng nhét lién quan dén viéc phé duyét dong co dét trong hodc tau dién dung cho déng ca clia xe o gidi loai
M va N lién quan dén viéc do cong sudt rong va cong suat t6i da 30 phut cla tau dién. Xem tai: <https//www.unece.org/trans/areas-of-work/
vehicle-requlations/agreements-and-regulations/un-regulations-1958-agreement/un-regulations-addenda-to-the-1958-agreement/old-version-of-
regulations-pages/regs-81-100.html> truy cap lan cudi ngay 29 thang 1 ndm 2019

34 Quy dinh (EC) s6 715/2007 cta Nghi vién chau Au va Hoi déng chau Au ngay 20 thang 6 nam 2007 vé phé duyét loai xe cd gidi lién quan dén khi thai
tU xe khach va xe thuong mai hang nhe (Euro 5 va Euro 6) va tiép can thong tin bdo dudng va stia chifa xe. Xem tai: < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0715> truy cap lan cudi ngay ngay 29 thang 1 nam 2019.

182 | SACHTRANG 2019 | CAC VAN DE THUONG MAI & DAU TU VA KIEN NGH|




CHUONG 16A NGANH CONG NGHIEP O TO

V. XUAT NHAP KHAU

M6 ta van dé

Viét Nam da ky két nhiéu hiép dinh tu do thuong mai, chao dén dau tu truc tiép ti nudc ngoai va san sang phat
trién nganh cong nghiép 6 td qudc gia. Tuy nhién mot s6 quyét dinh gan day, cu thé la Nghi dinh 69/2018/ND-CP
(Nghi dinh 69)* clia cac co quan quan ly tai Viet Nam da khién cac cong ty 6 t& nudc ngoai khong thé thuc hién
cac hoat dong nhap khdu vao Viet Nam sau do xudt khdu sang nudc khac hodc chuyén khiu.

Ngoai ra, Nghi dinh 74/2018/ND-CP (Nghj dinh 74)* cling khién hoat dong thuong mai phuc tap hon vi yéu cau
kiém tra co ban chat lugng xe nhap khau vao Viét Nam dé xuat khdu sang nudce khac du nhimng xe nay khéng dua
vao st dung tai Viét Nam.

Céc don vinhap khéu xe da co gidy phép kinh doanh hop 1& bao gom hoat déng chuyén khau chi c6 thé tiép tuc thuc
hién hoat déng nay cho dén khi gidy phép kinh doanh hét hiéu luc nhu tai diém 2, diéu 72 Nghi dinh 69 quy dinh.’

Tuy nhién, hoat dong chuyén khdu clia ho hién tai chi c6 thé dugc thuc hién trong vong 30 ngay va Théng tu
38/2015/TT-BTC*® khong cho phép cac don vi nay tién hanh chuyén khau tai ctia khdu khac véi clra khdu nhap.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Co quan quan ly hudng dén viéc phat trién Viét Nam trd thanh mot trung tam cong nghiép 6 t6 trong khu vuc. Tuy
nhién nhiing quyét dinh gan day da han ché quyén thuong mai clia cac cong ty 6 t& ¢ vén dau tu nudc ngoai
dang ky tai Viét Nam. Diéu nay sé tén hai dén muc tiéu phat trién trén. Cac cong ty 6 t6 6 vén dau tu nudc ngoai
cén dugc cho phép thuc hién hoat dong chuyén khdu ma khong cé bat ki trd ngai nao. Hoat déng chuyén khau
nén dugc tiép tuc cho phép thuc hién tai Hai quan clia khau nhap dé san pham 6 to dugc van chuyén dén Viét
Nam béng tau sé c6 thé dugc chuyén khau bang xe tai hoac tau dén cang dich. Dong thai, co quan quén ly nén
xem xét cho phép thuc hién thuan Igi hoat dong chuyén khau hodc xuét khdu dén cac qudc gia khong co cdng
bién nhu Lao hodc Campuchia béng van tai da phuong thic, xe tai hodc tau.

Kié€n nghi:

Theo dung cam két clia cac hiép dinh tu do thuong mai, dé tao diéu kién thuong mai qudc té cho cac cong ty 6
tO co vOn dau tu nudc ngoai tai Viet Nam, chiing toi kién nghi cac co quan quan ly:

>  Chophép hoat dong chuyén khau ciing nhu hoat dong tam nhép téi xuat ddi véi cac cong ty & td co vén dau
tu NUGC Ngoai

> Xda bo cac rao can thuong mai mai déi véi hoat dong chuyén khau hang hoa la phuong tién giao thong,
vi du nhu viéc yéu cau kiém dinh cac phuaong tién giao thong dugc chuyén khdu du cang dich clia cac mat
hang nay khong phai la Viét Nam.

> Hudng dan co quan Hai quan cho phép dp dung van tai da phuong thiic khi thuc hién hoat dong chuyén khau.

LOI CAM ON
Tiéu ban Nganh Céng nghiép O t& - Xe mdy thudc EuroCham.

35 Nghi dinh 69/2018/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2018 clia Chinh pht huéng dan Luat Quan ly Ngoai thuong

36 Nghi dinh 74/2018/ND-CP ngay 15 thang 5 ndm 2018 clia Chinh phti stia d6i, b6 sung mét s6 diéu ctia Nghi dinh 132/2008/ND-CP ngay 31 thang 12
ndm 2008 ctia chinh phut quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ludt chat lugng san pham, hang hoa

37 2. Cac gidy phép do cac bd, co quan ngang bod cdp cho thuong nhan theo quy dinh tai Nghi dinh s& 187/2013/NB-CP ngay 20 thang 11 ndm 2013
clia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Luat thuong mai vé hoat dong mua ban hang héa quéc té va cac hoat déng dai ly mua, ban, gia cong va qua
canh hang hda vai nudc ngoai va cac van ban hudng dan lién quan trudc khi Nghi dinh nay c6 hiéu lyc dugc tiép tuc thuc hién theo cac ndi dung va
thai han hiéu luc clia cac Gidy phép nay, diém 2, Diéu 72 Nghi dinh 69/2018/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2018 clia Chinh phd huéng dan Luat Quan
Iy Ngoai thuong

38 Diéu 89, Thong tu 38/2015/TT-BTC ngay 25 thang 3 nam 2015 clia Bo Tai chinh quy dinh vé thu tuc hai quan; kiém tra, giam sat hai quan; thué xudat
khdu, thué nhap khdu va quan ly thué déi véi hang hod xuat khau, nhap khau
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Xe may tiép tuc la phuong tién giao thong phd bién nhat tai Viet Nam. Vao ndm 2017, trong nudc ¢ han 56 triéu
xe mdy va trung binh méi hd gia dinh sé htu 2,4 chiéc xe may. Xe may dap Uing hon 70% nhu cau di lai va sé tiép
tuc doéng vai tro la phuong tién giao thong chinh & Viét Nam trong nhiing nam tdi. Trong giai doan 1995-2016,
t8ng doanh sd xe may tang 13 1an, tu 4 triéu chiéc 1én 52 trieu chiéc.! Viet Nam clng la thi trudng xe may 16n thi
4 trén thé gidi (sau Trung Quéc, An Do va Indonesia) va thi trudng nay du kién sé tiép tuc ting trudng manh mé
va 6n dinh ca vé chét va lugng.? Trong khi thi trudng clia cac qudc gia khac dang bi bao hoa, nhu cau vé xe may
tai Viet Nam du kién van & muc cao. Gan 3,4 triéu xe may da dugc bén ra trong ndm 2018 - tang 3,5% so véi nam
2017, theo s6 liéu clia Hiép hoi cadc Nha san xudt Xe may Viét Nam (VAMM).?

Nhu cau I6n clia thi truong khién mét s6 nha dau tu van danh mét ngudn vén 16n vao nganh cong nghiép xe
may. Theo B K& hoach va Dau tu (Bo KH&DT), cé hon 60 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nay. Trong s6 60
doanh nghiép nay, c6 50 cong ty truc tiép san xudat trong khi cac doanh nghiép con lai chuyén vé 13p rap xe may.*
Tuy nhién, chi cé khoadng 10 doanh nghiép dt manh dé canh tranh trén thi trudng, bao gém cac cong ty san xuat
xe may I6n dén tir Nhat Ban (Honda, Yamaha va Suzuki), Y (Piaggio) va Dai Loan (SYM). Thu nhap tang lén clng
dan dén nhu cau vé xe may tang cao va thi hiéu clia khach hang hién nay thién vé cac mau xe hién dai va thoi
trang hon, bang ching 1a thi phan xe tay ga tang manh tir 18% vao nam 2012 1én 33% vao ndm 2017. Trén thyc té,
doanh thu xe tay ga da vugt xe may thong thudng ngay ti nam 2015. CAc mau xe mdi véi nhiéu chiic nang cai
tién va thiét ké hién dai ngay cang dugc ra mat thudng xuyén hon va cac nha san xudt ciing dau tu nhiéu hon vao
Nghién cttu va Phat trién (R&D).

Céc nha san xuat xe mdy da dau tu dang k€ vao Viét Nam trong nhiing nam qua. Diéu nay da gép phan vao tang
truéng kinh té, tao cong an viéc lam, chuyén giao cong nghé va kién thiic chuyén moén cho lao dong trong nudc.
Lay vi dy, vao ndm 2012, Piaggio Viét Nam cong béd khodn dau tu vao nha may san xuat dong co véi cong sudt
dat 300.000 xe/nam da di vao van hanh ti nam 2013.> Thém vao do, vao thang 11 nam 2014, tap doan Honda Viét
Nam da déau tu téng s von 1a 120 triéu Do-la My dé dua vao van hanh nha mdy san xuat xe may thi ba véi cong
sudt dat 500.000 xe/nam.® K& tir thang 9 ndm 2017, Vinfast - mét cong ty 16n vira gia nhap nganh cédng nghiép &
6 dugc thanh 1ap dé san xudt xe may dién va xe hai. Vao thang 11 ndm 2018, Vinfast da khanh thanh nha may san
xuét xe may dién tai T8 hgp nha mdy Vinfast tai Hai Phong véi cong sudt 250.000 xe/nam.” Thi trudng xe may Viét
Nam sé tiép tuc la nganh céng nghiép day hia hen cho cac nha san xuét véi toc do tang trudng cao vé doanh
thu va lugng tiéu thu trong tuong lai va dac biét 1a khi dugc hé trg bdi mot chién lugce phaét trién rd rang va minh
bach ctia Chinh phu.

Trén phuong dién dong gop cho xa hoi, nganh cong nghiép xe mdy da tao ra sé lugng Ién cong viéc cho lao dong
dia phuong. Hon nlia, nganh cong nghiép nay da va dang thuc hién cac hoat dong khac nhau, gép phan phat
trién xa hoi, dac biét la nhiing hoat dong nhdm cai thién an toan giao théng dudng b & Viet Nam.® Tuy nhién,

1 “N&m 2030 xe may van la Phuong tién chd dao tai Viét Nam', Vietnam Net, ngay 29 thang 9 ndm 2018. Xem tai: <https://vietnamnet.vn/vn/chuyen-
trang/oto-xemay/nam-2030-xe-may-van-la-phuong-tien-chu-dao-tai-viet-nam-480405.html>, truy cap lan cudi ngay 29 thang 1 nam 2019

2 "Cacnhasanxudtxe may nd luc khoi phuc thitrudng’, bdo Viet Nam News, ngay 30 thang 7 nam 2014. Xem tai: http://viethamnews.vn/economy/258141/
motorcycle-makers-try-to-revive-market.html, truy cap lan cudi ngay 29 thang 1 nam 2019

3 "VAMM céng b6 doanh s6 thudng nién tai Viet Nam’, Higp hoi cdc nha san xudt xe mdy Viét Nam, ngay 10 thang 1 ndm 2019. Xem tai: http://vamm.org.
vn/tin-tuc-su-kien/vamm-cong-bo-doanh-so-ban-hang-tai-viet-nam-n709.html, truy cap lan cudi ngay 29 thang 1 ndm 2019

4 "Viet Nam sé trd thanh mot nudc xuét khdu xe may 16n’, Vietnam Breaking News, ngay 5 thang 1 ndm 2008. Xem tai:https://www.vietnambreakingnews.
com/2008/01/vietnam-to-become-a-major-motorcycle-exporter/, truy cap lan cudi ngay 29 thang 1 nam 2019

5 Q. Hung, “Tap doan Piaggio khanh thanh nha méy san xuat dong co & Viét Nam', Thei bdo Kinh té Sai Gon, ngay 4 thang 3 nam 2012. Xem tai:http://
english.thesaigontimes.vn/22145/Piaggio-launches-motorcycle-engine-plant-in-Vietnam.html, truy cap 1an cudi ngay 29 thang 1 ndm 2019

6 “Honda Viet Nam khanh thanh nha may san xuét xe may thir 3 véi téng vén dau tu la 120 triéu Do-la My, béo TuoiTreNews, ngay 11 thang 11 nam
2014, Xem tai: http://tuoitrenews.vn/business/23967/honda-vietnam-inaugurates-third-motorbike-plant-at-a-cost-of-120mn, truy cap lan cudi ngay
29 thang 1 ndm 2019

7 "Vinfast c6 du nhanh dé tr& thanh cong ty san xuét 6 t6 dau tién cta Viet Nam’, CNBC, xem tai <https://www.cnbc.com/2018/09/10/is-fast-fast-
enough-for-vinfast-vietnams-first-automaker.html>, truy cap lan cudi ngay 29 thang 1 nam 2019.

8 'Honda Viét Nam trao tdng 30.000 ma bao hiém mién phi cho tré em!, J. Le Fevre The Establishment Post, ngay 30 thang 6 nam 2015. Xem tai: <http:/
www.establishmentpost.com/honda-vietnam-seeks-to-protect-kids-30000-free-helmets> truy cap 1an cudi 21 thang 12 nam 2018
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nganh cong nghiép xe may van gap phai nhiéu thach thic. Dudi day la ba trong sé nhiing van dé dang luu tam
nhat ma nganh cdng nghiép xe may déi mat va kién nghi clia chiing toi dé gidi quyét tiing van dé.

I. CAM LUU THONG XE MAY TAI MOT SO THANH PHO LGN VAO
NAM 2030

Co quan Chinh pht lién quan: Van phong Chinh phu (VPCP), B& Giao thong Van tai (Bd GTVT), Uy ban Nhan dan
Thanh phd Ha Néi (UBND TPHN), Uy ban Nhan dan Thanh phé Da Nang (UBND TPEN), Uy ban Nhan dan Thanh
ph6 HO Chi Minh (UBND TPHCM)

M6 ta van dé
Ha Noi
Uy ban Nhan dan Thanh phé Ha Noi da phé duyét Nghi quyét 042 Nghi quyét 04 nhdm muc tiéu nhu sau:
1. Quan ly s6 lugng phuong tién tham gia giao thong (PTTGGT);
2. Quan ly chét lugng PTTGGT;
3. Quan ly pham vi hoat dong clia PTTGGT;
4. Gidi phap phat trién va nang cao hiéu qua van tai hanh khach cdng cong;
5. Gidi phdp Ung dung cong nghé théong tin trong cong tac quan ly (giao théng thong minh); va
6. Gidi phap tang cudng cong tac quan ly nha nudc vé giao thdng van tai

Lo trinh cdm luu thdng xe may trong cac quan ndi thanh Ha Noi nham tang cuong quan ly PTTGGT va giam un
tac giao thong va 6 nhiém maoi trudng duoc trinh bay trong bang dudi:

Bang 6: L trinh thuc hién cadm xe may tai Ha Néi

1 Tuyén truyén vé cam luu thong xe may tai Ha Noi vao nam 2030. Hang nam

2 Nghién cu va téng hop téng s6 PTTGGT (dua trén ndm san xuat) 2017-2020
Nghién ctu va dua ra quy dinh vé tiéu chudn ky thuat va phét thai nham quan ly sé luang

3 . o . 2017-2020
xe may tham gia giao théng

4 Thu hoi va tiéu hlly xe may cl va khéng dat tiéu chuan® 2017-2030
Thi diém cdm luu thong xe méy trong gid va ngay quy dinh & mot s tuyén dusng chinh

5 . A . z 2025-2029
dugc chon va trung tam thanh phé

6 Cam xe may tai cac quan nodi thanh Ha Noi 2030

*Khi cdc quy dinh phdp ludt, tiéu chudn ky thudt va phdt thai duoc ban hanh

9 Nghiquyét 04/2017/NQ-HDND ngay 4 thang 7 ndm 2017 clia Toa &n nhan dan téi cao vé tang cudng quan ly phuong tién giao thong dudng bd nhdm
gidm Un téc giao thong va 6 nhiém mai trudng trén dia ban thanh phd Ha N&i, giai doan 2017 - 2020 tam nhin dén ndm 2030
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PaNang

Vao ngay 7 thang 7 ndm 2017, chinh quyén Thanh phé Ba Nang da phé duyét dé xuat "Cai thién giao thong cong
cong, quan ly phuong tién ca nhan tham gia giao thong, kiém soét va quan ly luu luong giao thong trong thanh
phd”. Dé xuat gdbm cac muc tiéu sau:

CAC VAN PE CUA NGANH

1. Xay dung co ché va quy dinh vé quy hoach giao thong do thi;

2. Bau tu va xay dung ha tang giao thong do thi phu hop;

3. Cai thién va md rong hé thdng giao théng cong cong;

4. Dua vao 4p dung cong nghé théng tin va quan ly kiém soat giao théng théng minh;
5. Quan ly phuong tién c& nhan;

6. Quan ly giao thong & trung tam thanh pho; va

7. Thuc hién giai phap xt ly van dé quan ly giao thong

Thanh phé Hé6 Chi Minh

Vao nam 2017, chinh quyén Thanh phé HO Chi Minh da thao luan dé xudt han ché va cam xe may nham giai quyét
tinh trang Un tac giao thong va & nhiém mai trudng. Cho dén nay, chua cé thém quyét dinh chinh thiic vé van
dé nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Xe mdy la phuong tién giao thong khong thé thiéu déi vai dai séng hang ngay va sinh ké cia hang triéu ngudi. N&
da trd thanh phuong tién tiét kiém, thuan tién va linh hoat nhét, dac biét tai cac thanh phé nhu Ha Noi va Thanh
phd HE Chi Minh, nai dudng phd chat hep va hé théng phuong tién giao thdng thay thé con chua phéat trién.
Hién nay va trong tuong lai gan, ha tdng giao thong cong cdng trong cac thanh phd 16n khéng du dé dép ing
nhu cau tham gia giao théng ctia ngudi dan. Vi ly do do, viéc cdm xe mdy co thé tao ra nhimg khoé khan va bat lgi
I6n cho ngudi dan & cac thanh phd Ién. C6 thé 18y thanh phd Jakarta 1a mét vi du cho trudng hop nay. Chinh pha
Indonesia quy dinh cdm xe may nhung gdp phai su phan déi clia ngudi dan do ha tang va hé théng giao thong
cobng cong clia Jakarta khong du @€ dap Ung nhu cau tham gia giao thong clia ngudi dan va sau dé quy dinh cdm
xe may da bj bai bo.

Ngoai ra, viéc chi cdm xe may khong phai la gidi phap hiéu qua dé cai thién tinh trang Un tac giao thong, 6 nhiém
mai trudng va gidm thiéu tai nan giao théng tai cac thanh phd 16n. Nguyén nhan clia cac van dé nay ndm & viéc
quan ly thiéu hiéu qua phuong tién tham gia giao thong, ky nang lai xe kém va y thiic chua cao vé an toan giao
thong dudng bé. Quy dinh cdm dugc dé xudt cing co thé gay thach thic I16n cho nganh san xudt xe may ma
trong mét thap ky qua da thuc hién nhimg khodn dau tu dai han vao Viét Nam nham phat trién thj trudng trong
nudGc va qudc té va dong gép dang ké vao su phat trién kinh té€ xa hoi clia dat nudc bén canh gié tri ndp thué 16n
va tao nhiéu cong an viéc lam cho lao déng dia phuong.

Kién nghi:

Chinh quyén dia phuong nén xem xét thém cac gidi phap hiéu qua hon nham gidi quyét van dé un tac giao thong,

6 nhiém moi trudng va tai nan giao thong trong cac thanh phé 16n, bao gom:

> Thuc hién nghién ctiu, tham khao va ap dung thong 1é t6t nhét tir cac quéc gia khac cho phép luu thong xe
may nhu Bai Loan, noi hé théng giao thong cong codng va ha tang giao thong tién tién dugc st dung két hop
hiéu qua vai xe may. Cac thanh phé phat trién tai chau Au nhu Milan va Paris d& thanh cong dp dung bién phap
khu vuc han ché giao thong.

> Xem xét nhu cau clia ngudi dan nham dé xudt quy hoach téng thé kha thi, giam thiéu t6i da tac dong dén dsi
s6ng hang ngay va cong viéc clia ngudi dan va tranh hé qua tiéu cyc vé kinh té;

> Chiquan ly hodc cam xe mdy cl, vén la nguyén nhan chinh gay ¢ nhiém khong khi, tham khao kinh nghiém
clia An Do, noi chinh phti chi cdm xe may da st dung quéa 20 ndm; va

> Nang caoy thic va chdp hanh quy dinh va an toan giao théng.
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Il. QUAN LY NGUYEN LIEU NHAP KHAU PE SAN XUAT HANG
XUAT KHAU

M6 ta van dé

Theo quy dinh hién hanh'® khi doanh nghiép nhap khau linh kién cho hoat dong san xudt, sé c6 hai loai tha tuc
nhap khau nhu sau:

1. Nguyén liéu dugc dang ky 1a hang nhap khdu dé san xuét hang xuat khau (NSXXK, ma nhap khau la E31): Tu
ngay 1 thang 9 nam 2016, nhiing hang héa E31 nhap khiu nay dugc mién thué nhap khau va thué GTGT,

Trong trudng hgp doanh nghiép strdung bat ky E31 nao dé san xuét dé ban trong nudc (tic a cé sy thay déi
muc dich sir dung clia hang hoa dugc mién thué), doanh nghiép sé phai khai bo thay déi va ndp s6 thué
lién quan tai thai diém thay déi. Ngoai ra, vao cudi thang 3 nam duong lich tiép theo, doanh nghiép phai lap
bdo cdo quyét toan dé bao cao vé hang nhap khau, st dung cho xuét khau va hang tén kho déi véi E31 nhap
khau.

2. Nguyeén lieu dugc dang ky la hang nhap khdu cho muc dich thuong mai (nhu sdn xudt hang héa dé ban
trong nudc) (NKD, ma nhap khau la A12): Theo do, doanh nghiép phai ndp thué nhap khdu va thué GTGT day
du khi nhap khéu.

D3i véi bat ky hang hda nhap khau loai A12 nao ma doanh nghiép sau dé strdung dé san xudt san pham xudt
khau, doanh nghiép c6 quyén nop don xin hoan thué nhap khau.

Theo Thong tu 39/2018/TT-BTC," nguyén liéu nhap khau cling phai dugc cho muc dich hach todn theo ting loai
hinh nhap khdu (nhap khau dé ché bién, nhap khau dé san xudt hang xuat khau, nhap khau cho muc dich thuong
mai) dugc khai bao trong t& khai hai quan va cac tai liéu dén.

Nhing diéu trén dan dén rat nhiéu khoé khan/rti ro cho doanh nghiép trong qué trinh quan ly nguyén vat liéu.
Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Do viéc nhap khdu dugc thuc hién dya trén ké hoach san xudt va trén thuc té, ké hoach san xuat khéng bao gic
khép véi hoat déng san xudt thuc té, sé ludn cé nhimg thay déi vé muc dich st dung cho E31 va/hoac A12 trong
hau hét cac doanh nghiép st dung chuong trinh nhap khau nguyén liéu nay theo ca hai loai thl tuc nhap khau
E31 va A12. Doanh nghiép gép nhiéu khoé khan trong viéc quan ly nguyén vat liéu & tat ca cac giai doan dé theo doi
cac ngudn nhap khdu nham tuan tha quy dinh phap luat vé quan ly cho muc dich hach toan theo ting loai hinh
nhap khau va khai béo kip thai su thay d6i muc dich st dung va nop thué cho E31, diéu nay dan dén rat nhiéu rui
ro. Néu mudn tranh rti ro, doanh nghiép phai nhap tat ca dudi dang A12 chju thué, sau dé yéu cau hoan thué, lam
tang dang ké ganh nang vé dong tién/khoi lugng cong viéc/chi phi tai chinh cho doanh nghiép.

Kién nghi

Chung toi dé nghj Chinh phl xem xét nghién ctiu stra d6i cac quy dinh héai quan hién hanh dé cho phép don gian
hoa quy trinh quan ly cho cac doanh nghiép nhap khiu ca E31 va A12. Mot co ché thuén Igi cho viéc khai bao hai
quan va déi chiéu, dac biét trong bdi canh san xuét phic hop, la rat can thiét. Diéu nay rat quan trong dé khuyén
khich xudt khdu va phu hgp véi chinh sach gan day clia Chinh pha Viét Nam vé cai cach tha tuc hanh chinh/thué.

10 Luat thué xudt nhap khau 107/2016/QH13 ngay 6 thang 4 nam 2016 clia Qudc héi, Nghi dinh 134/2016/ND-CP ngay 1 thang 9 nam 2016 cta Chinh
phu va Théng tu 38/2015/TT-BTC ngay 25 thang 3 nam 2015 cta Bé Tai chinh dugc stra d8i bdi Théng tu 39/2018/TT-BTC ngay 20 thang 4 nam 2018
clia B6 Tai chinh

11 Théng tu39/2018/TT-BTC ngay 20 thang 4 nam 2018 clia BO Tai chinh vé viéc sta ddi, b sung mét sé diéu tai Thong tu 38/2015/TT-BTC ngay 25 thang
3 ndm 2015 ctia Bo Tai chinh quy dinh vé tha tuc hai quan; kiém tra, gidm sat hai quan; thué xuat khau, thué nhap khiu va quan ly thué déi véi hang
hoa xuét khdu, nhap khau
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I11.BAO HO QUYEN SG HU'U TRi TUE (SHTT)

Ca quan Chinh phu lién quan: Cuc S& hu Tri tué (Cuc SHTT) thudc Bo Khoa hoc va Cong nghé (Bo KH&CN), Cuc
Qudn ly Canh Tranh (Cuc QLCT) thudc BO Cong thuong (BCT), Trung tam Internet Viét Nam (VNNIC) thudc Bo
Thong tin va Truyén thong (BO TT&TT), Ban chi dao 398 (Ban chi dao 398) thudc BO Tai Chinh (BTC)

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van deé

Viéc vi pham Quyén S& hru Tri tué (SHTT) & Viét Nam van la mét van dé nghiém trong va xay ra trén quy mo 16n.
Do cac hoat déng vi pham ngay cang tr& nén phuc tap, khé phat hién va kiém soét hon, can bao hé va thuc hién
quyén SHTT chat ché dé khuyén khich dau tu nudc ngoai vao Viet Nam, déc biét 1a tai thai diém Viet Nam tham
gia cac hiép dinh thuong mai I6n nhu Hiép dinh Thuong mai Ty do gira Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Lién quan dén van dé bao hd quyén SHTT, chidng téi nhan thay cac san phdm xe méy cao cdp cla cac cong ty xe
maéy dang bi lam nhai. V&i quan diém “bét chudc hon [a d6i mdi sang tao”, mot s6 cong ty dang kinh doanh cac
san pham véi hinh thiic giéng cac san pham cla ching toi va khién ngudi dan nham 1an véi san phdm chinh hang.
Trong nhiéu trudng hop, nha san xuét cac san pham nhai khong sao chép hoan toan ma thuc hién mét sé thay
déi nho trong trang trf sdn phdm. Diéu nay gay khé khan cho cac chd s& hitu quyén SHTT trong qué trinh bao ho
quyén SHTT do hién tai & Viet Nam chi cé mot trung tam danh gia la Vien Khoa hoc S& hiru Tri tué Viét Nam (VIPRI)
thudc B Khoa hoc va Cong nghé (BKHCN) dé danh gia va xac dinh liéu san pham nhai co su khac biét dang ké so
véi sén phdm chinh hang hay khong. Két qua danh gid nay dong vai tro rdt quan trong vi no sé dugc xem la béng
ching dé khiéu nai ra toa. Tuy nhién, déi khi két qua danh gia cta VIPRI khéng hap ly va chli sé hitu quyén SHTT
clng kho o thé phan déi. Néu khong cé két qud tich cuc ti trung tam danh gia, chd s& hiu quyén SHTT dudng
nhu khéng thé bao vé va/hodc thuc thi quyén SHTT cla ho tai Viet Nam thi viéc dang ky quyén SHTT dudng nhu
la v nghia

Kié€n nghi:

Chinh phti nén thuc thi tét cac quy dinh phap luat vé thuc thi quyén SHTT, ndng cao su bao hé va thuc thi quyén
SHTT d6i véi ki€u dang cong nghiép va thiét k€ san pham théng qua cac bién phap co ban nhu:

> Thanh lap thém nhiéu trung tam déc lap dé tham dinh, xac dinh dau hiéu vi pham SHTT trong cac vu viéc tranh
chép lién quan dén quyén SHTT,

> Uy quyén cho cac co quan hitu quan khac lién quan dén SHTT (vi du nhu Cuc SHTT Viét Nam) chiic ndng thdm
dinh, xac dinh dau diéu vi pham quyén SHTT, d€ én tiéng manh mé hon vé cac van dé SHTT;

> Ap dung ca ché cho phép chi s& hiiu trf tué phan bién cac danh gia cta VIPRI;

> Thanh lap cac tda an chuyén trach dé x{r ly cac van dé vé SHTT va nang cao kién thiic chuyén moén vé SHTT cho
c4c thdm phan;

» (Can tang cudng hop tac gitta cac t6 chic thuc thibao hd quyén SHTT va co quan hitu quan dé gidi quyét van
dé budn lau, gian 1an thuong mai va hang gia

LOI CAM ON

Tiéu ban Nganh Céng nghiép O t& - Xe mdy thudc EuroCham
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CHUGNG 17 SAN PHAM DINH DUGNG VA
SUA CONG THUC

Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng thudc EuroCham (NFG) 1a mot t8 chic phi lgi nhuan va phi chinh phu dai dién
cho ndm cong ty stia da quéc gia hang dau thé gidi co mat tai Vit Nam. NFG dugc thanh 1ap nham nang cao suic
khoe ctia nguai Viet Nam dua trén cac san pham dinh duéng va khong ngling cam két xay dung mét chudn muc
nganh dap Ung tiéu chudn qudc té dé khai thac mot thi trusng san phdm dinh dudng va stta cong thic co trach
nhiém va bén ving tai Viét Nam.

Muc tiéu clia chung t6i la:

1. Thuc ddy nang cao nhan thuc vé dinh dudng trén ca s& khoa hoc dé ho trg phat trién cac chinh sach va chuén
muc hiéu qué vé san pham dinh dudng tét va an toan cho ngudi Viét Nam;

2. Thuc ddy xay dung cac tiéu chudn cao nhat vé chét luong thuc phdm va phu hop véi tiéu chudn toan céu;

3. Tang cudng xdy dung dao duc kinh doanh trong linh vuc stta va s&n phadm dinh dudng thong qua qué trinh
tuan thui cac chinh séch tu quan chdt ché va toan dién;

4. Gop phan xay dung cac quy dinh trén co s& khoa hoc dé diéu chinh hoat dong clia nganh;

5. Tham gia d&i thoai mét cach cdi mé véi Chinh phd va cac bén lién quan dé tao diéu kién hé trg trong pham
vinganh lién quan dén viéc khuyén khich nuéi con béng stta me va cai thién thé trang clia ngudi Viét Nam;
va

6. Tang cudng nhan thic va nang cao nang luc trong linh vuc dinh dudng dé hd trg muc tiéu sic khde cong
dong vé st dung san phdm chét dinh duéng tét.

Theo Vién Dinh dudng Qudéc gia, Viet Nam hién co khodng 7,5 triéu tré em, trong dé ¢ 24,6% bj suy dinh dudng
thé thap coi va 14,1% bi suy dinh dudng thé nhe can! S6 lugng tré em suy dinh dudng dang gidm dan trong
nhing nam gan day trong khi s¢ lugng tré em bj thiéu hut vi chét dinh dudng con & muc cao.? Vi vay, viéc tiép can
cac san phdm gop phén cai thién tinh trang dinh dudng, phat trién thé chat cling nhu sdc khde clia ngudi dan
cén dugc ddm bao. D€ dat dugc muc tiéu nay, cac chinh sach va quy dinh clia Chinh ph can tao diéu kién thuan
lgi dé cac san phdm dinh dudng dugc tiéu thu mot cach réng rai.

NFG mudn dé cap téi van dé ap thué tiéu thu dac biét (Thué TTDB) Ién nudc ngot co duong theo du thdo Luat stia
déi Luat thué tiéu thu dac biét ctia BO Tai chinh (chi tiét tai muc tiép theo). Dé xudt nay sé truc ti€p hodc gian ti€p
han ché sy tiép can cla ngudi tiéu dung doi véi cac san phdm dinh dudng co Ii cho sic khde, do d6 can dugc
xem xét chinh stta @€ tranh dnh hudng tiéu cuc t6i cdc muc tiéu ndm trong chién lugc quéc gia vé dinh dudng.
Chuing t6i hy vong cac quan diém dudi day sé gop phéan hd trg Chinh phd xay dung cac chinh sach tét dya trén
bang ching pht hop véi béi canh Viet Nam va cac thong 1é quéc té. Nhimng chinh sach nhu vay khéng nhiing co
lgi cho ngudi dan Viét Nam ma con hd trg cac muc tiéu phat trién kinh té clia dat nudc.

NFG hy vong rang nhiing né luc lién tuc ctia Chinh pht trong viéc cai thién moi truong kinh doanh sé dem lai két
quaé tich cyc va cu thé hon trong nhiing nam tdi. Cac thanh vién NFG cam két hap tac véi Chinh phii va cac Bo
nganh lién quan trong cdng cudc ddi mai dé gitp Viet Nam phat trién bén vimg va hoi nhap kinh té vdi thé gidi.

1 S6liéuthdng ké vé tinh trang dinh dudng tré em qua cac nam (t& ndm 1999 dén nam 2015), Vién Dinh dudng Quéc gia.
2 “Vichét dinh dudng- Thuc trang va giai phap hién nay”, Vién Dinh duéng Qudc gia, ngay 25 thang 5 nam 2016..
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I. DE XUAT THUE TIEU THU PAC BIET P61 VGI PO UONG CO PUONG

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé

Vao thang 8 va thang 11 ndm 2017, Bo Tai chinh da cdng bé du thao Luat stra ddi, bd sung mét s6 diéu clia Luat
thué gia trj gia tang, thué TTDB, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan va thué tai nguyén (Du thao),
trong do déu dé xuat ap dung mdc Thué TTDB 10% doi véi do udng céd dusng. Déi tugng chiu Thué TTDB clia Dy
thdo mdi nhét (vao thang 11 nam 2017) 1a “nudc ngot cd dusng tri cac san phdm siia.” Cach dinh nghia nay rong
va khéng ré rang co thé dan dén rét nhiéu khé khan trong thuc té trién khai.

Trudc tién, tU “nudc ngot” khong phai la thuat nglr chinh thic dugc st dung trong céc van ban quy pham phép
luat ctia Viet Nam ma chi cé t "nudc gidi khat” (theo TCVN 5042:1994%) hodc “dd udng khong con” (theo QCYN
6-2:2010* hodc TCVN 7041:2009%). Tur dién tiéng Viét cling dinh nghia “Nudc ngot” la “loai nudc gii khat cé vi ngot”?

Ngoai ra, pham vi ap dung Thué TTDB rong bao triim ca cac sén pham cé chira duding nhung cé lgi cho stic khoe,
can dugc khuyén khich strdung, vi du:

San phdm thudc dang ldng (nhu siro ho, cao 1édng ich mau, vv) va thic udng dinh dudng y hoc cho bénh nhan
(nhu bénh nhan tiéu dusng): Cac san pham nay dong vai trd quan trong trong diéu tri;

San phdm dinh duéng cong thic, sdn pham dinh dudng y hoc dang 16ng cho tré em néi chung va tré em suy
dinh dudng nai riéng: Cac sdn pham dinh dudng cong thiic khong dugc lam tir sira ma dugc lam tr dau nanh
hodc dam whey, va st dung cho tré bj di ing vdi lactose (loai dudng co sdn trong sta tuci nguyén liéu). Hién tai,
hau hét cac san phdm dinh dudng nay déu dugc Bo Y té phan loai la thuc phdm chic nang, khong phaila sia;

Céc loai thuc phdm bd sung dang 1dng: Nhu dé uéng b sung vitamin, khoang chét, axit amin, axit béo, enzyme,
probiotic va chét co hoat tinh sinh hoc nham phong ngtra khdc phuc su thiéu hut cac chat dé doi vai stic khoe
cong doéng; va

Céc loai thyc phdm chic nang dang 16ng khac: Bao gom thiic udng dinh duéng dung cho ché dé an dic biét cho
ngudi an kiéng, ngudi gia, v.v.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

NFG chia s& mong mudén clia Chinh phu trong viéc déi phé véi cac thach thic lién quan dén stic khoe clia nguoi
dan Viét Nam, bao gom cac bénh khong lay nhiém (tiéu dusng va béo phi). Tuy nhién, kinh nghiém qudc té da chi
ra rang cac tiéu chi xac dinh déi tugng ctia Thué TTDB can phai rd rang nham dam bao qua trinh thuc hién dugc
minh bach va thuan lgi. Diéu nay dac biét dung trong boi canh khung phép ly clia Viét Nam, khi ma cac san pham
cu thé bi diéu chinh bdi cac quy chudn ky thuat co lién quan va cé cac tén goi khac nhau dugc dung phé bién
trong doanh nghiép va cac ca quan quan ly khac nhau.

D6i tugng bi ap Thué TTDB quéa rong sé ¢ anh hudng tiéu cuc dén cadc muc tiéu clia Nha nudc vé tang cudng,
nang cao suc khoé va tinh trang dinh dudng clia ngudi dan Viét Nam néu tai Nghi quyét 20-NQ/TW (Nghj quyét
20) va Chuong trinh Stc khée Viét Nam ban hanh theo Quyét dinh 1092/QD-TTg (Quyét dinh 1092)%. Quy dinh
"nudc ngot co dudng trlr cac sdn phdm sla” tai Du thdo, nhu da dé cap, cé thé bao gom ca s&n phdm dé udng
c6 dudng ma o lgi cho suc khde, nhu sia, stta cong thic va thuc phdm chic ndng danh cho tré em dudi 6 tudi.

3 TCVN 5042:1994 ngan 1 thang 1 nam 1994 do B& Khoa hoc va Cong nghé va Moi trudng ban hanh vé nudc gidi khét, yéu cau vé sinh, phuong phap thi

4 QCVN 6-2:2010 ban hanh dinh kém Thong tu 35/2010/TT-BYT ngay 2 thang 10 ndm 2010 clia BO Y Té ban hanh quy chudn ky thuat quéc gia d6i vdi
céc san pham dé uéng khong con

5 TCVN 7041:2009 ngay ban hanh bdi Bo Khoa hoc Cong nghé vé déng uéng khéng con

6 TudiénViet Nam 2014, Vietlex - Trung tam tu dién hoc, Hoang Phé (Chu bién), Nha Xudt ban Da Nang, 2014

7 Nghiquyét s6 20-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 clia Ban Chép hanh Trung uong Khda XIl vé téng cudng cong tac bdo vé, cham soc va nang cao
stic khd nhan dan trong tinh hinh mdi

8 Quyét dinh s6 1092/QD-TTg ngay 2 thang 9 nam 2018 clia Thi tudng Chinh phu vé viéc phé duyét chuong trinh stc khoe Viét Nam
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Theo quy dinh tai Luat Gid va cac van ban hudng dan’, st stia cong thiic va thuc phdm chic nang danh cho tré
em dudi 6 tudi la nhom mat hang thudc déi tugng binh 8n gia, ké khai gia do day 1a cdc mat hang cé anh hudng
i sy phat trién thé chat cla thé hé tuong lai Viet Nam. Viec &p Thué TTPB déi véi nhom san phdm co ich cho
suic khde khong gidp han ché hay phong nglra cac van dé sic khde ma sé lam gidm kha ndng tiép can clia ngudi
dan Viét Nam vdi cac san pham dinh dudng. Vi thé diéu nay gay ra tac dong bét Igi va di ngugc véi tinh théan cla
Nghi quyét 20 va Quyét dinh 1092.

Viéc p Thué TTPB 1én nudc ngot co dudng cd thé tao thém ngudn thu mdi cho Chinh pha, nhung diéu nay lai c6
thé gay tac dong tiéu cyc lén doanh sé ban hang, Igi nhuan doanh nghiép, va cac co héi viéc lam tai Viet Nam - tat
ca cac yéu 16 nay déng gop vao ngudn thu thué gid tri gia tdng, thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap
ca nhan. Hon niia, viéc tang gid sta, san pham dinh duéng va thuc phdm chiic ndng do tac dong ctia Thué TTDB
c6 thé gdp phan lam tang tinh trang budn 1au qua bién gidi, dac biét trong béi canh Trung Qudc khdng dp Thué
TTDB déi vai do ubng co dusng, dan dén that thu thué va gay thiét hai cho nganh san xudt trong nudc.

Kién nghi

Thay thé thuat ng "nudc ngot cd dudng” bang “nudc gidi khat cé duong” trong Du thao. Nhu da dé cap, ti “nudc
ngot” khéng dugc dinh nghia trong van ban phap quy trong khi tir “udc gidi khat” da ting dugc tiéu chudn hoa
tai bo tiéu chudn qudc gia. Hon nira, ti “nudc gidi khat” chi rd cong dung ctia san phdm, do do ca quan quan ly
dé dang phan biét nudc giai khat véi cac nhdm san phadm co cong dung khac (b6 sung dinh dudng, diéu tri). Diéu
nay gilip luat dé thuc thi va phu hop véi yéu cau ghi nhan phai néu cong dung san phdm tai Nghi dinh s6 43/2017/
ND-CP!® Thém vao d6, muc dich danh Thué TTDB 1a nham han ché tiéu dung cac san phadm nudc gidi khat co
duong va khéng co Igi cho suic khoe.

“S{ta, cac sdn pham sira va thuc phdm chic ndng” nén duac loai trir khoi déi tuong bi ép Thué TTDB. Cac nhom
san pham loai trir nay gidp 1am rd pham vi diéu chinh, gidp luét thuc thi dé dang va khéng anh hudng dén cac san
phdm 6 Igi cho stic khoe. Stia va cac sdn pham sia (nhu cac san phadm dinh dudng cong thic cho tré em) da co
cac quy chudn Viet Nam'' cu thé. Thuc pham chiic nang da dugc dinh nghia va phan loai ré rang tai Luat An toan
thuc phdm™ va Thong tu s 43/2014/TT-BYT Cac quy dinh clia phép luét hién hanh cing da c6 su diéu chinh
rieng va cu thé cho timg nhom dinh dudng vy té, thuc phdm bé sung, thuc phdm bao vé stc khoe, thuc phadm
dung cho tré em. “Sira, cac s&n pham sia va thuc phadm chiic ndng” la cac san pham co vai trd quan trong déi véi
viéc thuc hién cdc muc tiéu quéc gia hang dau vé cham soc stic khde ngudi dan tai Nghi quyét 20 va Quyét dinh
1092.

LOI CAM ON

Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng thudc EuroCham

9 Luat 11/2012/QH13 ngay 20 thang 6 nam 2012 clia Quc hoi vé gid va Van ban Hop nhat Luat Gia 10/VBHN-VPQH ngay 11 thang 12 ndm 2014 cliaVan
phong Quéc hoi.

10 Nghi dinh 43/2017/NB-CP ngay 14 thang 4 nam 2017 clia Chinh pht vé nhan hang hda quy dinh nhan thuc phdm

11 Quy chuan ky thuat quéc gia QCVN 5-2:2010/BYT ngay 2 thang 6 nam 2010 d6i véi cac san phdm stia dang bot; Quy chuén ky thuat qudc gia QCVN
5-1:2010/BYT ngay 2 thdng 6 ndm 2010 déi véi cac san phdm sita dang 1dng

12 Luat 55/2010/QH ngay 17 thang 6 nam 2010 clia Qudc hdi vé an toan thuc phdm: “Diéu 2.23. Thuc pham chiic nang la thuc phdm dung dé hé trg
chic ndng clia ca thé con ngudi, tao cho co thé tinh trang thodi méi, ting stc dé khang, gidam bdt nguy co méc bénh, bao gém thuc pham bé sung,
thyc phdm bao vé stc khoe, thuc phdm dinh duéng y hoc!

13 Théng tu 43/2014/TT-BYT ngay 24 thang 11 nam 2014 clia Bo Y té vé quan ly thuc phdm chic nang
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CAC VAN PE CUA NGANH

Nho vao viéc ban hanh cac chinh sach khuyén khich dau tu va tang cudng su tham gia clia cac nha dau tu mdi,
thi trusng bat dong san Viét Nam da trd nén séi dong hon trong bén nam qua. Viet Nam cé diéu kién thuan lgi dé
cai thién co sé ha tang va tang kha nang canh tranh kinh té véi cac hiép dinh thuong mai Hiép dinh Thuong mai
Tu do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) s&p dugc phé chudn. Thém vao do, mét sé luat quan trong da
dugc ban hanh gan day nhu Luat Xay dung 2014, Luat Nha & 2014 va Luat Kinh doanh Bat dong san 2014 da thic
day su phat trién cua thi trudng bt dong san. Tuy nhién, néu viéc cai cach va minh bach hoa cac tha tuc hanh
chinh khéong dugc thuc hién day dd, dong vén co kha nang sé chuyén sang cac nudc lang giéng. Ching toi cho
rang hé théng phap luat con mot s6é nhugc diém lam can trd hoat dong va su phat trién bén vimg cua thi truong
bat dong san can dugc xem xét va chiing tdi mudn chia sé quan diém vai Chinh pht dé t18i da hoa cac diéu kién
thuan Igi ma Viét Nam dang co.

Tha nhat, Luat Nha 6 va Thong tu 02/2016/TT-BXD' (Thong tu 02) ban hanh quy ché quan Iy va st dung nha chung
cu cd moét s6 quy dinh vé Ban Quén ly Nha Chung cu (BOLNCC). Tuy nhién, khong cé quy dinh rd rang vé viéc co
hay khéng quyén Igi phéap ly cia BOLNCC trong viéc tham gia thi tuc té tung thay mat chi s& hiiu can ho dé bao
vé quyén lgi va lgi ich hgp phéap ctia chit sé hitu can ho.

Bén canh do, can thiét lap mot khung phap ly déi véi cac loai bat dong san lai mdi trong du an bét dong san nhu
“cdn hé khach san’, “nha & khach san” va “van phong khach san” vi chiing dang thu hat nhiéu von déau tu hon.
Hiénnay, c6 su mau thuan trong cach dién gidi vé cac loai bat dong san nay gitia ngudi mua nha, cht dau tu du én
batdong san va co quan quan ly. Vi ly do do, viéc thiét 1ap mot nén tang phap ly dé quan ly mot cach ¢ hé théng
céc loai bat dong sdn mdi nay 1a can thiét dé kip thai gidi quyét tat ca cac van dé phap ly lién quan, phét trién thi
truong bat dong san va thu hat vén dau tu nudc ngoai.

Hon nira, bdo vé ngudi mua nha trong cac du an nha ¢ ma chu dau tu du an bat dong san mat kha nang thanhtoan
hodc phé san la viéc lam t6i quan trong bdi vi khi diéu nay xay ra, ngudi mua nha, ciing la ngudi phai ganh chiu
hau qua cudi cung, sé gap phai maét so rdi ro phap ly.

Ngoai ra, c6 su cham tré trong viéc cap gidy chiing nhan quyén st dung déat (GCNQSDD) cho ngudi nudc ngoai
clia cac co quan hiru quan vi hién tai khdng cé danh muc phét trién nha & theo dé quyén s& hiru nha & nudc
ngoai bi cam (Danh sach Du an bj Cam S& hitu Nudc ngoai), anh hudng nghiém trong dén quyén lgi clia nguoi
mua nudc ngoai va kéo theo mét sé rui ro phap ly.

Thém vao do, Nghi quyét s§ 42/2017/QH14? (Nghi quyét 42) quy dinh viéc chuyén nhugng cac du én bét dong san
dé xtr ly ng xau, tht chat vén tin dung dé vao thj trudng bat dong san va thic ddy su phat trién cia nha & xa hoi
vai gid thap. Diéu nay sé tao ra nhiéu uu dai hon cho thj trudng nha & gia ré trong d6 nguai co thu nhap thép &
cac thanh phd 16n sé co nhiéu co hoi hon dé s& hitu nha.

Mac du da cé nhing cai thién trong hé théng phap Iy va cai cadch hanh chinh so véi luat phap trudc day, van con
nhiéu diém thiéu sot trong cac quy dinh vé du an bat dong san. Do do, ching téi mudn nhan manh mot séthiéu
sot vé phap ly va dua ra cac kién nghi clia cac thanh vién EuroCham. Chuiing téi hoan nghénh co hoi dugc hop tac
Vi cac co quan lap phap dé tao diéu kién cho su tang trudng va hoat dong hiéu qua cla thi trudng bat déng san

1 Thong tu 02/2016/TT-BXD ngay 15 thang 2 ndm 2016 clia B6 Xay dung ban hanh quy ché quan ly va st dung nha chung cu cé mot s6 quy dinh vé
ban quan ly nha chung cu
2 Nghiquyét 42/2017/QH14 ngay 21 thang 6 nam 2017 clia Quéc hoi ban hanh vé thi diém xU ly ng xdu clia cac t6 chuc tin dung

192 | SACH TRANG 2019 | CAC VAN DE THUGNG MAI &DAU TU VA KIEN NGH|




CHUONG 18 BAT DPONG SAN

l. QUYEN LGI PHAP LY CUA BAN QUAN LY NHA CHUNG CU TRONG
VIEC THAM GIA QUY TRINH TO TUNG THAY MAT CHU S& HUU
CANHO

M6 ta van dé

Luat Nha & va Thong tu 02 da cé su cai thién trong viéc lam ré quy dinh vé BQLNCC. Cu thé, theo Diéu 103 cla
Luat Nha & 2014, néu nha chung cu, bat k€ cé mét hay nhiéu chit s& hitu, cé dudi 20 can ho thi ch can hé hodc
ngudi thué can hod co quyén quyét dinh vé viéc co thanh ldp BOLNCC hay khong. Toa nha chung cu co tir 20 can
ho trd 1én phai thanh 1ap BQLNCC.

BQLNCC ctia nha chung cu ¢ nhiéu chii sé hitu dugc té chic theo mo hinh tuong tu nhu Hoi déng Quan tri clia
maét cong ty ¢& phan hodc Ban chii nhiém Hop tac x&® ¢é tu cach phdp nhan va con dau riéng. BQLNCC c6 11
quyén va nghia vu dugc liét ké tai Diéu 104.1 cla Luat Nha &. Déi vai nha chung cu cd mét chii sé hiiu, BOLNCC
coit quyén va nghia vu hon so véi BOLNCC ctia nha chung cu cé nhiéu chti sé htu theo Diéu 104.2 clia Lugt Nha 6.

DU BOLNCC c6 mét s6 quyén va nghia vu hop phap, quyén lgi phép ly dé tham gia vao thd tuc té tung thay mét
cht s& hiu cdn ho khong duoc quy dinh ro trong luat. Ngoai ra, theo Diéu 104.1(1) ctia Luat Nha &, BOLNCC co
quyénthuc hién cac cong viéc khac dugc giao bai cudc hop chung cu theo quy dinh phép luat. Khéng co quy
dinh 16 rang vé viéc BQLNCC c6 thé thuc su tham gia vao thu tuc t8 tung hay khéng ngay ca khi co su Oy quyén
clia tat ca chu s& hiu can ho.

Diéu nay rat bat lgi cho chti sé hitu can hé néu mudn BOLNCC dai dién ho tham gia t6 tung. Néu xay ra tranh chap
lién quan dén tat ca chli s hitu do, s lugng nguyén don sé rat Ién va thu tuc phap ly lién quan sé phuc tap hon.
Muc dich quan trong nhét cta viéc thanh lap BQLNCC la bao vé Igi ich hgp phép clia chli s hitu can ho trong qué
trinh st dung can ho. Vi ly do dé, viéc thiéu cac quy dinh phap luat lién quan dén quyén clia BOLNCC trong viéc
tham gia quy trinh t6 tung thay mat chi s& hiru can hé anh hudng nghiém trong dén quyén va lgi ich clia chii s&
hitu va viéc dai dién chd sé hiru trong thi tuc t6 tung. Viéc ban hanh cac quy dinh dap Uing thuc tién nay la rét
quan trong va can thiét, dac biét la khi xay ra tranh chap anh hudng truc tiép dén chi sé hiu.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc thiéu cac quy dinh phép ludt trao quyén lgi phap ly ctia BOLNCC trong viéc tham gia quy trinh t6 tung thay
mat chli s& hitu can ho ciing gay kho khan cho co quan c6 thdm quyén khi giai quyét tranh chdp lién quan dén
nhiéu nguyén don bdi vi BOLNCC c6 thé dai dién cho tat ca chd s& hitu d6, BOLNCC lai khong ¢ quyén tham gia
qua trinh gidi quyét tranh chap.

Thém vao dé, chti s& hiru cdn ho sé tén nhiéu thai gian, tién bac va nhiéu khodn phi khac khi phai truc tiép tham
gia quy trinh t6 tung vdi tu cach ca nhan so vai khi tham gia thong qua ngudi dai dién dugc Ay quyén. Toa an cling
sé t6n nhiéu thai gian, cong suc va phai chiu ganh nang khi phai xt Iy nhiéu hanh dong phap ly riéng 1é c6 cing
ban chat vén co thé dugc dai dién chung bai BQLNCC.

Kién nghi

Céc co quan co tham quyén can lam 1o Diéu 104.1 () ctia Luat Nha & quy dinh quyén ctia BQLNCC @€ thuc hién
cac nhiém vu khac dugc giao bdi cudc hop chung cu theo quy dinh clia phép luat bao gdém quyén tham gia vao
qué trinh t6 tung thay mdt cho chti s& hiru can hoé khi BOLNCC dugc Uy quyén bai cac chl s& hiu do. Cac quyén
hop phép ctia BQLNCC dé tham gia vao qué trinh t6 tung thay mat cho chti s& hitu can hé can phéi dugce quy dinh
trong Luat Nha & va cac van ban phép luat khac co lién quan.

3 Diéu 1033 clia Luat Nha 62014
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Il. “CAN HO KHACH SAN” “NHA G KHACH SAN” VA “VAN PHONG
KHACH SAN”

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé

Hién nay, cac loai bdt déng san lai mdi trong cac du an bat dong san bao gém “can hé khach san”, “nha & khach
san” va "van phong khéach san” da xuat hién trong thi trudng bat dong san. Tuy nhién, khudn khé phap ly cda Viéet
Nam con thiéu quy dinh vé du an bat dong san thudc cac loai nay. “Can ho khach san”, “nha & khach san” va “van
phong khéch san” rat phé bién trén thi trudng bat dong san do dap Ung dugc nhu cau clia khach hang. “Can ho
khach san” (két hop cla hai tir “can ho” va “khach san”) la thuat ng(r dugc hiéu nhu moét loai can ho trong khéach
san. Cha s& hitu “can ho khach san” co quyén tam thoi &, ban hodc cho thué. “Can ho khéach san” c6 cong nang st
dung chinh la khach san (Iuu trd ngén ngay va khéng tao thanh mét don vi nha 6) nén thuong dugc dét gan bai
bién hodc trong khu du lich. “Nha & khach san” (két hop cuia hai ti 'nha &” va “khach san”) la mot thuét nglr dugc
hiéu nhu 1a métloai nha & sang trong phuc vu luu trd dai han. “Nha & khach san” ké thira tat c& cac dich vu va tién
nghi dat tiéu chudn khach san ndm sao, ddm bao maéi trudng séng thoai méi cho chd s& hitu va ngudi thué. “Nha
3 khach san” dugc ddt tai cac thanh phé [6n va thuong duoc xdy dung dudi dang cac biét thu lién ké. “Van phong
khach san” (két hgp clia hai ti “van phong” va "khach san”) la mét thuat ngr dugce hiéu nhu mot loai van phong
o chiic néng dé &.

Nhu vay, “cdn ho khach san”, “nha & khach san” va “van phong khach san” la loai can hoé két hop nhiéu chiic nang
khac nhau trong mét moi trudng séng. Theo Biéu 3.4 clia Nghi dinh 43/2014/ND-CP*, truong hop dét dai co nha
chung cu c6 muc dich hén hop dugc xdy dung trudc ngay 1 thang 7 nam 2014 véi moét phan dién tich san dugc
strdung lam van phong, co s& thuong mai, dich vu, muc dich strdung chinh dugc xac dinh la dat 6. Tuy nhién, “can
hoé khach san”, “‘nha & khach san”, “van phong khach san” két hop nhiéu chiic nang khac nhau trong mét dién tich
can ho ma khong cé phan dién tich tach riéng trong can ho chung cu theo quy dinh clia phap luat.

Theo Biéu 5.1 clia Luat Bau tu, nha dau tu dugc quyén thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong cac nganh,
nghé ma phap luat khéng cam. Cac loai bat dong san lai mdi trong cac dy an bat dong san nhu “can héd khach
san’, "nha &'khach san” va “van phong khach san” lai khong duoc diéu chinh bai phap luat. Biéu nay gay nham lan
cho ca quan cé thdm quyén trong qué trinh quan ly ddu tu xay dung va st dung cac loai bat dong san nay. Vily do
d6, cac nha dau tu du an bat dong san mdi cé cac loai bat dong san lai nay phai déi mat véi nhiéu rii ro phap ly,
ddc biét la trong viéc cap gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién vai dat.

Ngoai ra, theo Diéu 126 cuia Luat D4t dai, ngudi mua nha & gén lién vdi quyén st dung dét dugc st dung dét 6n
dinh 1au dai, trong khi dé thai han giao dat cho du én can héd st dung cho cac hoat déng thuong mai va dich vu
khong dugc qua 50 nam. Nhu vay, cé su khac biét trong viéc strdung dét, strdung nha & va strdung can hé thuong

mai va dich vu. Do do, néu “can ho khach san”, "nha & khach san” va “van phong khach san” thudc pham vi diéu
chinh cla luat nay, nén cé thoi han st dung dat lau dai va 8n dinh hodc khéng qua 50 nam

S& Xay dung, S& Tai nguyén va Méi trudng, Hiép hoi Bt dong san Thanh phé H6 Chi Minh va Uy ban Nhan dan
Thanh phé H6 Chi Minh da bao céo vai Bo Xay dung va Thu tuéng Chinh phd vé yéu cau phai co cac quy dinh vé
van phong khach san. Theo Cuc Quan ly Nha va Thi trudng Bat dong san, Bo Xay dung, vao dau ndm 2019 sé co
mot s6 ndi dung lam 16 vé cac loai tai san nay trong bat déng san.?

Chung téi tin rang viéc thiét 1ap mot khung phap ly cho céc loai bat dong san lai mdi nay khéng chi dong vai tro
quan trong trong viéc phat trién va dap (ng nhu cau cla thi trudng bat déong san ma con thu hit nha dau tu va
bdo vé quyén va lgi ich hop phap cla ho theo luat phap Viét Nam.

4 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 ndm 2014 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu cla Luat Dt dai
5 'Cudi 2018 sé cd mot s6 van ban phap ly cho condotel, CAFEF, ngay 5 thang 8 ndm 2018, Xem tai: <http://cafefvn/cuoi-2018-se-co-mot-so-van-ban-
phap-ly-cho-condotel-20180805181042815.chn>, truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 nam 2018
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc thiéu cac quy dinh phap luat diéu chinh cac bat dong san nhu tréntrong thai gian dai cé thé co tac dong tiéu

cuc dén quyét dinh dau tu clia cac nha dau tu dy an nha &. "Van phong khach san’, “nha & khach san” va “can hé
khach san” cé thé thu hat nhiéu du én dau tu hon va do do, viec bao vé quyén va lgi ich clia nha dau tu la can thiét.

DG vai nguai Viet Nam, nhiéu du dn dau tu bat dong san dugc thuc hién sé gitip tang doanh thu, viéc lam va Igi
ich kinh té€ cho thi trudng clia ngudi mua bét dong san va tir dé gop phan vao an sinh xa hoi bén viing clia Viét
Nam trong dai han.

Kién nghi

>  Chung t6i xin kién nghi ban hanh quy dinh phap lut véi tiéu chudn va hudng dan cu thé vé “can ho khach
san’, "nha & khach san” va “van phong khach san”,

> Quydinh ro thoi han st dung dat cho “can hé khach san”, “nha & khach san” va “van phong khach san” la thoi
han str dung lau dai va én dinh hay thai han 50 nam;

> Stia d&i quy dinh phap luat vé phan loai va co ché st dung dat cho can hd cd muc dich hén hop nhu “can ho
khach san”, “nha & khach san” va “van phong khach san”; va

> (Cép gidy chiing nhan quyén st dung dét, quyén s& hru nha & va tai san khac gan lién véi dét cho “can ho
khéch san”, “nha & khach san” va “van phong khach san”,

I1l. BAO VE NGUGI MUA NHA CUA DU AN NHA G TRONG TRUONG
HOP CHU PAU TU DU AN BAT PONG SAN MAT KHA NANG THANH
TOAN HOAC PHA SAN

Co quan Chinh phu lién quan: B6 Xay dung (BXD), B& K& hoach va Dau tu (B6 KH&DT), Ngan hang Nha nudc Viét
Nam (NHNN)

M6 ta van dé

Vao ngay 24 thang 2 ndm 2017, Toa an Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh da ban hanh Quyét dinh vé viéc mé thu
tuc phd san doi véi Cong ty C6 phan Bat dong san Xay 1dp Dau khi Viet Nam (PVC Land), ch dau tu du én bat dong
san PetroVietnam Landmark.® Néu PVC Land bj Toa an Nhan dan TP HCM tuyén b6 pha san, quyén lgi hop ly cla
ngudi mua nha du an sé bj anh hudng nghiém trong.

Vao ngay 13 thang 3 ndm 2017, PVC Land da ndp toan bo sé tién 2,327 ty dong bao gém ca tién lai cho viéc cham
thuc hién du én lén Co quan Thi hanh an Dan su Quan 2 Thanh phé H6 Chi Minh. Toa an Nhan dan Thanh phé HO
Chi Minh da hay bd quyét dinh md tha tuc phé san déi véi PVC Land theo yéu cau cla Vién Kiém sat Nhan dan
céap cao.

Trén thuc té, khi mua can ho trong du an bat dong san, ngudi mua phai tra toan bo chi phi trudc khi hoan thién va
sau dé6 mai dugc cdp gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat cho
can ho. Trong nhiéu trudng hap, chtr dau tu du én bt dong san thuong kéo dai thai gian cdp quyén s& hiru can
hé hodc tri hoan viéc thi cong do thiét hai vé tai chinh, va ngusi mua co kha nang khéng nhan dugc can hd mot
cach hgp phdp va phai chiu thiét hai tai chinh. Cac can ho du an dugc xem la bat ddéng sdn mua trén ban vé theo
Diéu 108.2 clia BS Luat Dan su. Vi ly do do, theo Biéu 4.47 clia Luat Phd san, néu chi dau tu dy én bat dong san bj
tuyén bo va ng hodc pha san, ngudi mua nha du an dugc xem la chti ng khdng co bao dam bai vi ngusi mua nha

6 ‘Hanh trinh khai kién PVC Land phé san ky Il: Cyc thi hanh an TPHCM liéu c6 sai?, Bao dién dan Doanh nghiép, ngay 12 thang 7 nam 2017, xem
tai <http://enternews.vn/hanh-trinh-khoi-kien-pvc-land-pha-san-ky-ii-cuc-thi-hanh-an-tp-hcm-lieu-co-sai-113788.html>, truy cap lan cudi ngay 21
thdng 12 ndm 2018

7 Diéu 44 clia Luat Pha san 2014:“Chi ng khdng cé bdo ddm |a ca nhan, co quan, té chic cd quyén yéu caudoanh nghiép, hop tac xa phai thuc hién nghia
vy thanh toén khodn no khong dugc bdo ddm bang tai san clia doanh nghiép, hop tac xa hodc clia ngudi thir ba”
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5

du &n da thanh todn cho can hé ma ho sé s& hiru trong tuong lai, dong thai can ho do lai la tai sén ma cha dau tu
du &n bat dong san st dung dé dam bao cdp vén cho du én.

CAC VAN PE CUA NGANH

Theo Diéu 54° clia Luat Pha san, ngudi mua nha du an la ngudi cudi cung dugc phan chia lai tai san. Trong truong
hop nay, néu gid tri tai san khong du dé tra ng, méi ddi tugng trong cling trinh ty phan chia lai tai san sé dugc
thanh toan theo ty 1& phan tram tuong Ung véi khodn ng. Trudng hop tai san clia cht dau tu dy an bat dong san
khong du dé tré ng, cac chd s¢ hiiu can hod du dn sé dugc trd tién theo ty 1€ phan trdm tuong Ung vdi s6 tién ma
ngudi mua do da thanh toan cho can hé du an. Nhimg nguai mua nha dy an nay sé khéng cé bat ky co hoi nao
dé s& hitu cdn hod da ducc ho thanh todn.

Diéu 56 ctia Luat Kinh doanh Bat dong san va Biéu 1.3 clia Thong tu 13/2017/TT-NHNN (Thong tu 13)? yéu cau chi
dau du &n bat dong san ky hop déng bao 1anh ngan hang trudc khi ma ban can ho. Néu cha dau tu du én bat
dong san khong thé ban giao nha chung cu ding ké hoach dugc cam két cho ngudi mua nha du an, ngan hang
thuong mai da ky hop dong bao lanh ngan hang véi chl dau tu du an sé thuc hién nghia vu tai chinh thay mat cha
dau tu du an bang cach hoan tra khoan thanh toan da nhan tir khach hang theo hop déng ban nha trong tuong
lai. Day la mot gidi phép co thé bao vé lai ich clia ngudi mua nha du én.

Tuy nhién, Thong tu 13 khong quy dinh 16 viéc chr dau tu bat dong san khéng dugc mé ban can héd hinh thanh
trong tuong lai néu khong ky két hop dong bao lanh ngan hang. Viéc ky hop dong bao lanh ngan hang nay c6
thé lam tang 2% hodc 3% chi phi can ho hinh thanh trong tuong lai, do d6, lam gidm tinh canh tranh cla cac du
an nay trén thj trudng bat dong san.® Vi vay, nhiéu cht dau tu du én bat dong san tir choi ky hop déng bao lanh
ngan hang véi cac ngan hang thuong mai. Néu cac chi dau tu dy an bat dong san méat kha nang thanh toan hodac
phé san va khong cé hop déng bao lanh ngan hang, ngudi mua nha du én sé mat sé tién da thanh toan va khong
c6 khad nang s& hiru can hé du an nhu mong muén.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Theo Diéu 4.1 clia Luat Pha san, sau ba thang khdng thanh toan, chld ng sé cé quyén yéu cau pha san. Quy dinh
nay cé tinh may moc, dé bién tranh chap vé ng thanh yéu cau pha san. Néu tao ra thong 1é cho phép chi dau tu
du an bat déng san dugc tuyén bé pha san, nhiéu chd dau tu sé lam nhu vay va viéc nay sé anh hudng nghiém
trong téi nhiéu an can ho va quyén Igi clia cac chu sé hiu.

Diéu 56 clia Luat Kinh doanh Bat dong san va Diéu 1.3 clia Thong tu 13 yéu cau chu dau tu du én bat dong san
ky hop dong bao lanh ngan hang trudc khi mdé ban can hd cho ngudi mua nha du an. Day co thé 1a gidi phép tét
dé bao vé ngudi mua nha dy an néu chi dau tu du én bat déng san cé hop dong bao lanh ngan hang cho du an
maét kha nang thanh todn hodc pha san.

Kié€n nghi

>  Chung téi kién nghi NHNN can ban hanh quy dinh phap luét c6 tiéu chudn va hudng dan cu thévé kha nang
tai chinh ctia ch dau tu dy an bat dong san

> NHNN can quy dinh mdc phat déi vai chti dau tu du én bat dong san khong ky hop dong bao lanh ngan hang
vdi cac ngan hang thuong mai cé thdm quyén.

8  Diéu 54.1 clia Luat Pha san 2014:“Truong hop tham phan ra quyét dinh tuyén bé pha san thi tai san clia doanh nghiép, hop téc xa dugc phan chia theo
th tu sau:
a) Chi phi phé san;
b) Khodn ng luong, trg c&p thoi viec, bao hiém xa hoi, bao hiém y t& déi véi ngudi lao dong, quyén Ioi khac theo hop déng lao dong va thod udc
laoddng tap thé da ky két;
©) Khodn ng phat sinh sau khi m& tha tuc phé san nhdm muc dich phuc hoi hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép, hop tac xa;
d) Nghia vu tai chinh déi vai Nha nudc; khoan ng khong cé bdo dam phéi tré cho chl ng trong danh sach chd ng; khoan ng c6 bao dam chua
dugcthanh todn do gid tri tai san bado dam khong du thanh todn ng”

9 Thong tu s8 13/2017/TT-NHNN ngay 29 thang 9 ndm 2017 clia Théng déc Ngan hang Nha nudc Viet Nam vé viéc stra ddi, b8 sung mét s6 diéu clia
Thong tu 07/2015/TT-NHNN ngay 25 thang 6 nam 2015

10 'Visao Doanh nghiép né bao lanh ngan hang cho du én?;, CAFEF, ngay 20 thang 10 ndm 2017, xem tai <http://cafef.vn/vi-sao-doanh-nghiep-ne-bao-
lanh-ngan-hang-cho-du-an-2017102220090377.chn> truy cap lan cudi ngay 21 thang 12 nam 2018;"Ban khoan béo lanh bat dong san’, Thoi bdo Kinh
t&¢Sai Gon, ngay 18 thang 1 ndm 2016. Xem tai: <http://www.thesaigontimes.vn/141053/Ban-khoan-bao-lanh-du-an-bat-dong-san.html>, truy cap lan
cudingay 21 thang 12 ndm 2018
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IV. QUY PINH MG1 DE THUC DAY SU PHAT TRIEN CUA THI TRUONG
BAT DONG SAN

Mo ta van dé
Chuyén nhugng tai san ddm bao clia khoan ng xau la cac du an bat dong san

Theo Nghi quyét 42, cac ngan hang va té chic xtr ly ng xdu dugc phép chuyén nhugng tai sén bao dam ctia khoan
Nno xau la cac du an bat dong san. Quy dinh nay hiia hen sé tao diéu kién dé khai dong lai cac du an bat dong san
1a tai san bdo ddm cho cac khoan ng xau hién dang dugc “1én ké hoach”.

Tuy nhién, cac dy an bt dong san chi cé thé dugc chuyén nhugng dé xur ly cac khoan ng xau néu dap ung dugc
bén diéu kién sau:

(1) Dy an da dugc co quan nha nudc cd tham quyén phé duyét theo quy dinh clia phép luat;
(2) C6 quyét dinh giao dat, cho thué dat clia co quan nha nudc co thém quyén;

(3) Dy én khong co tranh chap vé quyén st dung dat da dugc thu ly nhung chua dugc giai quyét hodc dang dugc
gidi quyét tai Toa an c6 thdm quyén; khong dang bi ké bién dé bao dam thi hanh an hodc dé chap hanh quyét
dinh hanh chinh clia co quan nha nudc co tham quyén;

() Khong co quyét dinh thu hoi du an, thu héi dét clia co quan nha nudce co thdm quyén.

Khi ap dung Nghi quyét 42, mét s6 khoan ng xau lién quan dén bat dong san ti cac ngan hang da dugc chuyén
sang Cong ty Quan ly Tai s&n cla cac T8 chic Tin dung Viét Nam (VAMC) théng qua tréi phiéu ng dé VAMC tryc
tiép xtt ly. Theo Diéu 16.7 ctia Nghj dinh s6 53/2013/ND-CP "(Nghj dinh 53), VAMC c6 thé khdi kién hodc Gy quyén
viec khai kién, hodc chuyén quyén cho t6 chiic tin dung ban ng dé khai kién khach hang vay, bén co nghia vu tra
ng, Ngudi bado lanh ra toa an; Gy quyén hodc chuyén quyén cho té chiic tin dung ban ng thuc hién cac quyén va
tradch nhiém ctia VAMC trong viéc thi hanh ban an.

Tuy nhién, theo Diéu 189 clia BO luat T6 tung Dan su 2015, tai phan cudi clia don kién, nguyén don hodc ngudi dai
dién theo phap luat ctia nguyén don (Ia mot té chic) phai ky tén va dong dau. Luat phap khéng cho phép ngudi
dugc Gy quyén clia nguyén don ky thay mat cho nguyén don trong don kién. Két qua 1a mac du cac t6 chuc tin
dung da Gy quyén cho VAMC gidi quyét ng xau, VAMC khong thé kién truy doi cac khoan ng xau thay cho cac t8
chtic tin dung nay. D6 la chua ké toa én quan van con nham 1an véi cac quy dinh vé hoat déng ctia VAMC, hop
dong mua ban ng khi xem xét don kién va dua cac bén nay vao vu kién.

Hoi déng Tham phan da ban hanh Nghi quyét 03/2018/NQ-HDTP'? (Nghi quyét 03) cho phép cac t8 chiic tin dung
c6 quyén Uy quyén cho nhau hodc Uy quyén cho mét ca nhan hodc phap nhan khac khdi kién hodc tham gia tha
tuc 8 tung tai tda an cé thdm quyén dé yéu cau gidi quyét tranh chdp vé xtr ly ng xdu. Ca nhan dugc Gy quyén
khai kién, phap nhan dugc Gy quyén khai kién, ngudi dai dién theo phap luat clia phap nhan phai ky vao cuéi don
khdi kien. Ngoai ra, cac t6 chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, t6 chiic thuong mai va cac ca nhan
dugc Gy quyén khong can phai ky va dong dau vao don kién.

Nghi quyét 03 da gitip VAMC va cac t6 chiic tin dung x ly ng xdu lién quan dén bat déng san hiéu qua hon nham
gidm &p luc ng xdu lién quan dén bat dong san.

Thét chat vén tin dung d6 vao bat dong san

Nam nay c6 thé [a mét nam khé khan cho cac doanh nghiép bat dong san khi dong vén tin dung dé vao thi

11 Nghi dinh 53/2013/ND-CP ngay 18 thang 5 nam 2013 clia Chinh pht vé thanh 1ap, t6 chiic va hoat dong clia Cong ty Quan Iy Tai san clia cac T6 chic
Tin dung Viét Nam

12 Nghi quyét 03/2018/NQ-HDTP ngay 15 thang 5 ndm 2018 clia Hoi déng tham phén Toa an Nhan déan Téi cao hudng dén cach gidi quyét tranh chap
lién quan dén ng xau, tai san bdo ddm tai tda 4n nhan dan
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truong bat dong san dang bi thét chdt. Theo Nghj quyét 01/NQ-CP (Nghi quyét 01)%, Chinh phti chi dao nghiém
ngat viéc kiém soét tin dung ctia cac Iinh vuc tiém an rdi ro, bao gom ca linh vuc bat dong san.

CAC VAN PE CUA NGANH

Tiép theo Nghi quyét 01, NHNN da ban hanh Véan ban 563/NHNN-TTGSNH (Van ban 563) yéu céu cac té chic tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai chuyén dichco cdu tin dung theo hudng uu tién tap trung vén cho san
xudt, kinh doanh va han ché tin dung tép trung vao linh vuc bat dong san.

Dac biét, theo yéu cau clia Thong tu 16/2018/TT-NHNN,* mét ngan hang chi can duy tri ty lé toi da clia ngudn von
ngdn han dugc st dung dé cho vay trung han va dai han & muc 45%, thay vi 60% nhu cac nam trugc.

Pay manh phat trién nha & xa hoi, nha gia ré

Theo Nghi quyét 01, Chinh phti c6 chinh sdch ddy manh phat trién nha xa hoi va nha gia ré, thuc hién hiéu qua cac
chuong trinh phét trién nha &, dac biét la cac chuong trinh hé trg nha & cho ho nghéo.

Pay la mot dau hiéu t6t, tao ra nhiéu uu dai cho thj trudng nha & gia ré. Vi ly do nay, nguai thu nhap thap & cac
thanh pho 16n sé co nhiéu co hdi s& hitu nha &.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

V6i nhimg kho khan gap phai do viéc that chat tin dung trén thi trudng bat dong san sé phai ddy manh cac lua
chon vén dau tu.

DE xU ly ng xau bét budc phai cé dau tu nudc ngoai. Trong khi do, Luat Dat dai van chua cho phép ngudi nudéc
ngoai s& hitu bat déng san. Theo luat nay, cac té chic, cd nhan nudc ngoai khdng dugc cap quyén st dung dat,
trong khi ngudi Viét Nam & nuéc ngoai chi cé thé nhan quyén st dung dat trong khu cong nghiép va khu ché
xudt. Nha dau tu nudc ngoai chi co thé lien doanh véi cac doanh nghiép va ca nhan tai Viet Nam dé cac té chic
va ca nhan ngudi Viet Nam c6 thé mua lai cac khoan ng do.

DaEi v Viet Nam, nguon luc hién tai dé xt Iy ng rat han ché. Do do, viéc cho phép cac nha dau tu nuéc ngoai mua
va ban na sé tao ra cac nguodn luc t8t hon va phan nao gitp thic ddy viéc mua va ban ng. Mat khac, su tham gia
clia cac nha dau tu nudc ngoai chat luong sé gop phan tao ra va phét trién thi trudng giao dich ng. Vi vay, ching
toi dé xuat Chinh phd nén xem xét viéc cho phép ngudi nudc ngoai s& hiru nha va dat.

Kién nghi

> Chung t6i kién nghi BXD 6 thé can nghién clu, xay dung va dé xuét cac ca ché, chinh sach va mo hinh dé
huy dong cac ngudn luc dé thic ddy phét trién nha x& hoi & khu vuc thanh thi va nha & cho cong nhan khu
cong nghiép dé khuyén khich phat trién nha cho thué va nha & thuong mai gia ré & cac thanh phd 16n va khu
cong nghiép;

> Khung phép ly cho thj trudng giao dich ng can dugc cai thién. Mot co ché xUi phat nghiém ngat va ré rang
can dugc xay dung dé dam bao hoat déng cong béng va minh bach cla thi trudng giao dich ng. Bén canh
do, can cé uu dai thué, don gidn hoa tht tuc hanh chinh dé tao diéu kién hap dan, thuan Ioi cho thi trusng
giao dich ng;

> Chung téi dé xudt Chinh phd tao mot khung phép ly thuan lgi cho cac t6 chic tai chinh, kinh té trong va ngoai
nudGc va dac biét [a cac t6 chic tai chinh nudc ngoai dé cé thé tham gia vao hoat dong mua bén ng, tham gia
vao qua trinh xr ly ng xdu clia cac té chic tin dung Viét Nam;

13 Nghi quyét 01/NQ-CP ngay 1 thang 1 ndm 2018 clia Chinh pht vé nhiém vy, gidi phap chd yéu thuc hién Ké hoach phét trién kinh té - xa hoi va Dy
todn ngdn sach nha nudc ndm 2018

14 Théng tu 16/2018/TT-NHNN ngay 31 thang 7 ndm 2018 clia Ngan hang Nha nudc Viét Nam stfa déi, bd sung mét s8 diéu clia Thong tu s6 36/2014/
TT-NHNN ngay 20 thang 11 ndm 2014 clia Théng déc Ngan hang Nha nudc quy dinh cac gidi han, ty 1& bao dam an toan trong hoat déng clia té chiic
tin dung, chi nhdnh ngan hang nudc ngoai
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V.CHAM TRETRONG VIEC CAP GIAY CHUNG NHAN QUYEN SU DUNG
PAT (“GCNQSDD”) CHO NGUOI NUGC NGOAI

Co quan Chinh pha lién quan: Bé Xay dung (BXD), B& KéE hoach va Dau tu (BO KH&DT), BO Cong an (BCA), BO Quéc
phong (BQP), Uy ban Nhan dan (UBND)

M6 ta van dé

Diéu 75.1 Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP (“Nghi dinh 99")"® quy dinh cac t& chic nudc ngoai va ngudi nudc ngoai
chidugc s& hiru nha & (bao gébm can hé va nha & riéng 1@) trong cac du an xdy dung nha & thuong mai, ngoai tri
nhing khu vuc can bao ddm quéc phong, an ninh theo quy dinh clia phap luat Viét Nam. Ngoai ra, theo Diéu
75.2 clia Nghi dinh 99, BQP va BCA c6 trach nhiém xac dinh cu thé cac khu vuc can bdo ddm an ninh, quéc phong
tai ting tinh va ¢ van ban théng bao cho UBND cap tinh dé lam can ¢l chi dao SG Xay dung (SXD) tinh xac dinh
cu thé danh muc dy an dau tu xay dung nha & thuong mai trén dia ban khéng cho phép t8 chic, ca nhan nudc
ngoai dugc quyén s& hitu nha &. BXD, BQP va BCA da glii cong van téi Gy ban nhan dan cac tinh va thanh phd truc
thudc trung uong dé xac dinh cac khu vuc can dam bao an ninh quéc phong va danh muc cac du dn ma co quan
c6 thadm quyén khong cho phép céc ca nhan va cd nhan nuéc ngoai s& hitu nha 6.

Tuy nhién, cho dén thang 12 nam 2018 - thai diém soan thao ndi dung clia chuong nay, Danh muc cac du én bi
cam s& hltu nudc ngoai van chua dugc ban hanh tir phia SXD tinh. Do d6, Van phong Béang ky Bat dai (VPDKDD)
Thanh phé H6 Chi Minh da ngling cép gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén s hiiu nha va cac tai san khac
gan lién véi dat déi vai nguai nudce ngoai da ky hop dong mua ban nha sau ngay 10 thang 12 ném 2015.”

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Su chédm tré kéo dai clia cac co quan hiu quan trong viéc cap GCNQSDD cho ngudi nuéc ngoai da anh hudng
dang ké d@én quyén s& hitu nha & clia ngudi nuéc ngoai. Ngudi mua nha & khong cé GCNQSDD c¢é thé phai ganh
chiu hdu qua néu phat sinh tranh chéap gitta ho va ngudi ban cé GCNQSDD.

Thém vao do, su cham tré hién tai trong viéc cap GCNQSDD cho ngudi nudc ngoai ciing ¢6 thé khién cac nha dau
tu nudc ngoai quan tam dén viéc mua nha & Viét Nam ngan ngai dau tu thém vao thj truong bat dong san. Diéu
nay gay ra mét s rdi ro cho cac nha dau tu nudc ngoai la nhing ngudi can cé GCNQSDD dé bao vé cac quyén
va lgi ich hop phap clia ho. Sau khi dau tu tién vao thi trudng bat dong san bang cach mua nha, néu khéng dugc
cdp GCNQSDD, cac nha dau tu nudc ngoai sé khong cé bat ky bang chiing nao chiing minh quyén sé hiru nha
ctia minh. Do d6, ho cling sé khéng co quyén ban nha cho ngudi mua khac. Biéu nay dan dén viéc hoan tra hoac
khong st dung von dau tu va bat ky loi nhuan nao thu dugc clia nha dau tu nudc ngoai néu bi hly bo hodc tri
hoan.

Ngoai ra, néu khéng c6 Danh muc dy én cdm s& hiru nudc ngoai, cac co quan cd thdm quyén cé thé bj nham 1an
trong viéc cap hodc tri hoan viéc cap GCNQSDD cho ngudi nuéc ngoai. Danh muc dy én cam s& hiru nuéc ngoai

cén dugc ban hanh theo hudng dan clia Gy ban nhan dan tinh vi day la budc cudi cuing dé cac co quan cé thém
quyén cap GCNQSDD cho ngudi nudc ngoai.

Kién nghi

> Ban hanh Danh muc Dy dn Cam S& hitu Nudc ngoai dé cho phép cap GCNQSDD cho ngusi nudc ngoai da
mua nha & tai Viét Nam.

> Ban hanh Danh muc Dy an Cam S& hiru Nudc ngoai theo hudng dan clia Gy ban nhan dan tinh.

15 Nghi dinh 99/2015/NB-CP ngay 20 thang 10 nam 2015 clia Chinh pht huéng dan thi hanh Luat Nha 62014

16 Vdn ban s6 10328/BQP-TM ngay 19 thang 10 ndm 2016 ctia Bd Quéc Phong va Van ban s 786/BCA-TCAN ngay 19 thang 4 ndm 2017 ctia B6 Cong an

17 ‘Thanh phd HO Chi Minh déc thic cdp gidy chd quyén cho ngudi nudc ngoai mua nha’, Vietnamnet, ngay 26 thang 7 nam 2017, xem tai: <http://
vietnamnet.vn/vn/bat-dong-san/thi-truong/tp-hcm-doc-thuc-cap-giay-chu-quyen-cho-nguoi-nuoc-ngoai-mua-nha-386368.html>, truy cap lan cudi
ngay 21 thang 12 nam 2018
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V1. SU THIEU NHAT QUAN CUA NGHI PINH 99/2015/ND-CP DOI VOI
NGUGI NUGC NGOAI MUA NHA C.

M6 ta van dé

CAC VAN PE CUA NGANH

Nghi dinh 99/2015/ND-CP (Nghj dinh 99)'® c&m cac cd nhan va don vi nudc ngoai mua nha & va ban lai vi muc
dich kinh doanh, kiém 161 Biéu nay dudng nhu mau thuan véi cac nguyén tac theo quy dinh Luat Nha & 2014
cho phép ngudi mua nudc ngoai s hiru nha & tai Viét Nam (bao gém quyén dinh doat cac tai san dé theo quyét
dinh ctia ho trong thai han s& hitu).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Diéu 79.8 clia Nghj dinh 99 mau thuan vai Diéu 161 clia Luat Nha 6 2014. Theo quy dinh cla luat, néu cac cd nhan va

8 chiic nudc ngoai thoa man cac diéu kién theo Diéu 161 clia luat nay, ho cé cac quyén clia chd s& hitu nha & nhu

cong dan Viét Nam. Mot trong nhiing quyén quan trong nhéat clia chd nha theo Diéu 10 clia Luat Nha & 2014 la kha

nang ban, chuyén nhugng nha & Nghi dinh 99 1a van ban phap ly hudng dan Luat Nha & 2014 va c6 gi tri phéap ly

dudi luat nhung lai bao gébm mét diéu khoan mau thuan vai Luat - von la van ban phap ly cé gia tri cao hon.

Cum tU “mua nha & va ban lai vi muc dich kinh doanh, kiém 161" cd mot sé van dé khong rd rang can dugc huéng

dan cu thé, chdng han nhu:

(i) Cach thic danh gia cac tiéu chi dé xac dinh cac trudng hap ma chi nha nudc ngoai mua cac nha & va nha
dugc ban véi muc dich Igi nhuan, kiém 15i;

(i) Trudng hop chd nha nudc ngoai chi ban mot can nha véi gid cao hon gid mua cé dugc coi la “mua nha &” va
"ban nha & cho muc dich lgi nhuan, kiém 16i" hay khong; va

(i) Truong hop chd nha nudc ngoai mua nha & va ban lai cho mot ca nhan khac cd muc gid bang hodc thap hon
gia mua co6 dugc coi la vi pham Diéu 79.8 ctia Nghi dinh 99 hay khong.

Quy dinh chung chung, thiéu r6 rang nay da gay ra nhiéu nham lan cho ngudi mua nha nuéc ngoai. Ho hau nhu

ludbn c6 nguy ¢ vi pham diéu khodn nay vi ho co thé thu dugc Igi nhuan tir viec ban nha & da mua mac du ho da

hoan thanh nghia vu tai chinh theo yéu cau clia luat thué, tic la ndp thué thu nhap ca nhan (2% gia ban).

Diéu nay cling c6 thé dan dén su gidi thich tuy tién tir co quan chinh quyén khi &p dung cho ngudi mua nha nudc
ngoai va c6 thé dua vao dé dé ngan chan ngudi nudc ngoai mua va ban nha. Diéu nay anh hudng nghiém trong
dén khong chi cac chi nha nudc ngoai ma ca dén cac bén lién quan khac trong giao dich bat dong san vi cac hop
dong lién quan sé bj coi la vo hiéu vi cac hanh vi nay bi cam bai luat.”

Kién nghi

Chung téi kién nghi bai bo viéc quy dinh “mua nha & va ban vi muc dich lgi nhuan, kiém 161" ctia Diéu 79.8 clia Ngh
dinh 99 vi n6 khong phu hgp, nhat quéan vai quy dinh clia Luat Nha & 2014, Két qua cla viéc bai bo nghj dinh néu

trén dan tdi viéc can phai ban hanh mot van ban phap ly mdi, rd rang va thuc té dé hudng dan luat va dadm béo
cac quyén loi hop phap clia chd nha nudc ngoai va cac bén lién quan khac dugc bao vé.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét déi vasi chuong nay:
Kent Wong, Luat su Thanh vién, Cong ty Luat VCI Legal
Tran Thai Binh, Luat su Diéu hanh, Cong ty Luat LNT & Cong su

18 Nghi dinh 99/2015/NB-CP ngay 20 thang 10 nam 2015 clia Chinh pht hudng dan thi hanh Luat Nha 62014

19 Diéu 79.8 Luat nha & 2014.

20 Diéu 29 clia Luat 04/2007/QH12 ngay 21 thang 1 ndm 2007 clia Qudc hdi vé Thué Thu nhap Ca nhan va cac van ban diéu chinh 2012, 2014
21 Diéu 123 clia Bo Luat Dan sy 2015
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Viét Nam da doén hon 15 triéu khach nudc ngoai trong nam 2018, tdng 33.6% so vai cing ky nam 2017 S6 lugng
du khach dén tir Trung Quéc va Han Quéc cling tiép tuc tang manh.? Day la co hdi nhung déng thai cling tiém
an nguy co gay mat can bang luong du khach, khién cho nganh du lich Viét Nam qué phu thudc vao du khach
Trung Quéc dé tang trudng kinh té.

Su tdng trudng nay duoc cho la két qua ti nhimng gidi phap clia nganh du lich lién quan dén chinh sach thj thuc
trong hai ndm qua va viéc Chinh phti 4p dung chuong trinh cap thi thuc dién t? Cu thé, ching téi hoan nghénh
viéc 5 quéc gia chau Au tiép tuc dugc mién thi thyc va ghi nhan lugng du khach clia 5 quéc gia nay dén Viét Nam
trong nam 2018 tiép tuc tang.

Viét Nam hién dang xép thd 67 vé Chi sé Nang luc Canh tranh Nganh Du lich va L& hanh Toan cdu nam 2017 theo
cong bé clia Dién dan Kinh té Thé gidi, cao hon 8 bac so vai nam 2016.° Tuy nhién, Viét Nam can phai nd luc hon
nira dé cai thién nang luc canh tranh trong khu viic Déng-Nam A.

Nganh Du lich tiép tuc dong gép dang ké vao GDP cua Viét Nam va tao cong an viéc lam cho ngudi dan. Trong
nam 2018, nganh déng gop truc tiép 8% vao GDP° va tao ra 4.117.000 viéc lam (chiém 7,6% téng s viéc lam).” Dén
nam 2028, nganh Du lich va L& hanh dugc du bao sé ho trg 4.790.000 viec lam (chiém 8% téng s& cdng viec), ting
1.5% modi nam trong giai doan nay. Biéu nay clng sé tao ra nhiéu thach thic Ién hon cho nganh du lich.

Chuing t&i hoan nghénh Nghi quyét 08-NQ/TW? dua ra cac muc tiéu phat trién du lich dén nam 2020°. Mot s
muc tiéu da dugc hoan thanh trong ném 2017. Tuy nhién, van con nhiéu van dé quan trong chua dugc gidi quyét.
Chung téi tin rang viéc gidi quyét nhing van dé dudi day sé gilip nganh du lich va It hanh phat huy t6i da tiém
nang vén cé va gidp Viét Nam dat dugc muc tiéu ké hoach phét trién dén ndm 2020, tdm nhin dén nam 2030.

Trudc khi trinh bay nhiing van dé nay, ching t6i xin dugc nhdn manh vé thanh cong clia chuong trinh mién thi

thuyc tam thai cho 5 nudc chau Au. Chuong trinh nay da gidp tang s6 lugng du khach dudng dai cé muc chi tiéu
cao. Viet Nam da chimg to la mot trong nhimg quéc gia cé cai thién dang k€ nhat vé nang luc canh tranh trong

1 “Du khéch quéc t€ dén Viet Nam trong thang 11 va 11 thang dau nam 2017, T6ng cuc Du lich, ngay 4 thang 12 nam 2017. Xem tai: <http//
vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/12379> truy cap lan cudi vao ngay 15 thang 2 nam 2019. Chi riéng Thanh phé HO6 Chi Minh da
don hon 6,3 triéu khach quéc té trong c& nam ngodi va Ha Noi don 5 trieu khach nudc ngoai. Trong khi dé, hon 350,000 khach quéc té da dén Phu
Quéc vao ndm 2017 va s8 lugng khach quéc té€ dén Ba Néng trong 9 thang ddu ndm ngodi tang 49%, dat 1,7 triéu lugt khach. Dé biét thém thong
tin vui long truy cap “Su kién du lich tai Thanh phd H6 Chi Minh thu hut khach du lich’, Téng cuc Du lich, ngay 12 thang 1 nam 2018. Xem tai: <http://
vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/12485> da truy cap vao ngay 15 thang 2 ndm 2019 Ha Noi du kién don 5,5 triéu khach nudc ngoai
nam 2018', Téng cuc Du lich, ngay 11 thang 1 nam 2018. Xem tai: <http://vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/12482> da truy cap vao
ngay 15 thang 2 nam 2019."“Dao Phu Quéc nd luc thu hat thém du khach nudc ngoai’, T6ng cuc Du lich, ngay 8 thang 1 ndm 2018. Xem tai: <http://
vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/12467> da truy cép vao ngay 15 thang 2 nam 2019." Luong khach nudc ngoai dén Ba Néng tang’,
T6ng cuc Du lich, ngay 11 thang 10 nam 2017. Xem tai:<http://vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/12228> truy cap lan cudi ngay 15
thdng 2 ndm 2019.

2 Trén thuc té, lugng khach Han Qudc tang gan 55%, chiém 21,8% khach nudc ngoai dén Viét Nam, chi xép sau lugng khach Trung Quéc. Véi muc téng
trudng &n tugng va lién tuc dat hon 45% so véi nam 2016 va dat hon 3,6 triéu khach vao thang 11, 2017, lugng khach Trung Qudc chiém 36,4% téng
s6 lugng khach qudc té dén Viet Nam. Nhu trén, Téng cuc Du lich, ngay 4 thang 12 nam 2017.

3 “Ludng khéch quéc té dén Viet Nam trong thang 10 va 10 thang dau ndm 2017 Téng cuc Du lich, ngay 3 thang 1 nam 2019. Xem tai: < http://
vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/13551> truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 ndm 2019.

4 “Lugng khach quéc té dén Viet Nam trong thang 10 va 10 thang dau nam 2017’ Téng cuc Du lich, ngay 3 thang 1 ndm 2019. Xem tai: < http//
vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/13551> truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 ndm 2019.

5 "Bdo cdo Nang luc Canh tranh Nganh Du lich va Lt hanh; Dién dan Kinh té€ Thé gici, 2017, trang 24. Xem tai: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_
TTCR_2017_web_0401.pdf>, truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 ndm 2019.

6 ‘Du lich Viét Nam: Milestone of breakthroughs” Xem tai: <http://en.nhandan.org.vn/travel/item/6974002-vietnamese-tourism-milestone-of-
breakthroughs.html> truy cap lan cudi vao ngay 15 thang 2 ndm 2019.

7 Xem tai: <https//www.witc.org/~/media/files/reports/economic-impact-research/countries-2018/vietnam2018.pdf>, truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 nam 2019

8  Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 16 thang 1 ndm 2017 clia BS Chinh tri vé phat trién nganh du lich Viét Nam dén nam 2020.

9 Cythé la: () thu hut dugce 17 - 20 triéu lugt khach du lich qudc té, (i) phuc vu 82 triéu lugt khach du lich néi dia; (i) tdng thu tir khach du lich dat 35
ty D6 la My va dong gop trén 10% GDP va (iv) tao ra 4 triéu viéc lam, trong dé ¢ 1,6 triéu viéc lam truc tiép. Nghi quyét 08-NQ/TW cuia Bd Chinh trj
ngay 16 thang 1 ndm 2017 vé phét trién du lich trd thanh nganh kinh t& mai nhon tai Viet Nam dén nam 2030. Xem tai: <https://thuvienphapluat.
vn/van-ban/Thuong-mai/Nghi-quyet-so-08-NQ-TW-phat-trien-du-lich-tro-thanh-nganh-kinh-te-mui-nhon-2017-338542.aspx> truy cap lan cudi vao
ngay 15 thang 2 nam 2019.
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nganh du lich va I hanh trong nam 2017, ting 8 bac so vdi nam 2016.° Day la vi du dién hinh vé loi ich ma nganh du
lich va quéc gia c6 dugc nha nhimg chinh sach hop ly ctia Chinh pht. Thém vao do, chiing téi cing hoan nghénh
Luat 09/2017/QH14 ngay 19 thang 6 nam 2017 vé du lich, quy dinh mot 16 trinh chinh sach 16 rang hon dé tao diéu
kién thuan lgi phét trién du lich tai Viet Nam véi muc tiéu cai thién chét lugng va nang luc canh tranh clia nganh.

CAC VAN PE CUA NGANH

Tuy nhién, nhu da néu trén, ching t6i cho rang van can tiép tuc cai thién mot sé van dé con tén tai. Ching toi
mudn kién nghi véi Chinh phi va cac Bo, nganh lién quan vé cac chinh sach thi thuc nhap canh, tiép thi diém dén
va day nghé trong nganh du lich. Cudi cuing, chiing téi mudn trinh bay vé nhu cau thic ddy hoat dong du lich co
trach nhiém va bén ving tai Viét Nam.

I. CHINH SACH THI THUC NHAP CANH

Co quan Chinh phu lién quan: Bo Ngoai giao (BNG), B6 Cong an (BCA), Cuc Quéan ly Xuat Nhap canh (Cuc QLXNC)
thudc BCA, BO Van hoa, Thé thao va Du lich (B6 VHTT&DL)

M6 ta van dé

Chuing toi hoan nghénh quy dinh bé sung 5 nudc chau Au, cing vdi Belarus va Chile, vao danh sach cac quéc
gia c6 cdng dan dugc mién thi thuc, tuy nhién, van con mot s6 van dé trong linh vuc nay can dugc stra déi. Chinh
sach thi thuc nghiém ngat yéu cau cong dan ctia hau hét cac quéc gia phai cé thi thuc trudc khi khdi hanh hodc
thi thuc dugc cap tai clra khdu, cing véi chi phi tuong déi cao chinh 1a rao can déi véi du khach nudc ngoai co chi
tiéu cao du lich tu tdc (FIT) dén Viet Nam," dac biét [a du khach tir cac nudc chau Au khong dugc mién thi thuc.
Viec tao diéu kién dé du khach chau Au nhap canh dé dang hon mang lai nhiing Igi ich 16 rang déi vai Viét Nam.
Trong ndm 2018, lugng du khach dén Viét Nam ti 5 quéc gia dugc mién thi thuc da tang manh. Luong du khach
tU Tay Ban Nha tdng 10.8%, ti Buc tdng 7.1%, tir Y tdng 13%, tir Vuong quéc Anh ting 5.1% va ti Phap tdng 9.5%2.

Chinh sach thi thuc nhap canh la mot trong nhirng chinh sach ctia Chinh phti cé tac déng lén nhat dén luu luong
khach du lich quéc té. Khach du lich quéc té cho rang thi tuc cdp thi thuc la mot rao can tang thém vé mat chi
phi va thai gian. Néu chi phi tham quan mét dia diém vuact qua ngan sach clia du khach, ho sé lua chon céc dia
diém thay thé thuan tién hon. D€ tang stic canh tranh, thu hut vén dau tu tryuc tiép va thu hut lugng khéach du lich
quéc té nham tang thu ngoai té va tao viéc lam, nhiéu quéc gia da va dang nghién cliu phuong éan ma réng pham
vi mién thj thyuc. Viét Nam hién tai mién thj thuc nhap canh cho 24 quéc gia, thap hon nhiéu so véi cac qudc gia
thanh vién khac trong ASEAN. Thém vao do, Viét Nam chi yéu mién thj thuc trong 15 ngay, ngan hon rét nhiéu
50 VGi thai gian mién thi thuc clia bat cir quéc gia thanh vién nao trong ASEAN cép cho du khach (thuong la 30
ngay). Diéu nay khong chi gay han ché vé thai gian du lich ma con gay kho khan cho cac cong ty t6 chiic tour du
lich trong qud trinh 1ap k& hoach du lich cho du khach. Biéu nay ddc biét dung vai du khach chau Au. Cac chuyén
bay thdng ducng dai tir chau Au dén Viét Nam kéo dai trung binh 12 tiéng va phai bay qua dém, nhu vay trén thyc
té, thai gian mién thi thuc tai Viét Nam da bi giam xuéng chi con 13 ngay.

Theo bao cdo clia Hoi ddng Tu van Du lich [én Thi tudng Chinh pht trong Cudc déi thoai vai Thi tudng Chinh
pht vao ngay 31 thang 7 nam 2017, du khach chau Au thudng luu trd trong thdi gian dai va chi tiéu nhiéu trong
qué trinh luu trd tai Viet Nam. Cu thé, thai gian luu trd trung binh tai Viét Nam ctia du khach chau Au 1a tir 14 dén
16 ngay vai muc chi tiéu trung binh tir 1.200 dén 1.600 d6 la My trong khi do, du khach tir Trung Quéc, Bai Loan va
Han Qudc chi luu trd trung binh ti 7 dén 9 ngay véi muc chi tiéu thap hon, tir 500 dén 950 dé la My. Co thé thay
réng mac du lugng du khéach chau Au khéng chiém ty & cao nhét trong téng luang khach du lich nudc ngoai dén
Viét Nam, nhung céc déng gép cla du khach chau Au d6i vai nén kinh té& Viét Nam can duagc coi la ¢ tdm quan
trong tuong duong.

Do vay, ching téi tin réng can md rong danh séch cac nuéce duge mién thi thuc dé nganh du lich c6 thé phat huy
day du vai tro quan trong ctia minh, trd thanh nganh kinh t& mdi nhon ctia Viét Nam. Thém vao do, chiing téi cho
rang viéc Viét Nam da ky két cac Hiép dinh Thuong mai Tu do (FTA) véi cac quéc gia khac nhung van yéu cau du
khach dén tur cac quéc gia nay phai cé thi thuc la co phan thiu nhat quan. Cu thé, khi Hiép dinh Thuong mai Ty
do gilta Lién minh chau Au va Viet Nam (EVFTA) du kién dugc phé chudn trong ndm 2019, ching t6i hy vong Chinh

10 Nhu trén. Dién dan Kinh t€ Thé gidi.

11 “Gidm philam thj thyc dé thu hut du khach”, Nikkei Asian Review, Ngay 15 thang 10 ndm 2015. Xem tai: <https:/asia.nikkei.com/Economy/Visa-fees-
cut-to-boost-flagging-arrivals > truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 nam 2019.

12 "Du khéch quéc té dén Viét Nam trong thang 12 va 12 thang nam 2018’ Du lich Viét Nam, truy cdp ldn cudi vao ngay 15 thdng 2 ndm 2019. Xem tai
<http://vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/items/13551>; truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 nam 2019
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phl s& md& rong pham vi mién thi thuc nhap cdnh tir 5 quéc gia chau Au thanh tat ca cac quéc gia thanh vién cla
Lién minh chau Au dé nang cao nang luc canh tranh ctia nganh du lich Viét Nam.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Theo Dién dan Kinh té Thé gidi, Viét Nam xép thit 116 trong 136 qudc gia trén thé gidi vé yéu cau cap thi thuc trong
nam 2017, dat 17 trén 100 diém.® Do d6, nganh du lich, nha hang va khach san ctia Viét Nam can c6 nhimng budc
ditich cuc hon nlta d€ canh tranh véi céc qudc gia ASEAN. Theo bao cdo ctia TS chiic Du lich Thé gidi thudc Lién
Hop Quéc (UNWTO) va Hoi dong Du lich va Lirhanh Thé gidi (WTTC), lugng khach du lich quéc té tang ti 5% dén
25% la do tac dong truc tiép clia chinh sach thi thuc thuan lgi hon.

Kién nghi

> Marong danh muc cac quéc gia duge mién thi thuc, bao gom tat ca cac quéc gia ma Viét Nam da ky két Hiép
dinh Thuong mai Tu do bao gém céc nudc thanh vién Lién minh chau Au, cac d6i tac thuong mai hodc dau
tu quan trong va cac thi trudng muc tiéu cla du lich trong nudéc;

> Kéo dai thai han chuong trinh mién thi thuc dugc cong bd gan day véi thai han chuong trinh mién thi thuc
maila t 1 ndm dén 5 nam;

> Kéo dai thai han mién thi thuc tir 15 ngay 1én 30 ngay. Diéu nay sé nang cao nang luc canh tranh clia nganh
du lich khi cho phép du khach c6 thai gian luu trd dd dai dé kham phé van hoa va thdng canh cla Viét Nam;

> Nhanh chéng lam 16 cac thi tuc va quy dinh vé viéc cho phép quay lai Viét Nam trong vong 30 ngay déi vai
cac du khach dugc mién thj thuc. Van dé nay duong nhu phan nao dugc giai quyét véi viec dat ra mot khoan
phi quan ly la 5 dé la My. Tuy nhién, hién van chua r6 liéu giai phap nay co kha thi trén thuc té hay khong. Bay
la mot trd ngai lén déi véi nhimg du khach bay dén Viét Nam va bay vé tir Viét Nam va trong qua trinh chuyén
di, muén dén tham cac nudc lang giéng nhu Campuchia hay Lao. Chinh phd can ban hanh cac quy dinh va
huéng dan thyc hién ré rang cho van dé nay;

> Caithién giao dién, toc do va thi tuc truy cap trang web cédp thi thuc dién thién nay. Vi du, chiing téi dé xuat
khong yéu cau ngudi nudc ngoai tai 1én hinh anh trang thong tin hd chiéu va anh ca nhan cda ho, thay vao
do, du khach can dugc yéu cdu chi nhap cac dit liéu can thiét. Chiung t6i clng kién nghj tén trang web hién
nay can dugc don gian hoa dé tranh gay nham lan cho du khach va tao diéu kién nhan biét cng théng tin
dién t& chinh thic dé dang hon;

> Md&rong danh sach cac qudc gia co cong dan dugc phép xin cap thithuc dién ti d€ gitp du khach co thi thuc
va tiét kiém thai gian cling nhu gidm thiéu ho so hanh chinh cho c& Chinh pht va du khach;

>  Cho phép cap thi thuc qua canh tai clra khdu véi thai han 1én dén 72 gid d6i véi hanh khach ndi chuyén bay.
Viet Nam Airlines hién dang nang cdp may bay trén cac tuyén chau Au, day 1a co hoi dé thu hut lugng khach
ndi chuyén diing chan & Viet Nam khi qua canh ti cac quéc gia chau A khac.

> NO&lyc hon nira dé cho phép cac hang hang khong quéc té bay dén cac san bay & Viet Nam (Ha Noi, Thanh
phé HE Chi Minh, Ba Nang, Nha Trang va Phi Quéc) giup gidm thiéu thai gian di chuyén cho du khéach quéc
€. Diéu nay cling c6 thé bao gém viéc tao ra cac chuong trinh hap dan du khach khi quéa canh san bay.

Il. TIEP THI DIEM DEN

M6 ta van dé

Tundm 2018, cac chién dich quang bé du lich tai Viet Nam sé dugc ddy manh vdéi su thanh 1ap clia Quy Phét trién
Du lich Viét Nam (VTDF)".

13 Nhu trén. Dién dan Kinh té Thé gidi.

14 “Tac déng clia HE trg Thi thuc déi vai Viec lam trong cac Nén kinh t€ G20, Hoi déng Du lich va Lahanh Thé gidi. Bao céo chudn bi cho phién hop cac
BO trudng T20 lan thir 4 tai Mexico ti ngay 15 thang 5 dén ngay 16 thang 5 nam 2012, trang 4. Xem tai: < https://www.wttc.org/-/media/files/reports/
policy-research/visa_facilitation-g20.pdf > truy cap 1an cudi ngay 15 thang 2 nam 2019.

15 Ong Nguyén Van Tudn, Téng cuc trudng Téng cuc Du lich Viet Nam (VNAT), tuyén bé Bo Van hda, Thé Thao va Du lich da dé trinh 1én Tha tuéng Chinh
phtiva dang chd phé duyét du an thanh lap VTDF:“Ngan sach cho cac hoat dong phat trién du lich sé vao khoang 400-500 ty Déng (17.5-21.9 triéu DO
la M§) mdi nam, gép khoang 10 1an ngan sach hién tai. Du kién cng vai viéc thanh 1ap quy, viéc céi thién phuong phép va té chiic quang ba du lich sé
tao ra nhiing budc dét pha cho cac hoat dong xuc tién du lich,Bdo Ngudi Lao Ddng (The Labourer), xem tai <https://vietnamnews.vn/society/426177/
new-fund-to-boost-tourism-promotion.ntml#fd18SyuzwE7YSMri.97> truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 nam 2019.
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1. Hgp tac cong - tu va nang luc canh tranh dia phuong

Du lich la linh vuc kinh doanh phuc tap va phan manh. Viéec mang lai gié tri hoan hao cho du khéch tir thai diém
ho dén cho téi khi ho rai di phu thudc vao su hop tac théng nhét va chia sé tai nguyén (néu co thé) cla nhiéu
8 chic khac nhau. Day thuc su la mét thach thic 16n, nhét 1a & nhimg noi hién dang thiéu sy hop tac va thong
tin lién lac gitfa khu vuc tu nhan va khu vuc céng cling nhu gita céc doanh nghiép tu nhan canh tranh véi nhau.

CAC VAN PE CUA NGANH

Hau hét cac van dé quan ly diém dén xuét hién trong ving can phai dugc gidi quyét & cap tinh. Day chinh la cap
ma ¢ cdu té chiic hién tai cia Chinh phi can dugc kién toan. Do do, nhiém vu quan trong hién nay la thiét lap co
c8u quan ly du lich hiéu qua & dia phuong, dac biét 1a kip thai lap ngan sach va lam ré muc do Gy quyén. Diém dén
& dia phuong chinh la nei cung cap cac dich vu thiét yéu cho hoat dong du lich va la nai thé hién rd nhat nhing
tac dong tich cuc cling nhu tiéu cuc dén kinh té xa hoi va moi trudng ma hoat déng du lich mang lai. Do do, can cé
chinh séch quy hoach va quan ly chat ché bai cac co quan dia phuong. Chinh quyén dia phuong dugc giao nhiém
vy vé du lich cing can dugc cap ngan sach dé kip thai thuc hién quyén quan ly clia minh, xay dung ké hoach hanh
dong va ddm bao du an dugc hoan thanh. Vé tiép thi diém dén, cac du &n ddi tac cong - tu (PPP) trong nganh
du lich da dugc thuc hién trén khap thé gidi va da dugc ching minh la dem dén lgi ich chung cho ca hai bén.

2. Tiép thi truc tuyén la kénh quan trong dé quang ba du lich

Tiép thi s6 va tiép thi xa hoi qua Facebook, Google, YouTube va Instagram la cach quang ba du lich tiét kiém chi
phi hon nhiéu so vdi tiép thi truyén thong va gitp hd trg quang ba cac ndi dung hudng dén du lich. Ngay cang
nhiéu ngudi trén thé gidi tham gia vao cac hoat déng truc tuyén dé 1én ké hoach va lya chon diém dén cho ki
nghi.” Trén thuc t&, dién thoai thong minh hién 1a mot phan khéng thé thiéu trong hoat dong du lich va Iirhanh.®
1% Gia dinh va cac nhom quan hé xa hoi co anh hudng 16n dén quyét dinh du lich.? Banh gia truc tuyén va quang
cdo trén Internet cing la cac nhan té chinh anh hudng dén nhu cau du lich.?' Tai Viét Nam, cdng nghé thong tin
va truyén thong da phat trién manh vé méat nang luc va lugng ngudi st dung.”? Nhimg su phét trién nay cho théy
thi truong tryc tuyén clia Viét Nam dang tang trudng.

Chuing t6i danh gia cao nhimg nd luc gan day ctia Téng cuc Du lich Viét Nam trong qud trinh xay dung trang web
vé du lich (http//www.vietnam-tourism.com). Trang web hién c6 giao dién chuyén nghiép va néi dung hiu ich
hon cho du khach. Bay cling la ddu hiéu tich cuc cho thdy Chinh phti dang xdy dung chién lugc tiép thi sé. Tuy
nhién, nhimg nd luc chung ti phia Chinh phti va khu vuc tu nhan van can dugc cai thién dé ting cudng xuc tién
va quang ba du lich tai Viet Nam. Cac hinh anh quang céo hodc clip ngén va an tugng vé dat nudc, con ngudi va
van hoa Viét trén cac ing dung than thién vai ngudi dung sé gop phan truyén ba hinh dnh dep va than thién cltia
Viét Nam trong mat du khach nuéc ngoai.

Theo Dién dan Kinh té Thé gidi, Viét Nam xép thir 80 trén thé gidi vé hiéu qua clia hoat dong tiép thi va quang ba
thuong hiéu nhdm thu hat du khach. Viet Nam dat 4 trén 7 diém trong Bao céo Nang luc Canh tranh Nganh Du
lich va L hanh 20172 Theo d6, cac quéc gia thanh vién khac ctia ASEAN nhu Thai Lan, Indonesia va Philippines
vuot kha xa Viét Nam veé tiép thi diém dén va quang ba thuong hiéu.

16 Vidy, T6ng cuc Du lich Singapore da hop tac vai Lyft va Pandora dé nang cao do phé bién ctia du lich Singapore tai Hoa Ky trong khi Téng cuc Du
lich Uc lam viéc véi cac nhan hiéu khong hoat dong trong linh vuc du lich nhu Sony, Samsung va Quicksilver va cac déi tac ngan hang trong cac hoat
doéng cu thé clia chién dich tiép thi va Téng cuc Du lich Ha Lan da hop téc véi Expedia dé quang bé du lich. Thém vao do, cac hang hang khéng cing
1a nhig déi tac chién luge quan trong c6 thé hé trg ké hoach tiép thi diém dén clia Viét Nam.

17 Lugng truy cap Internet tir thiét bi di dong hién da chiém 50% lugng truy cap toan cau trong khi sé lugng ngudi dung thusng xuyén mang xa hoi dat
2,8ty ngudi trong ndm 2017, chiém 37% lugng truy cap trén toan cau. "Tiép thi S Nam 2017: Danh gié trén Toan thé gidi’, We Are Social, ngay 24 thang
1 nam 2017. Xem tai: <https.//wearesocial.com/special-reports/digital-in-2017-global-overview> truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 nam 2019.

18 Théng ké trén khap thé gidi cho thdy 50% du khach st dung dién thoai thong minh dé 1ap k& hoach, nghién ctiu va dat vé khi di du lich, gan 25% du
khach hon 55 tudi st dung dién thoai thdng minh dé nghién ctiu chuyén di, 81% du khach st dung danh gid clia chuyén gia khi nghién ctu chuyén
di va 42% du khach hiéu tdm quan trong clia viéc chia sé kinh nghiém du lich trén mang xa héi.“Nghién ctiu Du khach S6 Toan cau’, Travelport, thang
11,2017. Xem tai: <https://marketing.cloud.travelport.com/gdtr-en-uk-download> truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 nam 2019.

19 Tai chau A Théi Binh Duong, 47% du khach chia sé kinh nghiém du lich trén mang xa hoi. Nhu trén.

20 “Du khach S6 Mdi", Criteo, trang 25. Xem tai: < https://www.criteo.com/wp-content/uploads/2018/01/New-Digital-Traveler-EN.pdf>, truy cap lan cudi

ngay 15 thang 2 nam 2019.

47% ngudi Viet Nam chju téc dong cuia gia dinh va nhom ban be khi quyét dinh du lich, chi thdp hon muc trung binh ctia khu vuc chau A Thai Binh

Duong la 48%. Nhu trén trang 32.

22 Cythé, tin hiéu 3G hién pht séng trén 94% lanh thé Viet Nam trong khi lugng ngudi st dung Internet da tang tir 44% én 53% trong ndm 2017. Nhu
trén. Dién dan Kinh t€ Thé gidi.

23 Nhutrén. Dién dan Kinh té Thé gidi.
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3. Khai thac tiém nang ti cac thi trudng khach du lich méi

Du khach tr Trung Qudc, Han Qudc, Nga, chau Au (Vuong quéc Anh, Phap va Buc), My, Nhat Ban, Uc va cac quéc
gia thanh vién ASEAN (Malaysia, Thai Lan, Singapore) chiém 2/3 t8ng lugng du khach nuéc ngoai dén Viét Nam
Nhing du khach nay cé muc chitiéu I6n, cé xu hudng di du lich thudng xuyén va luu trd trong thaoi gian dai. Mdc
du, hién tai Viet Nam dang thanh cong trong viéc thu hit du khach ti Trung Quéc va Han Quéc, lugng khach ti
hai quéc gia nay chiém mot nlia tdng lugng du khach nudc ngoai dén Viet Nam,” day cling co thé la con dao hai
luGi vi nganh du lich c6 nguy co qua phu thudc vao du khach tir cac quéc gia nay. Vi ly do do, chiing téi tin rang
viéc tap trung dau tu vao quang ba Viét Nam tai cac thi trudng quan trong khac cé thé gidp giam ap luc phu thudc
vao cdc thi trudng khach du lich ct va mdé rong thi trudng khach du lich mdi.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

So sanh véi cong déng qudc té, Téng cuc Du lich Thai Lan nhan khodn ngéan séach nam 1a 80 trieu do la My trong
nam 2015. B6 Du lich va Van hoéa ctia Malaysia dugc cap khoan ngan sach la 81,6 trieu D6 la My trong ndm 2015
trong khi Téng cuc Du lich Philippines dugc cap 54,2 triéu dé la My trong nam 2015. Dang ké hon, Hong Kong da
phan bé khodn ngan sach la 240 trieu do la My trong nam 2016 va 2017 cho cac hoat dong quang ba, Hoi ngh,
Khen thudng, Hoi thao va Trién lam (MICE) va cac hoat dong khac nham phat trién nganh du lich clia dat nudc.

Nganh du lich va I& hanh c6 vai tro vé cling quan trong déi véi nén kinh té Viét Nam va gian tiép dong gép gan
10% t8ng GDP? Thém vao do, dé dat dugc muc tiéu tham vong la phét trién du lich tré thanh nganh kinh t€ mai
nhon, Chinh phti can ghi nhéan su déng gép clia nganh du lich va It hanh cho phuc lgi ich kinh té€ x& hoi ctia Nha
nudc, tr dé dua ra nhiing ho trg phu hop thong qua mét ké hoach chién lugc hiéu qua cho hoat dong quang ba
du lich trén pham vi quéc té.

Kién nghi

> Phan bd muc ngan séch Nha nudc hap ly hon cho quy quang ba du lich qudc gia dé ho trg cac hoat dong
quang b4, xuc tién du lich;

> Taodiéu kién cho Hop tac Cong - Tu d€ quén ly va sir dung hiéu quéa quy quang ba du lich véi muc tiéu quang
ba Viet Nam 1a diém dén hang dau tai khu viuc ASEAN,;

> Tap trung quang bé tai cac thi trudng muc tiéu co lugng du khach cao va 8n dinh, cé xu hudng luu trd trong
thai gian dai, di du lich thuong xuyén va chi tiéu nhiéu hon khi du lich tai Viét Nam;

> Tang cuong quang ba Viét Nam song van tiét kiém chi phi thong qua cac kénh tiép thi s6, cac ing dung than
thién véi nguai dung trén dién thoai thong minh, va tiép thi xa hoi hiéu qua nham xay dung mot hinh anh
Viét Nam chuyén nghiép, dong thai cung cap thong tin toan dién va htu ich cho du khach;

> Dong gop kinh phi khéng chi cho cac hoat ddng quang ba ma ca cac sang kién ho trg cac muc tiéu dai han
clia nganh du lich I hanh, bao gom céng tac bao tén van hda va moi trudng, phét trién san pham va cai thién
co s ha tang;

> Thiét lap co ché thong tin hiéu qua hon gitta cac doanh nghiép, hiép haéi lién quan dén du lich va khu vuc
cong, thudng xuyén hop tac véi cac nhém, hiép héi trong nganh va diéu phéi co cdu té chic;

> Thiétlap co cau diéu phdi toan viing nham chd trong va t6i da hoa hoat dong gilra cac tinh cé quan hé hop
tac va thic ddy hoat dong hop tac; va

> MG céc trung tam thong tin du lich, cé thé bang cong nghé do, trén khap thé gidi, tap trung vao nhirng quéc
gia Viét Nam han ché cdp thi thuc dé tdng cudng quang bé Viét Nam. Tiéu chuén trang web du lich cuia Viét
Nam cén dugc cai thién va cap nhat.

24 Nhutrén.Téng cuc Du lich Viét Nam

25 Nhutrén.Téng cuc Du lich Viét Nam

26 “Nganh du lich sé déng gop 10% vao téng GDP qudc gia’, BNews.vn, ngay 5 thang 12 nam 2018, Xem tai: <https://bnews.vn/nganh-du-lich-se-dong-
gop-10-gdp-ca-nuoc/104662.html> truy cap 1an cudi ngay 24 thang 12 2018
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Il. PHAT TRIEN DU LICH BEN VUNG

Co quan Chinh pht lién quan: B6 Tai nguyén va Méi trusng (B6 TN&MT), Bo Van hoa, Thé thao va Du lich (Bo
VHTT&DL)

CAC VAN PE CUA NGANH

M6 ta van dé

Viét Nam c6 rdt nhiéu tiém nang trd thanh diém dén du lich ndi tiéng, thu hit du khach trén toan thé gidi. Di
san van hod va thién nhién doc dao 1 1oi thé rat I6n clia dat nudc. Cing véi hoat dong dau tu phéat trién ha tang
lién tuc gan day, Viet Nam hoan toan c6 kha nang dap (ng nhu cau du lich dang ngay cang gia tang. Khi da qua
giai doan mang yéu t6 "ngoai lai” va budc vao thi truong du lich thé gidi, Viét Nam can tap trung vao muc tiéu

tr& thanh diém dén c6 cac di san van hoéa va thién nhién da dang dugc bdo ton dac biét va phat trién bén ving.

T6c d6 phat trién ctia nganh du lich van héa va du lich bén vimng ctia Viet Nam cham hon budc phét trién cla co
s& ha tang du lich va su phéat trién clia toan qudc. Du lich thién nhién va di san 1a mot trong nhimg mang mang
lai nhiéu loi nhuan nhét trong nganh du lich toan cau. Cac hang du lich ghi nhan muc doanh thu tang dang ké
tu mang kinh doanh dich vu du lich bén vimg nhu du lich dia phuong va du lich cong déng, cac co sé luu trd
“xanh" cé gidly chiing nhan, cac nha hang va thuc pham hiiu o tai dia phuong, du lich khdam phé thién nhién va
trai nghiém hoat dong tinh nguyén ¢é trach nhiém.” Viét Nam c6 dic diém tu nhién rdt phu hgp véi cac phan
khuc thi trudng ndi trén.

Cham soc stic khoe, van hda va moi trudng la cac phan khiic khéng 16 trong nganh du lich bao gém tat c& cac dich
vu nhu di b6, spa, Idn, nght duéng ven bién, chay marathon va tham quan danh lam thdng canh nhu Vinh Ha Long,
Phong Nha. Cac phan khuc nay cling bao gém cac hoat déng van hoa nhu 18 héi nhiép anh, 1€ hoi am thug, lién
hoan phim, ngay hoi van hoc. Viét Nam cé rat nhiéu diém dén phi hop véi cac hoat dong nay nhu ving nui phia
béc, Vinh Ha Long, Phong Nha Ké Bang, dudng bd bién tuyét dep, day Trudng Son hung vi, Pong bang Séng Cliu
Long va Tay Nguyén. Nganh du lich Viét Nam khai thac nguén tai nguyén nay & nhiéu mic do khac nhau. Nhung
hau nhu & tat cd moi nai, ngudi ta lo ngai rang cac di san thién nhién hién phai déi mat véi nguy co suy thodi moi
trudng & muc do nhe hodc nghiém trong cling nhu nhirng méi de doa tir sy phat trién qua muec.

Vé dep ty nhién, cac di san va mot nén van hda séng dong la tai san qudc gia gop phan vao sy tang trudng lién
tuc ctia du lich Viét Nam trong nhimng thap ky qua. Tuy nhién, su yéu kém trong quan ly tai nguyén thién nhién va
diém dén, thiéu céc s&n phdm du lich va dich vu hap dan, dac biét la cac san pham du lich va dich vu bén ving
6 thé lam t6n hai lgi thé canh tranh cla Viét Nam va lam cham tang trudng du lich trong nhimg nam tdi. Méc du
Viét Nam xép hang 34 trong sé 136 qudc gia trong danh muc “Tai nguyén thién nhién lién quan dén Du lich” theo
bdo cdo Chisé Nang luc Canh tranh Du lich nam 2017 ctia Dién dan Kinh té Thé gidi (WEF), thi hang ctia Viét Nam
roi xudéng vi tri 113 trong danh muc "Co s& ha tang dich vu du lich”.?

1. Disan van hoa va kién triuc

Cac di san cla Viét Nam dang phai déi mat vai nhiéu nguy co khac nhau. Trén khdp ca nudc, nhiéu di san hién
dang bi pha hay hodc déi mat véi cac hoat dong cai tao va nang cap khong pht hop dan dén bi tan pha ndng né.
Su xuéng cép cla cac di san dat ra thach thic déi vai thi trudng du lich nhiéu Igi nhuan hién tai va sy phét trién
trong tuong lai cia phan khuc du lich trung binh va cao cép. Phan 1én cac bao tang ctia Viét Nam hau nhu khong
dugc phéat trién t&r nhiing nam 1990. Nganh du lich clia Viet Nam c6 xu husng khong danh gid cao sé thich tham
quan di sdn va tim hiéu di tich lich str clia du khach. Cac bdo tang clia Viét Nam khong dap ing tiéu chudn qudc
€ va khu vuc. Rat nhiéu trong sé cac van dé ma béo tang dang gap phai lién quan dén nghé thuét chuyén tai cét
truyén dang sau nhing hién vat chit khong hén 1a nhiing yéu t6 tén kém nhu co s& ha tang va hién vat trung bay.
Vién bdo tang thuong la mét khong gian di sdn co gid tri nhung chua dugc khai thac hiéu qua.

2. Suqua tai

Co moét s6 o ngai rang Viét Nam dang khai thac qua tai tai nguyén du lich trén khap dat nudc, khién ngudn tai

27 “Tinh hinh Hoat déng Du lich ¢6 Trach nhiém: Xu hudng va Thong ké’, CREST, 2016, trang 2. Xem tai <http://www.responsibletravel.org/whatWeDo/
The_Case_for_Responsible_Travel_2016_Final.pdf> truy cap lan cui ngay 15 thang 2 nam 2019.
28 B&oTudiTré &n ban ngay 14 thang 12019, trang 6.
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nguyén nay bj suy gidm gia tri. Tuy nhién, viéc phat trién co s& ha tang du lich cing rét can thiét. Do do, Viét Nam
can thuc hién hai hoa gilra viéc phét trién va bdo vé méi trudsng vén dé bi tdc déng, déng thai ciing ¢6 tiém lyc
kinh t& do moi trudng mang lai. Thé nhung diéu dang budn la yéu t6 hai hoa nay hién dang bi bo qua trén khap
ca nudc. Mai trudng tu nhién cé nguy co bi xudng cap nghiém trong va co héi kinh té do méi trudng thién nhién
mang lai dang dan mat di.

L6 trinh phat trién khu vuc ven bién hién nay ctia Viét Nam dan dén nguy co qué nhiéu dat ven bién quy gié dugc
strdung cho cac hoat déng phét trién don dap.?® Su phat trién nay thiéu tinh bén ving, tiém dn nguy co bién Viét
Nam tré thanh diém dén du lich dai tra, khién ching ta mat di nhiéu co hoi khai thac cac thi truong quan trong va
mang lai nhiéu lgi nhuan khéac. Trong thap ky trudc, ngay cang cé nhiéu cong ty du lich tau bién qudc t€ dua cac
diém dén cla Viet Nam vao hanh trinh ctia ho. Phan khic du lich tau bién dang tang trudng & muc hai con sé trén
pham vi toan cau va mang dén cho cac diém dén ven bién clia Viét Nam co hoi chao don nhiéu du khach qudc té
c6 muc chi tiéu cao, dac biét 1a du khach khong phai ngudi chau A. B8 co thé tan dung cac co hoi nay ching ta
can dong thai phat trién day dd cac quy dinh van hanh, cac bén tau, nguén nhan luc va cac phuong tién lién quan
dén tau bién dé trénh 6 nhiém khong khiva “qué téi du lich” tai cdc cdng diing chan va cac dia diém ndi tiéng nhu
TP HCM, Vinh Ha Long, Da Nang va Hoi An.

Su phét trién du lich mét cach téng thé, hop tac va toan dién hon dua trén tinh bén vimng, phan khic chat ché, tap
trung vao thé manh ctia ting diém dén va da dang hoa céc hoat déng va dich vu du lich dong vai trd quyét dinh
trong giai doan tang trudng tiép theo clia nganh du lich.

3. Du lich xanh: Sang kién du lich ¢é trach nhiém va hap dan

Heé théng khéach san 1a lua chon hang dau tai cac diém dén du lich, tuy nhién, cac khu nghi duéng quy mé nhoé
o tac dong thap va hai hoa véi méi truong dia phuong dang tiéc lai kha hiém hoi & Viet Nam. Viéc phat trién qua
nhiéu va khai thac dat qua muc dé xay dung khach san, dac biét la cac khu nghi duéng doc ba bién, dang lam tén
hai dén moi trudng va tai nguyén thién nhién hiru han. D€ giam tac dong néi trén, can két hgp cac diém néng du
lich véi viec xay dung cac khu bdo ton hitu co vai quy mo thap hon. Ngoai ra, don vi quan ly khach san phai co
trach nhiém gidm tac dong ctia du lich dai tra déi vai mai trudng, dac biét chd y dén viéc st dung hda chat va xu
ly chat thai nguy hai, quan Iy va tai ché chat thai, khai thac tai nguyén thién nhién.

4. O nhiém va suy thoai

Viéc lam dung va lang phi vat liéu nhua la mét van dé mai trudng nghiém trong va diéu dang budn la Viét Nam
dugc nhan dinh la mét trong nhiing ngudn thai nhua chinh trén toan cau. Khach du lich va nganh du lich 1a ngudn
chét thai nhua 16n (mac du néu xét vé t8ng thé tac hai thi chi & quy moé nhd). Du lich Viét Nam ciing chiu dnh
hudng do chét thai nhua tran lan trén béi bién cling nhu tai cdc méi trudng tu nhién khac.®

Mot van dé khac la chat lugng clia ngudn nudc. Do thiéu giai phap x{ ly nudc, quan ly chat thai va tai ché thich
hop, cac song, hé va bai bién Viet Nam déu dang bi 6 nhiém. Ngoai nhimg tac déng moi trudng, vu viéc xa hoa
chat doc hai ra dai duong gan day khong chi anh hudng dén nganh thuy san ma con anh hudng tiéu cuc dén hinh
anh Viét nam vai vi thé [a mot diém dén du lich. Hon na, trong vong 6 dén 8 nam trd lai day, nhiing quan ngai vé
van dé mai trudng tu nhién ¢ Vinh Ha Long ngay cang tré nén cap bach. Vinh Ha Long la thang canh thién nhién
doc dao clia Viet Nam nhung mét khi bi ¢ nhiém va thiéu an toan thi stc hdt ctia Vinh Ha Long déi vai du khach
quoc té sé bi gidm sut va sau do la hoan toan danh mat danh tiéng.?' Cac bai bién cla Viét Nam cing dang ddi
mat v&i nguy ca tuong tu 22

29 “Phat trién qué muc cd nguy co gay thiét hai dén cac diém tham quan tu nhién tai Viet Nam', The Guardian, ngay 1 thang 8 ndm 2015. Xem tai: <https://
www.theguardian.com/world/2015/aug/01/vietnam-tourism-rush-development-conservation> truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 nam 2019.

30 “Phu Quéc dang d8i mét véi tac ddng tiéu cuc do phét trién qua ndng’, VN Express, ngay 23 thang 10 nam 2016. Xem tai: <http://e.vnexpress.net/news/
travel-life/phu-quoc-feels-growing-pains-as-development-booms-3487852.html> truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 ndm 2019.

31 “B6 TN&MT canh bdo vé & nhiém nudc bién nghiém trong’, Viet Nam News, ngay 14 thang 10 ndm 2016. Xem tai: <http://vietnamnews.vn/
society/344438/monre-highlights-severe-seawater-pollution.html#x8r3r8m7DV67v1DR.I7> truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 nam 2019.

32 Nhutrén., VN Express
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5. Phan bé lgi nhuan du lich khéng c6ng bang cho cac cdng déng dia phuong

Hoat déng du lich c6 thé mang lai tac dong tich cuc déi vdi cong déng dia phuong. Thé nhung hién tai ¢ hoi
dao tao nghé va tao viéc lam cho cong déng dia phuong va cac doanh nghiép van con han ché. Cac di san xa hoi
Viét Nam duong dai can dugc gin gilr va phat huy nham tao ra thu nhap cho cac cong déng dia phuong. Nén trao
quyén cho doanh nghiép diéu hanh du lich va khuyén khich ho tich cuc tham gia phét trién dia phuong. Céc co
s& dao tao, nhét la dao tao nghé can dugc ho trg va trg cdp nham tao diéu kién cho ngudi dan dia phuong tiép
can ca héi viéc lam trong nganh du lich.

CAC VAN PE CUA NGANH

Du lich cé thé hé trg va mang lai lgi ich cho cong dong dia phuong. Tuy nhién, diéu nay phai dugc thuc hién mot
cach coy nghia, khong nén xem tré em, tré mé coi va nhimg déi tugng dé bi t8n thuong nhét trong xa hoi la yéu
t6 thu hdt khach du lich. Xa hoi Viet Nam can nguédn tai chinh cing nhu su hd trg nhung khéng phai bang su mat
mat clia chinh déi tugng xiing dang dugc hudng Igi. Tiéng ndi clia doanh nghiép xa hoi, cac hiép hoi dia phuong,
céc té chie philoi nhuan dang dugc 1dng nghe va ghi nhan. BE bao vé nhimg déi tugng chiu thiét thoi nhat, can
nang cao nhan thuc ctia cac doanh nghiép diéu hanh du lich va du khach dé tir d6 ho cé thé ing ho céc sang
kién, dong thai thé hién su minh bach va trach nhiém trong cac hoat déng ctia minh.

D& dap ung nhu cau clia khach du lich hién dai co y thic cao vé moi trudng va xa hdi dong thai dé bdo ton nguédn
tai nguyén quéc gia cho cac thé hé tuong lai, cac nguyén tic cla khéi niém “du lich co trach nhiém” can phai
duac két hap chat ché va duy tr trong tét c& cac giai doan va cdp dd phat trién san pham du lich. Cac nguyén tac
nay can dugc xem nhu nguyén tac chi dao clia chién lugc phét trién du lich quéc gia. VNAT can dong vai tro tich
cuc hon trong viéc thic ddy cac ching chi qudc té va qudc gia vé bdo vé mai trudng, cdng nhan cac bién phap
6t nhat va x phat sai pham nhadm ting cudng tinh minh bach va nang cao cac tiéu chuan moi trudng va xa hoi
clia nganh du lich.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Qua trinh lap ké hoach va phét trién du lich cGa Viét Nam hién tai van chua ghi nhan ddng muc gia tri kinh té va
mai trudng clia vieéc quan ly su phat trién bén ving. Ngudi ta thudng bod qua yéu té du lich, phong cach séng va
gid tri kinh té ma cac di san va di tich lich st phong pht va da dang ctia Viét Nam mang lai. Néu dugc quy hoach
ky ludng va phat trién bén ving, nganh du lich khéng nhiing thu hit nhiéu du khach dén Viet Nam ma con mé
ra moét co hoi tiép can thé gidi. Vai trod clia xa hoi dan su va doanh nghiép xa hoéi & cap co s& dang ngay mot gia
tang va la budc tién dang ké trong qud trinh phat trién ctia dia phuong. Nhiéu du khach cling mong mudén dugc
g6p phan vao qua trinh phét trién nay. Day co thé 1a nguon luc cho dat nude nhung can dugc huy dong mot cach
thich hop dé tranh tac déng tiéu cuc ddi vai co cdu phét trién xa héi clia Viet Nam. Can tang cudng hoat dong
nang cao nhan thuic cho khach du lich cling nhu gitip ho hiéu ré nhiing thach thic ma xa hoi Viét Nam gap phai
dé ho chung tay tim gidi phap cho nhitng théach thic nay. Cac hang du lich quéc té va cac bén lién quan trong thi
trudng du lich cao cép tai dia phuong déu da va dang hudng dén su bén ving va dp dung cac nguyén tac chinh
clia phét trién bén viing trong qua trinh van hanh.*

Kién nghi

>  Céc don vi thuc hién quy hoach thanh phé va co quan quén ly du lich can hiéu ro tdm quan trong clia cac di
san, day la tai sdn quéc gia cd y nghia I6n vé kinh té. Ho can ghi nhan gia tri cing nhu yéu cau cap thiét can
gin git, bdo tén cac di san nay. Thém vao do, can dau tu vao nghé thuat tiép thi thong qua hinh thiic hudng
dan chuyén tai dugc cot truyén dat dang cdp qudc té tai cac bdo tang, khu ditich lich st, di san van hoa (Hué,
Hoi An, Bién Bién Phi vv.);

> Gilgin bai bién sach dep, uu tién phat trién da dang va bén vimg;

> Apdung phuong phép tiép can theo hudng phat trién bén viing cho linh vuc du lich, cé co ché khuyén khich
cac bén cam két va hanh déng cé trach nhiém;

> Hb trg ngudi dan dia phuong théong qua hoat dong dao tao va trao quyén kinh té. Quang béa cac hoat dong
truc ti€p mang lai Igi ich cho ngudi dan dia phuong va quang ba van hoéa ban dia;

> Nang cao nang luc cho cac t6 chic phi lgi nhuan va xay dung co cau "hoat dong du lich tinh nguyén’;

33 Theo khéo sat gan day, "ngudi tiéu dung ngay nay mong dgi cac cong ty du lich 16ng ghép yéu t6 bén viing trong san pham dugc cung cap’. 70% s6
ngudi dugc khao st cho rang cac cong ty phai cam két bdo vé moi trudng tu nhién va 55% cho rang can chu trong diéu kién lao dong cong bang,
dong thai 75% ngudi tiéu dung mudn cd mot ky nght co trach nhiém va 66% mudn tan hudng ky nghi“xanh hon’. Nhu trén, CREST, trang 2
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> Cung cdp thong tin hitu ich cho du khach, bao gém théng tin vé cac van dé xa hoi nhay cam, vi du nhu cach
Ung x{r vai tré em ban dé luu niém trén dudng phd, tré an xin, nan boc 16t tinh duc, hoat déng tham truong
hoc hodc trai tré mo coi vy,

>  Ban hanh s& tay huéng dan “nhing diéu du khach nén va khéng nén lam” tai cac danh lam thing canh dé
du khéch ¢ tuong tac phu hop véi ngudi dan dia phuong va nang cao y thic clia du khach nudc ngoai vé
phong tuc dia phuong;

> Tich cuc tuyén truyén gidm nhu cau mua ban dong thuc vat hoang da cé nguy co tuyét chiing va han ché
cac tuong tac khong dugce kiém soat déi vai dong vat hoang da dé bdo vé mot sé loai quy hiém tai Viet Nam.
Thong tin tuyén truyén tai cac cong vién quéc gia hodc khu vuc thién nhién can dugc phét trién dé khuyén
khich du khach ton trong, bao vé cac danh lam thédng canh can dugc bao tén nay;

> Khuyén khich du khach trai nghiém tuong tac véi nguai dan dia phuong mét cach cé y nghia, tao diéu kién
phéat trién sang kién du lich cong dong (CBT); va

> Nang cao nang luc clia cac bén lién quan dén du lich bén vimg va hd trg cac sang kién do dia phuong va vi
dia phuong nham trién khai cac hoat dong tao thu nhap nhu mat san phdm phu clia hoat dong du lich; va

>  Phan khuc du lich MICE mang lai lgi nhuan cao gan nhu bi lang quén trong mot thai gian dai. Khong cé diém
dén du lich I6n nao clia Viét Nam phaét trién cac chién luge quang bé cu thé va phiu hgp cho loai hinh du lich
nay. Co s& ha tang téng thé nhu hé théng giao thong va hédi nghi, trung tdm mua sém va giai trf da kha nang
t6 chic cac cude hop va hoi nghi quéc té€ quy mé 16n cing khéng duge chi trong phét trién. Cac nha hoach
dinh chién lugc du lich va d6 thi can hiéu rd cac mai lién két phic hop va su lién két chat ché gilra ching vai
nhau, cac yéu cau cu thé, ciing nhu cac co hdi va thach thiic clia nganh héi nghi va su kién toan cau dang
phéat trién manh mé. Co6 nhu vay, Viét Nam mai cé thé thu ducc cac lai ich vé mat tiép thi diém dén, tac dong
theo m6 hinh s6 nhan, tao viéc lam va phét trién co s& ha tang dé thi.

IV. NGUON NHAN LUC VA DAY NGHE TRONG NGANH DU LICH VA
NHA HANG - KHACH SAN

Co quan Chinh phu lién quan: Bé Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (B LBTB&XH), BO Van hda, Thé thao va Du lich
(BO VHTT&DL), B6 Gido duc va Dao tao (BO GD&PT)

M6 ta van dé

Nghi quyét 08-NQ/TW dé ra muc tiéu nganh du lich sé tao ra 4 triéu viéc lam, trong dé cé 1,6 triéu viéc lam truc
tiép vao ndm 2020. Nghj quyét cing bao gém mét ké hoach hanh dong chi tiét dé phat trién nguén nhan lyc du
lich d&n nam 2020, cu thé 13 (i) dé xudt cac chinh sach thu hit dau tu cho cong tac dao tao nguédn nhan luc nganh
du lich, (ii) tdng cudng nang luc cho cac trung tam/ca sG dao tao du lich bang cach ddy manh hop tac quéc té,
(i) da dang hda cac hinh thic dao tao cung vdi Ung dung codng nghé cao va (iv) chd trong nang cao ky nang
nghé, trinh d6 ngoai ng{ va dao dic nghé nghiép cho luc lugng lao déng.* Cac sang kién nay thé hién du lich la
mat trong nhimg nganh kinh t€ chti dao doi hdi nd luc déng bo tir Chinh pha va khu vuc tu nhan dé phat trién.

Cho du Viét Nam dang hoi nhap sau rong véi Cong dong Kinh té ASEAN (AEC), nhan luc nganh du lich va nha
hang - khach san van thiéu cac ky nang can thiét & tat ca cac cap so vdi cac qudc gia khac trong khu vuc.® Véi toc
do phat trién hién nay ctia nganh du lich Viét Nam va muc dong gép clia nganh vao nén kinh té, viéc phat trién
manh luc lugng lao dong co trinh do cao trong nganh nay can dugc uu tién.

34 Muyc I, lll, Nghj quyét 08-NQ/TW ngay 16 thang 1 ndm 2017 ctia B6 Chinh tri vé phét trién du lich trd thanh nganh kinh t€ mai nhon cla Viét Nam dén
nam 2030

35 DO Manh Cudng, "Giai phap dao tao nguén nhan lyc du lich chét lugng cao’, Hiép hgi Bdo tao Du lich Viét Nam. Xem tai: <http://vitea.vn/giai-phap-dao-
tao-nguon-nhan-luc-du-lich-chat-luong-cao/> truy cap lan cudi ngay 15 thang 2 nam 2019.
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Mot s6 bién phap nham gidi quyét van dé nay da duoc thuc hién.*¢ Cac Quyét dinh nay phu hgp véi nhu cau du lich
hién nay tai Viet Nam va phu hop véi Tiéu chudn Nang luc Chung vé nghé Du lich trong ASEAN (ACCSTP) theo Thoa
thuan Thuia nhan Lan nhau vé Nghé du lich (MRA-TP). Tuy nhién, dé thuc hién hiéu qué cac tiéu chudn nay, can co
su phdéi hop gitra Chinh phd, doanh nghiép va co s dao tao nham xay dung mét phuong phap tién hanh pht hop.

CAC VAN PE CUA NGANH

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Viéc gia tang s6 lugng nhan su dugc dao tao bai ban va cé trinh d6 trong nganh du lich va nha hang - khach san
6 thé nang cao chat lugng sdn pham va dich vu du lich. Két qué la tao ra hinh anh tich cuc cla Viét Nam trong
mat du khach. Chét luong dich vu dugc cai thién déng nghia véi nang luc canh tranh cao hon va sé c6 nhiéu du
khach sé dén Viét Nam hon, gép phan gia tang muc déng gop clia nganh du lich vao GDP va tdng ngudn thu cho
Chinh pht. Du lich 1a mét nganh kinh té trong diém cla Viét Nam, do dé, co thé tao ra hiéu ung day chuyén déi
Vi cac nganh khéc, cai thién trinh do tay nghé trong toan b6 chudi cung Ung. Diéu nay sé thic day gia tang viéc
lam va tién luong cho lao dong dia phuonag.

Ki€n nghi

Céac doanh nghiép va ca s& dao tao can phdi hop dé tang cudng nhan thic va ban hanh thi tuc @€ thuc hién hiéu
qua bo tiéu chudn ky ndng nghé quéc gia clia nghé phuc vu budng va nghé 1€ tan;

B tiéu chudn ky nang nghé qudéc gia can dugc xay dung cho cac linh vuc khac trong nganh du lich va nha hang
- khéch san dé cai thién chét lugng dich vu va gia tding nang luc canh tranh cla Viét Nam nham tr& thanh moét
diém dén hap dan trong khu vuc;

> Vai tro clia Héi dong Cap Ching chi Nghiép vu Du lich (VTCB) can dugc téng cudng trong qua trinh danh gia,
dao tao va cép chiing chi nghiép vu cho lao déng co kinh nghiém thuc tién, nhung chua dugc dao tao bai ban;

> Hop tac gitra Chinh phl va khu vuc tu nhan can dugc cling c6 dé cai thién hoat dong tao tao nghé trong
nganh du lich cho ca hoc vién va gidng vién;

> Bam bao hoat ddng hop tac bén viing gita cac co s& dao tao va doanh nghiép bang cach ban hanh co ché,
chinh séch va quy dinh khen thudng dé vinh danh cac doanh nghiép tham gia tich cuc vao hoat déng dao
tao du lich;

> Raso0at va tai co cdu mang Iudi cac co s dao tao du lich d€ dam bao cac co s& nay c6 dd nang luc dao tao
chét lugng cao; va

> Taodiéu kién gido duc ngoai nglr cho lao dong nganh du lich. Biéu nay sé khéng chi gop phan dem dén dich
vy chét lugng cao trong nganh du lich ma con giup ngudi dan dia phuong cd dd trinh do dé ddm nhan céc
chuc vu quan trong trong nganh du lich.

> M&inhiéu cong ty gido duc maé van phong tai Viet Nam véi cac phuong phép gidng day theo chudn quéc té
va tao co héi cho sinh vién Viét Nam dugc cap chiing chi quéc té vé du lich va nha hang - khach san. Chinh
pht cén hé trg vé tai chinh cho cac dy an déng vai trd quan trong trong phét trién nguén nhan luc cho nganh
du lich va nha hang — khach san.

> HO trg viec hgp tac va chuyén giao bi quyét gilta cac co s& dao tao nghé du lich va cac doanh nghiép trong
nganh du lich va nha hang — khach san. Nghia la, tdng cuong co héi dao tao nghé kép vai cac chuong trinh
dao tao "Hoc thong qua thuc hanh” nhdm dap Uing nhu cdu ngudn nhan lyc cé tay nghé cao ngay cang tang
trong nganh nha hang — khach san, du lich va su kién.

LOI CAM ON

Tiéu ban Du lich, Nha hang - Khach san thudc EuroCham

36 Vidy,vaothang 8, 2017, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (Bo LBTB&XH) da ban hanh hai bé tiéu chudn ky nang nghé quéc gia clia nghé phuc vu
budng va nghé 1& tan. Quyét dinh 1385/QD-LDTBXH ngay 31 thang 8 ndm 2017 ctia BO Lao dong, Thuong binh va X& hdi vé viec cong bé tiéu chuan
k§ nang nghé quéc gia ctia nghé phuc vu buéng va Quyét dinh 1383/QB-LDTBXH ngay 31 thang 8 nam 2017 ctia Bo Lao déng, Thuong binh va Xa
hoi cong bé Tiéu chudn Ki nang Nghé Quéc gia cho bd phan tién sanh. Ngoai ra, Cong van 4929/BGDBT-GDPH ngay 20 thang 10 nam 2017 ctia BO
Gido duc va Bao tao (B GD&DT) vé van dé ap dung co ché chuyén nganh cho dao tao nghé du lich (Cong van 4929) chi rd nganh du lich sé thu dugc
nhiéu Igi ich tir ca ché chuyén nganh nay. Cong van 4929 dugc thiét ké dé dam bao su hgp tac gilia cac co s& dao tao va doanh nghiép dé cung cap
chét lugng dao tao nghé mét cach bén vimng.
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CHUGCNG 20NGANH HANG RUGU VANG VA RUQU MANH

Dan s6 Viét Nam udc tinh sé dat khoang 94 triéu ngudi nam 2018, D6 tudi uéng rugu hop phép la 18 tudi va moi
nam udc khoang mot triéu ngudi tiéu dung mai budc vao do tudi nay.

Theo bao cdo clia T8 Chic Y Té Thé gisi (WHO) cong bd ndm 2014, lugng rugu sdn xuat chua dugc kiém sodt
chiém hon 70% lugng rugu tiéu thu trong nudc,” va udc tinh khodng 275 triéu lit.? tuong tu nhu s6 liéu dugc trinh
bay trong bao cdo khao sat clia Vién Dan sé va cac Van dé Xa hoi thudc Pai hoc Kinh té Quéc dan,* trong do dua
ra dit liéu phan tich vé rugu dugc kiém soat va quan ly (bao gém bia, rugu manh va rugu vang san xuét trong nudc
va nhap khéu) va rugu khéng dugc kiém soat va quan ly (bao gém rugu tu ndu, rugu gi, va rugu 1au va san pham
thay thé rugu)® tai Viét Nam.

Ngoai khia canh trén, tiéu thy bia hién chiém uu thé trong téng tiéu thu d6 uéng co con tai Viet Nam.

Nam 2017, Viét Nam da ban dugc 4 ty lit bia, nghia la trung binh mdi ngudi dan tiéu thu 45 Iit. Bén canh do, Viét
Nam dat muc tiéu san lugng 4,1 ty lit bia vao ndm 2020 va 5,5 ty lit vao nam 2035. C6 4 cong ty san xudt bia I6n
dang chiém linh thi truong nganh bia Viét Nam la Habeco, Nha may bia Hué thudc s& hiru 100% cla Carlsberg,
Sabeco va Heineken N.V. Bon cong ty nay ndm gilr 90% thi phan, trong khi 109% con lai dugc phan chia gitra Nha
maéy bia Masan, Sapporo, AB InBev va Nha mdy bia ©éng Nam A thudc s& hitu ctia Carlsberg. Trong khi Habeco,
Nha may bia Hué va Sabeco tuong Ung chiém linh thj trudng & khu vuc phia béc, trung va nam, Heineken N.V.
gilt vi trf dan dau trong phan khuc bia cao cap va trung binh® Thai Beverage da thanh cong mua phan 16n c&
phan tri gid 4,84 ti d6 la My tai nha san xuat bia hang dau Viét Nam Sabeco, dong thai nay mang lai cho ThaiBev
quyén kiém sodt cac nhan hiéu nhu Bia Sai Gon va 333. Thuong vu Sabeco cling sé gilip ThaiBev tham nhap vao
thi truong bia tri gia khodng 6,48 ty do la My ctia Viét Nam, nai c6 nhiing yéu té hap dan la dan sé tré va nén kinh
€ dang trén da phat trién manh, bt chap cac van dé vé chinh tri, gia thau t6i thiéu cao va gidi han vé t11é s& hiru
vén clia nha dau tu nudc ngoai.”

Trong béi canh nay, thi trudng rugu manh chinh thiic udc tinh dat hon 5.499 triéu thiing 9 lit - xap xi 46.79 triéu
Iit - trong ndm 20178 (tang 5% so va&i nam 2015) chd yéu do rugu manh san xudt trong nudc chiém 85% va tang
trudng 7% so vdi cing ky. Tuy nhién, viéc tiéu thu rugu nhap khau lai gidm 5% véi 857 ngan thing 9 Iit - 7.7 triéu
Iit trong nam 2017. Diéu nay la di nguac lai véi xu thé khi ma Viét Nam c6 téc dé phét trién kinh té va do thi hda &
muc cao nhung nhimg cai cach thué Tiéu thu dac biét ké tir thang 1 nam 2016 da cé tac dong khéng thuan 1o téi
gid ca thi trudng va tao ra xu hudng cho cac san pham khong chinh thie. Trong khi @, thi truding rugu vang chinh
thic udc tinh dat khodng 1.681 triéu thung 9 lit - xdp xi 15.13 triéu lit® véi muc tang trudng 5% so véi nam 2015,

1 Tinh hinh kinh t€ x& hoi 9 thang nam 2018, Téng cuc Thdng ké Viet Nam, xem tai <http://www.gso.gov.vn/defaultaspx?tabid=621&ItemID=18957>, truy
cap lan cudi ngay 26 thang 1 nam 2019.

2 'Bdo céo toan chu vé d6 ubng co cbn va suc khde 2014 T6 chic Y t& Thé gidi. Xem tai: <http:/appswho.int/iris/bitstream/
handle/10665/112736/9789240692763_eng.pdf?sequence=1>, truy cap lan cudi ngay 26 thang 1 nam 2019

3 'Bénh gié vé tinh trang va dé xuét vé quan ly an toan thuc phdm clia mot s san phdm rugu truyén théng, B Y té Viet Nam.

4 “Rugu khong dugc quan ly va kiém sodt tai Viet Nam’, Lién minh qudc t& vé uéng c6 trdch nhiém. Xem tai: <http://www.iard.org/wp-content/
uploads/2018/02/Unrecorded-Alcohol-Report-Vietnam.pdf >, truy cap lan cudi ngay 26 thang 1 nam 2019

5 Phan loai rugu dudc kiém soat va khong dugc kiém sodt dua theo Phan loai Rugu clia IARD va thong béo bdi Bo cong cu Danh gia Thi trudng Rugu
Khong dugc Kiém soat ctia IARD

6 “Canh tranh khdc liét ddng sau thj trudng bia Viét mau md’, Vietnam Investment Review, ngay 23 thang 5 nam 2018. Xem tai: https.//www.vircom.vn/
heavy-competition-behind-the-allure-vietnams-beer-market-59423.html, truy cap lan cudi ngay 26 thang 1 nam 2019.

7 "Ong trum bia Thai ma rong thi truong tai Dong Nam A véi thuong vu tri gia 4,8 ti d6 la My vai Sabeco’, Reuters, ngay 17 thang 12 nam 2017. Xem
tai: <https://www.reuters.com/article/us-sabeco-m-a-sale/thai-beer-magnate-extends-se-asia-push-with-4-8-billion-sabeco-deal-idUSKBN TEBODM>,
truy cap lan cudi ngay 26 thang 1 nam 2019.

8  Bdo cdo vé Rugu vang va Rugu manh Qudc té (IWSR), thang 7 nam 2018. Xem tai: <http://www.theiwsr.com/iwsr_core_reports.html>, truy cap lan cudi
ngay 26 thang 1 nam 2019.

9 Nhutrén.
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San xudt trong nudc 342,75 368,5 391 14%
Nhap khau 1.256,50 1.261,50 1.290,25 3%

Nguén IWSR 2018. Don vj tinh: Nghin thing 9L
Hiép dinh Thuang mai Tu do giira Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA)

EVFTA, du kién sé dugc phé chudn vao dau nam 2019, sé loai bd thué nhap khau déi véi 99% cac loai hang hoa
trong vong mot thap ky va tao diéu kién cho cac nha san xuat Viet Nam tiép can thi trudng tiéu dung chau Au
rong 16n va co muc chi tiéu cao. DéNg thai cac thanh vién cda Lién minh chau Au cé thé thuan Igi tham gia vao thi
truong Viét Nam va khu vuc ASEAN. Hiép dinh nay sé cai thién dang ké kha nang tiép can thj trudng cho céac san
phdm rugu manh. Nhiéu diéu khodn dugc quy dinh sé tac dong truc tiép va tich cuc dén thi trudng rugu manh tai
Viet Nam, va do do, Viet Nam la mét trong nhimg thi trudng hira hen nhat & chau A.

Trudc hét, EVFTA du kién sé loai bd hoan toan thué nhap khau sau 7 ndam va Quy tac Xuat x( sé cho phép céc cong
ty s&r dung cac trung tam van tai va logistics, vai diéu kién la hang hoa “khéng bi thay déi” néu van chuyén trung
gian qua mot nudc thir ba. Cac san phdm xudt khau cla chau Au néi tiéng vi cd chét lugng cao. Vi vay, mét trong
nhiing déng théi tich cuc 1a Viét Nam déng y cai thién khung phap ly vé Quyén s& hiiu trf tué dé bao vé cac san
pham rugu manh thudc Chi dan dia ly chau Au nhu rugu Cognac, rugu Scotch Whisky va rugu Champagne. Viét
Nam clng cam két khong ap dung bat ky hinh thiic phan biét déi xir hoac han ché canh tranh nao theo chiéu
doc hay chiéu ngang, dinh lugng va/hoéc dinh tinh trong viéc cdp phép phéan phéi sén phdm. Nhin chung, Hiép
dinh thuong mai tu do sé tao ra mot khudn khé hop tac, thao luan phap ly va co ché gidi quyét tranh chap. Do
dé, chung téi mong réng Chinh phti Viét Nam sé quyét tam hanh dong dé€ dam bao viéc phé chudn va ép dung
EVFTA mét cach thuan Igi va nhanh chéng.

Mai truding kinh doanh tai Viét Nam van con nhiéu thach thiic déi vai cac nha nhap khiu chau Au khi phai canh
tranh v&i nén codng nghiép ndi dia dang trén da phét trién. K& t&r nam 2016 dén nay, chiing t6i da phai déi mat
v4i ganh nang Thué tiéu thu dac biét (TTTDB) tang manh gay kho khan I6n cho hoat dong kinh doanh. Biéu nay
khong mang lai lai ich cho bét ki ai: doanh nghiép khéng cé trién vong tang trudng, ngudi tiéu dung phai déi
mat vai cac san pham co ngudn gbc khong ré rang va Chinh phi gap bat Igi trong cac muc tiéu thu ngan sach.
Diéu nay cling khéng phu hgp vdi tinh than clia cac Hiép dinh tu do thuong mai va cam két clia Viét Nam vé mot
khung phap ly céng bang va can bang.

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh mong cé ca hdi dugc thao luan vdi cac co quan Chinh pht cé lién quan trong
viéc soan thdo van ban phép luat nham thuc thi cac quy dinh lién quan dén Quy tac Xuat x(r (ROO) trong EVFTA dé
dugc hudng uu dai vé thué quan theo thda thuan, trong trudng hgp rugu vang va rugu manh dugc van chuyén
tryc tiép tu chau Au dén Viét Nam hodc gian tiép qua mét nudc trung gian khong thudc Lién minh chau Au.
Chuing t6i hiéu réng, co ché tu chiing nhan xudt x hang hda clia cac nha xuét khdu chau Au, vé mat nguyén tac,
6 thé duac Viet Nam chdp thuan. Biéu nay cé nghia la cac nha xuat khau chau Au dugc phép khai béo xust xu
hang haéa trén hoa don hodc tai liéu thuong mai khac kem theo ma s6 xuat khdu duac cdp. Do do, ching t6i hiéu
rang viéc cac cong ty ap dung Mé hinh Trung tam van chuyén qua mét nudc thit ba, véi cac hoat dong khong lam
thay déi ban chat hang hoa dugc thuc hién dudi su giam sat clia Hai quan (k€ ca khi cac Trung tam Van chuyén
khéng nam tai quéc gia thudc EVFTA), cing nhu s& dung héa don xudt bai bén thi 3 tai quéc gia khdng thude
EVFTA, thi hang hoa xudt x( ti chau Au van du diéu kién dé dugc hudng uu dai thué quan theo EVFTA. Ching
t6i mong c6 ca hdi trao d&i chi tiét va thao luan chi tiét hon véi cac co quan Chinh phu Viet Nam vé van dé nay.

Chung toi ing hd manh mé viéc cai cach va don gian hda cac tha tuc hanh chinh trong mét s6 nganh hang trong
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dd cé rugu vang va rugu manh. Bang chuy, viéc ban hanh Nghi dinh 15/2018/NB-CP° trong d¢ don gidn héa viéc
chiing nhéan hap quy clia san phdm véi cac quy dinh ky thuét déi véi céc san pham cé rti ro thdp nhu rugu vang
va rugu manh va gidm thiéu maot s6 thi tuc kiém tra Nha nudc déi vai hang nhap khau tir viéc phai xin phép co
quan ¢ thdm quyén sang co ché tu khai bdo va ty chiu trach nhiém. Ching téi ciing luu y va hoan nghénh viéc
ban hanh Nghi dinh 81/2018/ND-CP'" xdc nhan viéc loai bd chiét khau thuong mai va chiét khau thanh toan khoi
cac hinh thdc khuyén mai méi dugc dé xuat.

DE tiép tuc cai thién, Tiéu ban dé xudt cac quy chudn ki thuat déi vai d6 udng cé con va yéu cau ghi nhan hang
hoa phai hai hoa véi cac quy dinh qudc té dé dam bao an toan va chat lugng san pham ma lam tang thém cac rao
can ky thuat khong can thiét cho hoat déng thuong mai. Chiing t6i dé nghj déi thoai tham van vai nganh hang
nay néu co bat ky thay déi nao lién quan dén cac linh vuc nay.

Trén day la nhing théng tin cap nhat chinh vé phap luat va thi trudng véi mot s6 thay déi tich cuc. Nganh rugu
vang va rugu manh clia chau Au muén nhan manh ba thach thic chinh ma ching téi hién dang phai déi mat.
Chung t&i mudn nhan duagc sy hd tra nhiéu hon tir Chinh phi va cac co quan hitu quan dé tao diéu kién thuan Igi
hon cho nganh rugu vang va rugu manh ctia chau AU va dé can bang vai nhu cau tang thu ngan sach ctia Chinh
pht, ciing nhu hoan thanh muc tiéu quéc gia nham khuyén khich méi truong tiéu dung co trach nhiém.

I. CHINH SACH VE PHONG CHONG TAC HAI LAM DUNG PO UONG CO CON

Co quan Chinh pht lién quan: Bo Y té (BYT), B6 Cong thuong (BCT), B Tai chinh (BTC), B Tu phap (BTP) va Bo Van
hoa, Thé thao va Du lich (Bo VHTT&DL)

M6 ta van dé

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh danh gia cao nhiing nd luc ctia Qudc Hoi Viet Nam trong viéc xay dung Ludt
phong chéng tac hai lam dung rugu bia (Dy Luat). Chidng téi ghi nhan sy minh bach va cdi ma trong qua trinh xay
dung Du Ludt nay véi su tham gia clia nhiéu co quan, ban nganh va cac thanh phan kinh té, xa hoi co lién quan.
Chung t6i Ging ho Viét Nam trong viéc xay dung va ban hanh mét bo luat nhdm kiém sodt va gidm thiéu nhimg
tac dong tiéu cuc ctia lam dung dé uéng co con. Tuy nhién, dé Dy Luat hiéu qua va kha thi, cac quy dinh can dugc
xdy dung trén co s& cong bang déi véi moi db uéng cé con va cac bién phap phong, chéng can hudng téi viéc
diéu chinh hanh vi lam dung hodc st dung mét cach cé hai d6 ubng co con, chi khédng nén hudng téi viéc han
ché&, cdm doéan nhing hoat dong kinh doanh va san phdm hop phap. Vi vay, ching toi hy vong Du Luat sé dugc
xem xét va stra d6i dé ti€p can dung ban chat clia van dé ma khong lam anh hudng dén ngudi tiéu dung cé trach
nhiém va cac hoat déong kinh doanh hop phép hién dang dong gop tich cuc vao su phat trién kinh té ctia Viét Nam
va nang cao chat lugng cudc séng clia ngudi dan.

Chung téi luu y rdng dé uéng cé con khong chinh thic (tu ndu hodc dugc san xudt bat hop phap) chiém mot ty
lé dang ké trong téng muc tiéu thu d6 udng cd con tai Viet Nam. Loai d6 udng nay khong bi danh thué va khéng
dugc quan ly theo phap luat. Theo bdo cdo ctia Vién Dan s6 va cac Van dé Xa hoi thudc Pai hoc Kinh té Quéc dan,
luong tiéu thu d6 udng cé con khong chinh théng chiém khodng 75% téng luong tiéu thu dé udng co con, trong
dé 74% la rugu tu ndu. Bao cdo cling cho thay lugng tiéu thu nay cé lién quan mat thiét véi hanh vi uéng co hai.

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh dé xudt Dy thdo Luat nay nén tap trung vao viéc giai quyét ba nhém muc tiéu
va gidi phap chinh. Muc tiéu thi nhét la bdo vé sic khde cong déng théong qua tang cudng kiém soat viec san
xudt va luu thong do udng cé con khong chinh théng (chi yéu la rugu tu ndu ¢ Viét Nam) do loai d6 uéng nay c6
thé anh hudng truc tiép dén stic khde clia ngudi tiéu dung. Muc tiéu thir hai la thay déi nhan thic, tu duy va hanh
vi clia ngudi tiéu dung théng qua gido duc va truyén thong, déc biét la 6 cép co s6. Muc tiéu thit ba la ngan chan
cac hanh vivi pham phép luat do lam dung dé uéng cé cén bang cach dp dung nhimng muc phat nghiém khac.

Viéc lam dung hodc st dung qua nhiéu dé uéng cé con, du la bia, rugu vang, rugu manh, rugu tu nau, viv. déu co
tac hai nhu nhau doi vdi suc khoe clia con ngudi va xa hoi. Do dé, Dy Luat nay va cac quy dinh dugc dé xuat phai

10 Nghij dinh 15/2018/ND-CP ngay 2 thang 2 nam 2018 clia Chinh pht quy dinh chi tiét viéc thuc hién mét s6 diéu clia Luat an toan thuc pham.
11 Nghi dinh 81/2018/ND-CP ngay 22 thang 5 ndm 2018 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét luat thuong mai vé hoat dong xuc tién thuong mai
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cong bang, 6 tinh thyuc tién va cé thé thuc thi. Diéu nay gilip ngudi tiéu dung Viét Nam thuc hién cac hanh vi tiéu
dung co trach nhiém. Vi vay, ching téi mudn lam viéc véi Chinh pha va chia sé kinh nghiém tai chau Au vé viéc
ngan chan cac anh hudng cé hai ctia viéc lam dung dé uéng cé con thong qua cac quy dinh, thuc thi luat phap
va cac chuong trinh gido duc va can thiép hiéu qua khac.

CAC VAN PE CUA NGANH

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Mac du dé udng co con khong chinh thie chiém ty trong 16n trén thi trudng, phan khic nay khéng bi anh hudng
bdi bat ky quy dinh hay bién phap kiém soét nao lién quan dén an toan thuc phdm, dén nhan bao bi, khai bdo va
trach nhiém giai trinh, gid ca, thué va cac han ché thuong mai khac. Tac dong clia cac bién phap nay chi han ché
trong pham vi thi trudng rugu vang va rugu manh chinh théng vén chi chiém géan 3% téng muc tiéu thu rugu
hop phép tai Viét Nam theo Bdo cao clia WHO nam 2014.2 Do d6, néu Dy Ludt nay 4p dung bét ky khodn dong
go6p bat bude nao, tang thué hodc han ché quang cdo va khuyén méi vé sdn pham rugu vang va rugu manh, cac
van dé lién quan dén quan ly thi truang do udng cé con khong chinh thic va lam dung dé uéng co con sé khong
dugc gidi quyét. Diéu nay clng sé lam sau sac hon su phan biét gitia d6 uéng c6 con chinh thic va khong chinh
thiic bao gém rugu tu ndu, rudu gia, rugu co ngudn goc khdng rd rang va tao thém diéu kién dé dé uéng co con
khong chinh thic phét trién va tiép tuc gay hai cho stic khde clia ngudi tiéu dung.

Du Lugt van duy tri mét s6 han ché déi véi viec kinh doanh rugu bia hgp phap nhu dé xudt cdm va han ché vé thoi
gian ban, tiép thj, tai trg v.v. Diéu nay cling sé anh hudng tiéu cuc dén nganh du lich va cudi ciing la giam doanh
thu thué va tang nguy ca doi vai stic khde cong dong, hudng ngudi tiéu dung tdéi cac san phadm & thi trusng cho
den. Chung téi tin réng viéc thuc hién hiéu qua cac quy dinh quan Iy céng bang va hop Iy sé giup gidm thiéu viéc
lam dung d6 udng cé con & Viét Nam trong khi van dam bao ngudn thu ngan sach ctia Chinh phua, quyén loi va
loi ich thuong mai va kinh té.

Mac du viéc st dung uéng do uéng c6 con trong chimng muc dugc danh gid la moét phan clia 16i séng can bang,
chiing t6i nhan ra rang viéc lam dung do uéng cod con, bat k& d6 manh hodc chiing loai d6 uéng, sé dan dén ganh
nang chi phi kinh té cho x& hoi. Do dé, chiing t6i mong mudén chia sé cac muc tiéu clia Chinh pha Viét Nam dé
quan ly cac tadc déng co hai clia viéc lam dung do uéng cé con thong qua cac chinh sach va hanh déng thich hop.
Chung t6i clng danh cac nguodn luc va dau tu vao viéc quang ba va thuc hién cac chuong trinh Trach nhiém Xa
hoi ctia Cong ty nham muc tiéu kiém soét tac hai clia viéc st dung dé udng cd con théng qua gido duc phong
chéng lam dung do uéng co con, nang cao nhan thic vé viéc uéng cé trach nhiém va tdng cudng viéc thi hanh
cac quy dinh khong l&i xe dudi anh hudng ctia do uéng ¢ con.

Kién nghi:

Chung téi dugc biét, sau khi dugc Quéc Hoi thao luan vao ky hop thir 6, Du ludt sé dugc thong qua Luat nay vao
ky hop thir 7' Ching ti nhan thay phién ban mdi nhat ctia Dy thdo Luat da co su tién bd dang ké vai viec dé cap
dén moét s6 van dé quan trong nhu bao vé stic khde cong dong va kiém soat do uéng co con bat hop phép va
chét lugng thap. Nham gép phan hoan thién Dy Luat nay, ching téi xin gép y vé mot s6 van dé néi bat dé cac co
quan lién quan xem xét nhu sau.

1. Cackién nghi cu thé déi véi Du luat
1.1 Tén Luat: Ching toi dé nghj tén ctia Du Luat nén la “Luat phong chéng tac hai clia lam dung dé uéng
€6 con” dé phi hop vai Quyét dinh s& 244/QD-TTg ngay 12 thang 4 ndm 2014 vé “chinh sach quéc gia
phong, chéng tac hai ctia lam dung dé uéng c6 con”. Phap luat can nhat quan dé co thé thuc thiva tranh
hiéu lam.
1.2 Cam ban rugu, bia tir 15 d6 con trd 1én trén internet (Diéu 5): Sé dugc trinh bay chi tiét dudi day.
1.3 In nhan canh bao stic khoe

Viéc bt budc cac doanh nghiép rugu, bia phai ghi nhan canh bao sé khéng mang lai hiéu qua dang ké trong
viéc ngan chan hanh vi tiéu thu d6 uéng cé cdn qua muc, trong khi dé lai tao thém ganh ndng cho doanh
nghiép. Vi vay, chiing téi kién nghi gitr qui dinh khuyén khich dan nhan canh béao vé tac hai ctia lam dung dé
udng c6 con nhu da trinh Quéc hoi thdo luan trong ky hop vita qua. Ching toi dé nghi ddy manh su phdéi hop

12 “B4o cdo toan cau vé d6 ubng cd con va sic khde 2014" T8 chic Y t€ Thé gidi, Xem tai <http://apps.who.int/iris/bitstream/
handle/10665/112736/9789240692763_eng.pdf?sequence=1>, truy cap lan cudi ngay 26 thang 1 nam 2019.

13 Nghi quyét s6 57/2018/QH14 ngay 8 thang 6 ndm 2018 clia Qudc hoi vé chuong trinh xay dung luét, phap I1énh nam 2019 va diéu chinh chuong trinh
xdy dung luat, phap 1énh nam 2018
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gitta Chinh pht va cac doanh nghiép kinh doanh rugu, bia hop phap bang cach trién khai cac sang kién vé
quy ché tu quan nham nang cao nhén thic clia nguai tiéu dung vé cac tac hai clia lam dung rugu, bia théng
qua cac cong cu va chuong trinh hiéu qua. Tiéu ban Rucu vang va Rugu manh mong mudn dé xudt cac du
an cu thé hon dé dat dugc muc tiéu nay.

1.4 Taitrg béng san pham

Tai trg bang cac san phdm rugu 1a mot thong 1€ phé bién, déc biét la trong céac 1& hoi &m thuc hodc cac su
kién trao d&i van hda &m thuc, thudng dugc t6 chiic bdi cac t6 chiic qudc té, cac dai st quan va cac hiép hoi.
Muc tiéu ctia nhing su kién nay la nham trao déi van hoa va 8m thuc, dong thai gitp gia tang su hiéu biét
va thtic ddy méi quan hé than hiru gitra ngudi Viét Nam va ban bé quéc té. Do do, chiing téi rat mong mudn
Viet Nam xem xét dé bo diéu khoan vé cam tai trg bang sdn phadm hodc loai trir cac 18 hoi §m thuc, cac su kién
trao d&i van héa dm thuc ra khoi pham vi diéu chinh cla diéu khoan nay.

2. Tang cudng ché tai va hoat dong thuc thi

Chuing t6i dé nghi Du Luat nén bao gém cac ché tai va diéu khoan thi hanh chat ché hon. Vidy, lién quan dén cac
bién phap chéng hang gid, san phdm nhép 1au va sdn phadm chét lugng thap, bén canh viéc tich thu sdn pham,
Du Luat can &p dung céc ché tai khac nhu tiéu hdy sdn pham, rat gidy phép kinh doanh ctia nha sén xudt va nha
phén phoi sén pham, hodc truy té hinh su trong céc trudng hop nghiém trong gay ra tén hai vé stic khée. Tuong
tu, strdung rugu bia khi lai xe phai chiu cac ché tai nghiém ngat hon nhu tang muc phat tién, rit gidy phép lai xe,
tich thu phuong tién hodc truy té hinh su trong cac truong hop nghiém trong da xay ra thuong vong.

3. Thay déi hanh vi ngudi tiéu dung théng qua gido duc va truyén théng

Du Luét thiéu cac quy dinh cu thé cho cac hoat déng gido duc va truyén théong vé uéng co trach nhiém va tac

hai clia d6 uéng c6 con. Gido duc vé udbng 6 trach nhiém khong chi la nhiém vu ctia Uy ban Nhan déan tai dia

phuong ma con la nhiém vu cla cac bén lién quan khac nhau nhu trudng hoc, xa héi dan su tai dia phuong, cac

phuong tién truyén thong, gia dinh, co quan thuc thi phap luét, nha san xudt, thuong nhan, vv. Dudi day la mot

s6 sang kién cu thé can dugc xem xét:

> Céc trudng trung hoc co s& va trung hoc phd théng nén dua cac hoi thdo vé dé tudi udng rucu hop phép,
tac dong tiéu cuc 1én stic khoe va cac tac dong tiéu cuc khac ctia viec lam dung dé udng c6 con va cach déi
pho véi dp luc tir ban bé dong trang Ita hodc khi dugc mai uéng trong cac chuong trinh ngoai khéa;

> Khuyén khich c4c nha san xudt thong bao cho ngudi tiéu dung vé dé tudi udng rugu hgp phép va muc dé
rdi ro clia viéc st dung dé udng co con thong qua cac thong diép cdnh béo trén cac trang web hodc quang
cao chinh thig;

> Khuyén khich dua cac néi dung gido duc vé ubéng co trach nhiém va mdc dé rdi ro clia viéc ubng rugu bia vao
quang cao;

> Khuyén khich thuong nhan dua thong diép vé do tudi ubng rugu haop phéap va théng diép canh bao vé st
dung rugu bia khi l4i xe vv. Thuong nhéan cing nén ducc khuyén khich kiém tra tudi néu c6 nghi ngo vé dé
tudi ctia khach hang trudc khi ban hodc phuc vu rugu.

CACHOATDPONGTHUOCTRACH NHIEM XA HOI CUA DOANH NGHIEP

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh, cac cong ty thanh vién va cac t6 chic trong nganh hang rugu manh quéc té
nhu Lién minh Quoc té vé Udng ¢é trach nhiém (IARD) va Dién dan Uéng c6 trach nhiém Viét Nam (VARD), hop
tac véi nhiéu Bo, t6 chiic phi chinh phti va cac nha nghién ctu, da thuc hién mét sé chuong trinh vé phong chéng
lam dung d6 uéng cé con & Viét Nam.

Nam 2018, ké thira nhimng thanh tuu va bai hoc kinh nghiém thuc tién, ching toi tiép tuc thuc hién cac cam két
clia minh b&ng cach ma réng pham vi cac hoat dong toan dién thong qua tng cudng quan hé déi tac vai Uy
ban An toan Giao théng Quéc gia, Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam, Trung tam Truyén thong va Gido duc Suc khoe
Trung uong (BO Y té), Hoc vién Canh st Nhan dan va Cuc Canh sat Giao théng (thudc BO Cong an), va Hiép hoi An
toan Giao thong Viét Nam.
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Hop tac véi Hoi Lién hiép Phu n Trung uong va Tinh, 40 cau lac bo “Phu nl 1én tiéng uéng cé trach nhiém thuc
hién an toan giao théng” da dugc thanh 1ap, 2.000 thanh vién clia héi da dugc dao tao dé gido duc cong dong vé
nguy hiém cla viéc uéng rugu khi chua dd tudi, str dung rugu bia khi lai xe, udng qua chén, str dung dé uéng co
con khi dang mang thai, ngd doc methanol va bao luc gia dinh déi véi phu nit. Thao luan nhém va céc budi toa
dam trong cdng dong hudng dén 10.000 cu dan dang dugc t6 chic trén khdp 10 tinh & Béng bang séng Hong.
Phéi hgp chat ché véi Trung tam Truyén thong va Gido duc Suc khoe Trung uong thong qua Hoi Lién hiép Phu
ni, cac budi sinh hoat truyén théng dang dugc té chic tai 5 trudng trung hoc & Thanh phd Ha Néi va sé tiép can
2.000 hoc sinh vé chl dé udng rugu khi chua dd tudi.

CAC VAN PE CUA NGANH

Hop téc véi Hoc vien Canh sat, 120 sinh vién da dugc dao tao vé cach thiét ké va td chiic cac hoat dong truyén
théng vi ho sé hop tac chat ché véi chinh quyén tinh trong qua trinh truyén thong vé uéng cé trach nhiém va st
dung rugu bia khi i xe trong qua trinh thuc hanh chinh trj tai cac dia phuong. 240 canh sét giao thong & 6 tinh
dang dugc dao tao dé tang cudng thuc thi cac quy dinh vé st dung rugu bia khi lai xe. Diéu nay sé danh ddu su
hoan thanh clia chuong trinh dao tao thuc thi quy dinh vé sttdung dé uéng c6 cén khi lai xe & tét ca 63 tinh thanh
cuia Viet Nam. Theo do, cac can bo dugc dao tao sé tiép tuc trién khai cac khda dao tao cho canh sat quan va cac
chién dich tram kiém soat sé dugc td chic vai hai muc tiéu rd rang: gido duc va thuc thi.

Hop tac vai Uy ban An toan Giao thong Quéc gia va Hoi An toan Giao thong Viét Nam, mét nghién cliu vé hanh vi
strdung d6 uéng co con khi lai xe clia ngudi diéu khién xe may tai Viet Nam dang dugc thuc hién. Nghién clu nay
nham muc dich thu thap dit liéu chinh xac vé ty [é tai nan dudng bo do st dung dé uéng cé con khi lai xe va déng
thai, thodng qua nghién cliu nay, chiing t6i cing mudn truyén dat cho cac nha hoach dinh chinh sach rang viéc
strdung dé udng co con khi lai xe cd nguyén nhan goc ré bat ngudn ti hanh vi clia ngudi tiéu dung chi khong
phéi t&r chinh ban than d6 uéng cé cén. Cac dé xudt vé thuc thi nghiém ngat hon va phan bé ngéan séch nhiéu
hon cho viéc lam quan trong nay sé dugc gli dén cac nha lanh dao va cac nha hoach dinh chinh séch tuong tng.

Trong ndm nay, VARD da déng vai tro rdt quan trong trong viéc truyén ba thong diép vé uéng cé trach nhiém va
ban co trach nhiém cho cong déng va cho céc clia hang muc tiéu tuong ting thong qua céc su kién cé tam anh
hudng dugc két hap t6 chic vai chinh quyén dia phuong va nhiing ngudi c6 anh hudng dén cong dong. Ngoai
ra, viéc nhan réng cach lam t6t clia cac cong ty thanh vién cling da gop phan lam tang anh huéng tét trong cong
dong. Chuong trinh “Cau chuyén cua téi - Bai hoc clia ban”, noi tdp hgp nhiéu nguai truyén thong diép: nan nhan
cla viéc strdung dé uéng co con khildi xe, canh sét giao théng, bac si phuc héi chiic nang va lanh dao doan thanh
nién, la maét vi du tuyét vai. Chuong trinh da tiép can dugc 19.000 hoc sinh trung hoc va sinh vién dai hoc tai thanh
phé Ha Noi va tinh Béc Giang trong nam nay.

Chung toi tu hao dugc cong nhan la mét phan clia gidi phap va sé tiép tuc thdo luan vé viéc phong chéng lam dung
d6 ubng co con dong thai khuyén khich uéng cé trach nhiém nhu moét phan cdia 16i séng can bang lanh manh.

I. THUE TIEU THU PAC BIET

M6 ta van dé

Nganh rucu vang va rugu manh chau Au da phai chiu tac dong dang ké ti nhimg dot cai cach lién tiép vé Thué
tiéu thu dac biét (TTDB), tdng thué suat (ti 25% lén 35% doi véi rugu vang va 50% dén 65% doi véi rugu manh) va
thay déi gia tinh thué (tir gid nhap khau, tic la CIF, sang gid nha nhap khau bén ra) bét dau tir thang 1 nam 2016.
Nh(ing cdi cach nay da tac dong tiéu cuc dang ké 1én nganh hang do ganh nang thué déi véi cac nha nhap khéu
da tang hon gép doéi trong moét s6 trudng hop.

Téng thué TTPB phai ndp sau khi cd nhimg thay d&i vé chinh sach thué cao hon dang ké so vai téng cac khoan
thué (thué TTDB va thué nhap khau) phai ndp theo luat thué TTDB cl. Diéu nay c6 nghia la vé mat thuc tién, ngay
ca khi gia dinh thué nhap khdu bang 0 khi 4p dung déy du cac quy dinh clia EVFTA t& nam thi 7, kha nang tiép
can thi trudng Viét Nam clia cac nha nhap khdu hap phép sé khéng thé duoc céi thién dang ké, bat chap nhimg
két qua dat dugc tir dam phan EVFTA. MUc tang lién tiép ctia thué TTDB dbi véi rugu vang va rugu manh sé lam
v6 hiéu hoa hoan toan thanh qua clia EVFTA trong viéc xda bo rao can thué quan. Diéu nay sé dan dén su gia
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tdng hon nlta cac hoat dong bat hgp phap xuyén bién gidi, tiéu thu rugu khong co nhan mac ciing nhu lam gia
c4c mat hang co gia tri cao, phd bién, va do dé lam tram trong thém muc thét thu thué va tdng nguy co cho suc
khoe cong dong.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Ngay tUr dau, nganh rugu vang va rugu manh chau Au da ang ho mot EVFTA ddy tham vong véi Viet Nam vi dy
kién sé& dugc hudng lgi tir viec md clra thi trudng clia ca hai bén. Diéu khong may 1a cai cach thué TTDB cé thé
hoan toan vo hiéu hoa nhing loi ich clia viéc cat giam thué dugc dam phan theo FTA. Chdng toi tin rdang mot
chinh sach thué noi dia 8n dinh 1a rat quan trong dé duy tr va thu hit dau tu nudc ngoai tai Viét Nam

Kién nghi:

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh ludn sén sang hop tac véi Chinh phti va Bo Tai chinh dé trao d&i tich cuc nham
can nhac 16 trinh thué déi véi dé udng cé cdn dé dam bao tinh &n dinh va c6 ca sé khoa hoc, gop phan gidi quyét
cac van dé lién quan dén stc khoé ngudi dan do viéc lam dung dé uéng cé con.

Kha nang du dodan va tinh 6n dinh sé gitip cac doanh nghiép lap ké hoach dai han va cling sé cé lgi cho viéc thu
ngan sach tai Viét Nam. Vi muc dich dé, chiing téi mong muén tang tinh minh bach trong danh gia cla Bo Tai
chinh vé tdc dong clia cac cai cach chinh sach thué TTEB ti ndm 2016 trudc khi cé thém bét ky dé xuat maéi nao.
Chuing téi tin rang viéc kip thai 1dy y kién cong khai vé bat ky dé xuat thay d6i nao ddi véi chinh sach thué TTDB sé
tao diéu kién phét trién bén ving cho céc thanh vién thudc nganh hang clia chiing toi tai Viét Nam.

Nganh Rugu vang va Rugu manh clia chau Au da sén sang dé tich cuc tham gia véi Chinh pha, B6 Tai chinh va cac
B& nganh lién quan khac dé trao d6i va kiém tra cac phuong an khac nhau ctia chinh sach thué ap dung cho do
ubng c6 con nham dat dugc cac muc tiéu tai chinh va suc khde cong dong.

I1l. HAN CHE THUONG MAI PIEN TU

M6 ta van dé

Rugu manh dugc phép ban trén thi trudng nhung lai bi cdm ban trén Internet theo Nghj dinh 105/2017/ND-CP
(Nghi dinh 105) Vi sy phét trién manh mé cla Internet va thuong mai dién tl, viéc cdm ban trén nén tang nay
doi vai bat ky hang hda nao déu la khéng phu hop véi xu hudng phat trién thuong mai dién ti va khong kha thi®

Ngoai ra, theo ban Du thdo Luat s6 5 ngay 24 thang 12 nam 2018, "ban rugu bia ti 15 dé con trd 1én trén mang
Internet” la mot trong nhirng hanh vi bi nghiém cdm dugc liét ké trong Biéu 5. Ching toi rat quan ngai khi diéu
khoan nay cdm mét hanh vi kinh doanh hgp phép dugc thuc hién trén Internet. Hoat dong kinh doanh rugu, bia
hién khong bi cam bai bat ky van ban phap luat nao tai Viét Nam. Hon thé nira, khong co mét hang nao thudc
Danh muc hang hoa han ché kinh doanh (k€ ca thudc 18) bi cdm ban trén Internet. Internet thuc chat chi la mot
cong cu dé thuc hién hoat déng kinh doanh. Vi thé, chiing téi rdt quan ngai véi quy dinh cdm cac doanh nghiép
hop phép dugc st dung Internet dé thuc hién cac hoat ddng kinh doanh, dic biét 1a trong béi canh ctia mot quéc
gia dang rét nd luc theo dudi cdc muc tiéu ctia Cach mang Cong nghiép 4.0 nhu Viét Nam.

Diéu khodn cdm nay chi nham vao mot nhom sén pham chiém dudi 3% téng lugng tiéu thu d6 udng cé con trén
thi trudng, theo bao cdo gan nhét clia T6 chuc y té Thé gidi.'e Viec cdm ban mét s6 san phdm chi chiém mét phan
rat nho trong téng luong tiéu thu d6 udng cd con trén thi trudng dé dat muc tiéu gidm tinh sdn co va tac hai clia
lam dung rugu, bia la bat hop ly.

14 Nghj dinh 105/2017/NB-CP ngay 14 thang 9 ndm 2017 clia Chinh Phu vé Kinh doanh rugu (thay thé Nghi dinh 94/2012/ND-CP ngay 12 thang 11 ndam
2012).

15 "Quéng cdo budn ban rugu trén mang Internet van tran lan, ngay 15 thang 11 ndm 2017, ANTV. Xem tai: <http://www.antv.gov.vn/tin-tuc/kinh-te/
quang-cao-buon-ban-ruou-tren-mang-internet-van-tran-lan-219739.html>. Truy cap lan cudi ngay 24 thang 2 nam 2019.

16 Theo Bdo cdo Toan Cau ctia WHO vé D6 uéng c6 con va Suc Khde (trang 361), rugu hop phap c6 néng dé con trén 15 do chiém 2,95% téng lugng tiéu
thu dé uéng c6 con tai thi trusng Viét Nam.
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Viéc cdm ban rugu trén Internet hién dang lam cho ngudi tiéu dung tiép can vdi cac san phdm khong ré ngudn
géc. Hién nay, mac du qui dinh cdm ban rugu qua Internet da co6 tir Nghi dinh 94/2012/ND-CP" va tiép do la trong
Nghi dinh 105 ¢ quy dinh cdm ban rugu c6 ndng dé con tir 15 do trd 1én trén Internet, ngudi tiéu dung van co
thé dé dang tim va mua cac san pham dé uéng c6 cdn trén mang va quy dinh nay chi quan ly dugc nhimg hoat
dong ban hang hop phap va chinh théng. Vi thé, ngudi tiéu dung sé cd nguy co mua phai cac san phdm rugu trén
Internet khéng dugce dam bao vé ngudn goc va xudt xU clia sdn pham nhu khi mua tai cac nha phan phéi chinh
thic. Thuc té€ nay khién cho khéng it ngudi tiéu dung da mua phai cac san phdm rugu gia, rugu khéng cd ngudn
goc, xuat xt, nhap 1au hodc cé chat luong kém hién dang ban tran lan trén mang Internet va cé thé gay hai cho
suc khoe ngudi tiéu duing. Téi nay van chua cé bat ki danh gia nao vé tac dong va hiéu qua cla diéu khodn cam
nay doi vai viec kiém sodt tiéu thu cac sdn phdm rugu.

CAC VAN PE CUA NGANH

Hién nay phan I6n cac nudc trén thé gidi dang cho phép ban rugu, bia trén Internet, khong phan biét néng do
c6n, trong dé cd cac nudce nhu Phap, Buc, Anh, va My. Trong khu vuc chau A, cac qudc gia cho phép béan rugu, bia
trén Internet bao gom Trung Quéc, Campuchia, Hong Kéng, Nhat Ban, Malaysia, Philippines, va Singapore, vv. Viéc
cdm strdung cong cu Internet d€ ban bt ky loai rugu, bia nao cling khéng pht hap vdi xu thé chung va sé khién
Viét Nam trgd nén khac biét véi cac nudc khac trong khu vuc.

Kinh nghiém tir cac quéc gia cho phép ban dé uéng cé con trén Internet da cho thdy viéc cho phép ban rugu, bia
qua Internet gitip cai thién tinh minh bach va hé trg cong tac thu thué khi viéc thanh todn dugc thuc hién bang
thé ngan hang hodc chuyén khoan, va tir d6, gép phan nang cao tinh minh bach ctia hé théng thué. Thuong mai
dién tir cho phép cac co quan quan ly co dugc buc tranh toan dién vé muic dé tiéu thu dé uéng cé con.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Hién nay, mac du co quy dinh cdm ban rugu manh qua Internet nhung ngudi tiéu dung van co thé dé dang tim va
mua trén mang. Tuy nhién, phan [dn cac s&n pham nay la nhimng sdn phdm nhap khdu va luu thong bét hop phap
vi cdc nha san xudt va kinh doanh rugu hop phap phai tuan tha theo quy dinh hién hanh.

Viéc cho phép cac nha san xuat kinh doanh rugu hap phép dugc ban san phdm cia minh trén Internet sé giup
Chinh phu kiém soét t6t hon viéc tiéu thu d6 udng cé con va cé thé ting thém ngudn thu ngan sach so vdi viéc
mua ban rugu tai clfa hang vi moi giao dich phai théng qua ngan hang.

Kién nghi

Chung t6i rét mong Ban soan thao Du Luat xem xét lai quy dinh nay va thay vi cdm thi nén can nhéc cho phép ban
rugu trén Internet nhung gan vai cac diéu kién kinh doanh cu thé. Cac t6 chiic qudc té, bao gom Tidu ban Rucu
vang va Rugu manh thudc EuroCham, rat mong muén dugc phéi hgp cling cac co quan quan ly ctia Viét Nam
thuc ddy thuc hién hiéu qua cac cong cu quan ly va giam sat cac hoat dong ban hang truc tuyén. Cu thé 1a hoat
déng ban rugu trén mang Internet chi dp dung déi vai cac déi tugng dap Ung cac diéu kién vé kinh doanh ruou,
c6 gidy phép kinh doanh rugu va viéc thanh toan cho cac giao dich mua ban phai dugc thuc hién bang thé thanh
todn ngan hang hodc chuyén khoan. Cac trang dién ti ban hang can c6 cac cong cu xac minh do tudi clia ngudi
mua hang va ngudi giao hang phai chiu trach nhiém kiém tra gidy t& tly than dé xac minh do tudi ctia ngudi nhan
hang. Cac giao dich phai dam bao tinh minh bach, thuén tién dé céc co quan hiru quan thanh kiém tra khi can.
Do vay, chung toi kién nghj stia déi Biéu 5 clia Dy Luat nén bd quy dinh cdm ban rugu, bia c6 ndng do con tir 15
do trg lén trén mang Internet; va stia déi Diéu 17 vé diéu kién phan phdi va ban rugu, bia trén Internet dé qui dinh
nay ap dung déi véi moi loai rugu, bia thay vi chi ép dung déi véi rugu, bia dudi 15 do con.

V1. VAN DE VE TRI GIA HAl QUAN

M6 ta van dé

Cac thanh vién clia chiing téi nhan thay rang cac sai sot vé mat hanh chinh (vi du: danh dau sai trén t& khai) dudng
nhu ngay cang tré thanh trong tam clia nhiéu cudc thanh tra thué va hai quan chit khong phai ban chét ctia giao

17 Nghi dinh 94/2012/ND-CP ngay 12 thang 11 nam 2012 clia Chinh pht vé sdn xudt va kinh doanh rugu
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dich. Ban chat clia cac vi pham nay, chdng han nhu su khdng nhat quan trong t& khai hai quan hodc bat can trong
viéc thuc hién cac tha tuc hanh chinh, chi don gian 1a cac 16 mang tinh hanh chinh, khéng thay d6i ban chét ctia
giao dich. Do d6, khdng nén st dung nhimg diéu nay lam ca s& phap ly dé hai quan hodc co quan thué ap dung
truy thu thué, phat hodc ti chéi hoan thué.

Chung téi danh gid cao viéc ban hanh Nghj dinh 59/2018/NDB-CP'® va Théng tu 39/2018/TT-BTC", trong dé quy
dinh trudng hgp khai bdo quan hé dac biét (khdng ké khai hodc ké khai rang méi quan hé dac biét nay khong co
tac dong dén gia tri giao dich). DI véi ca hai trudng hop, co quan hai quan sé kiém tra anh hudng va téc dong
thuc té ctia méi quan hé nay dén gia giao dich va khong nén st dung chinh méi quan hé dé lam co sé phap ly duy
nhéat dé ap dung truy thu thué, phat hoac tir chéi hoan thué.

Tuy nhién, chiing ti van rat quan ngai vé khung phap ly quy dinh vé tri gid hai quan cing nhu su khac biét trong
cach gidi thich va ap dung cac quy dinh nay clia cac ca quan hai quan.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Chung téi luén mong mudn dugc hop tac va ho trg Chinh pha Viét Nam dat dugc muc tiéu ngan sach dé ra. Tuy
nhién, cac nguén luc quy gid co thé dugc phan bé cho muc dich trén lai phai s dung dé€ gidi quyét cac van dé xay
ra do cach dién gidi phap luat khién muc phat dua ra nang hon muc cén thiét.

Céch lam nay co thé khién doanh nghiép suy gidm long tin vao mai trudng dau tu cla Viét Nam va khién viéc kinh
doanh clia ching téi gdp rdi ro cao trong cac hoat dong co ké hoach va nam ngoai du doan.

Kién nghi:

Chung t6i muén hgp tac va hd trg Chinh pht dp dung ciing mot dinh hudng quan ly thué, tép trung vao ban chat
han la hinh thic, trong qué trinh xac dinh tri gid hai quan. Nhiing diéu nay dam bao viéc tuan thli cac quy tac clia
WTO, céi thién tinh minh bach va cho phép cac cong ty dét ra muic gid phu hop cho thi truong, diéu nay mang lai
lgi ich cho ngudi tiéu dung va cudi cling la thic ddy tang nhap khdu va thu ngan sach nganh hai quan.

Chinh pht Viét Nam nén danh gia tac dong lau dai clia cac hoat dong nay doéi véi niém tin vao mdi trudng
kinhdoanh. Céc thanh vién clia ching téi mong muén dugc hgp tac va hod trg Chinh pht dé dat dugc cac muc
tiéu quan ly thué. Vé xac dinh tri gia hai quan, chung téi khan thiét dé nghi tap trung vao viéc coi trong ban chat
giao dich hon la hinh thic hanh chinh. Ngoai ra, ching t6i cing mong mudn tang su minh bach khi dé nghj Chinh
pht chia sé ly do va bang chiing vé cach thuic ra quyét dinh déi vai cac doanh nghiép bj anh huéng. Diéu nay sé
dam bdo tuan thi cac quy tdc ctia WTO, cai thién tinh minh bach va cho phép céc cong ty xéac dinh ding gié thi
truong cho san pham clia minh, mang lai lgi ich cho ngudi tiéu dung va cudi cung la gidp tdng nhap khau va thu
ngan sach nganh hai quan.

Chung t6i hy vong rang Chinh phd sé cé cach tiép can va dinh hudng lau dai clia cach ap dung, can nhac dén
niém tin clia doanh nghiép. Cac thanh vién ctia ching ti mong mudn tiép tuc hap tac vai Chinh phi dé chia sé
nhiing ching ctva ly 1& 4p dung dé dua ra cac quyét dinh ¢ anh hudng téi doanh nghiép. Diéu nay sé tao ra moi
truong lam viéc than thién va bén viing hon cho khu vuc tu nhan dé thuc ddy su phat trién tai Viet Nam. Ching toi
hy vong sé dugc hap tac chat ché vai cac co quan Hai quan dé ting hé vai trod clia ho khong chila co quan quan ly
ma con la nhimg nhan 6 ho trg cho cac doanh nghiép. Viéc nay sé tao diéu kién dé cd ngudn thu thué mang tinh
dinh doan dugc va nhat quan cho Chinh phu, tao mot méi trudng kinh doanh théan thién cho cac doanh nghiép.

LOI CAM ON

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh thudc Eurocham

18 Nghij dinh 59/2018/ND-CP ngay 20 thang 4 ndm 2018 ctia Chinh phd, stia déi Nghi dinh 08/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat
Hai quan vé thl tuc hai quan, kiém tra, gidm sat, kiém soat hai quan

19 Théng tu39/2018/TT-BTC ngay 20 thang 4 nam 2018 clia Chinh ph stra déi, b sung mét sé diéu tai Thong tu s 38/2015/TT-BTC quy dinh vé thi tuc
hai quan; kiém tra, gidm sat hai quan; thué xuét khau, thué nhap khau va quan ly thué déi véi hang hoa xudt khau, nhap khau.
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A Thai Binh Duong

Hiép hoi cac Qudc gia Dong Nam A
Ca ché mot clra ASEAN
Hiép dinh Thuong mai Hang héa ASEAN

Hiép hoi Doanh nghiép Anh Quéc tai
Viét Nam

Chi s6 M6i truong Kinh doanh
Tuong duang Sinh hoc/ Sinh kha dung

Hiép hoi Doanh nghiép Bi - Luxembourg
tai Viét Nam

Xay dung - Van hanh - Chuyén giao
Xay dung - Chuyén giao
Xay dung - Chuyén giao - Van hanh

Loc mau qua mang bung lién tuc trén xe
clu thuong

Xe nhap khdu nguyén chiéc

Trung tdm Nghién cliu cac van dé lién quan
dén Hai guan va Thué Tiéu thu Dac biét

Phong Thuong mai va Cong nghiép
Phap tai Viét Nam

Hé théng camera gidm sat

Hiép hoi Doanh nghiép Trung va Boéng
Au tai Viét Nam
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CEP

CGT
cr
CKD
CKD
CME
COCIR

Ccop
COP21

COPD
CPI
CPM
CPP
CPTPP

CSC
CSR
CWM
DBAV
DFAP
DGPT
DICA
DMF
DOH
DOLISA
DPI
DPPA
DRVN
DWT
EBOWWN

EC
EDOM

EIA
EoDB
ERC

Ching nhan Tinh 8n dinh theo tai liéu
tham khao trong Dugc dién cla Chau Au

Thué ap trén Thang du Vén

Thué Thu nhap Doanh nghiép

Bénh Than Man tinh

Xe 1&p rap toan bo tir linh kién nhap khdu
Dao tao Y té Lién tuc

Uy ban Biéu phéi Khoa hoc Xa tri, Dién
trva Cham séc Y té

Chung nhan Hop quy

Hoi nghi thi 21 Cong udc khung clia
Lién Hop Qudc vé bién ddi khi hau

Réi loan Tac nghén Phéi Man tinh

Chi s6 Gia Tiéu dung

Phuong phap Lai nhuan Co thé So sanh
Gidy ching nhan San phdm Dugc phdm
Hiép dinh D&i tac Toan dién va Tién bo
Xuyén Théi Binh Duong

Gidy chiing nhan du diéu kién kinh doanh
Trach nhiém Xa hoi ctia Doanh nghiép
Thi truong ban budn canh tranh

Hiép hoi Doanh nghiép Ha Lan tai Viet Nam
S& Ngoai vu tinh

Téng cuc Buu chinh Vién théng

Tai khodn Vén déau tu Truc tiép

H6 so Quan ly Thubc

SGYté

S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

SG Ké hoach va Bau tu

Hop dong Mua ban Dién Truc tiép

Téng cuc Budng bo Viet Nam

Trong tai

Mang ludi cac Hiép héi Doanh nghiép
Chau Au Toan cau

Uy ban Chau Au

Co quan Quan ly Chau Au vé Chét lugng
thudc va Cham soc Y té

Déanh gid Tac dong Moi trusng
Chi sé thuan lgi kinh doanh
Gidy Chiing nhan Bang ky Doanh nghiép




ESRD
EU
EVBN

EVFTA

EVN
FAABS
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FAQ
FCT
FCWT
FDI
FIE
FIT
FTA
FTS
GATF

GB
GBA
GDC
GDP
GDT
GGSC

GGU
GHS

Gl
GIC/AHK

GlZ
GMP
GPA
GreenlD
GSP
Hawaco
HCMC
HIF
HKIAC
HR

HS

HTA

Bénh than giai doan cudi

Lién minh Chau Au

Mang lusi Doanh nghiép Chau Au -
Viét Nam

Hiép dinh Thuong mai Ty do gila Lién
minh Chau Au va Viét Nam

Tap doan Bién lyc Viét Nam

Tiéu ban Thuc phdm, Néng nghiép va
Nudi trong Thay san

Céc Cau hdéi Thuong gap

Thué Nha thau Nudc ngoai

Thué Thu nhap Nha thau Nudc ngoai
Dau tu Truc tiép Nudc ngoai

Doanh nghiép cé Vén Bau tu Nudc ngoai
Bi€u gia Nang lugng Tai tao

Hiép dinh Thuong mai Ty do

Khéch du lich nudc ngoai tu tic

Lién minh Tao Thuan lgi Thuong mai
Toan cau

Coéng trinh xanh

Hiép hoi Doanh nghiép Buc tai Vit Nam
Téng cuc Hai quan

Téng san pham qudc noi

Téng cuc Thué

Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc
EuroCham

Bao lanh va Cam két ctia Chinh phu
Hé théng Hai hoa Toan cau
Chidan bia ly

Phong Thuong mai va Cong nghiép Buc
tai Viét Nam

Co quan Hgp tac Qudc té Buc
Thuc hanh Tot San xudt Thudc
Hiép dinh Mua sam Chinh phu
Trung tam Phét trién Sang tao Xanh
Thuc hanh Tét Bdo quan Thudc
Cong ty Nudc sach Ha Noi

Thanh ph& H6 Chi Minh

Quy Nang cao Suic khoe

Trung tam Trong tai Quéc té Hong Kéng
Nhan su

Hé théng Hai hoa

Dénh gida Cong nghé Y té

HWL
IARD
ICAP

ICC
ICH

ICham
ICT

[ICA
ILO
IMF
INDC

IORB

IPR
IQMed

IRC
ISDS
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Nhan canh bao vé stic khoe

Lién minh Quéc té vé Udng nhiém cé trach
Trung tam Quoc té vé Chinh sach Chat
c6 con

Phong Thuong mai Quéc té

Hudng dan cia Hoi nghi hda hop quéc
té cac yéu cau ky thuat doi véi dugc
phém st dung cho ngudi

Phong Thuong mai Y tai Viét Nam
Cong nghé Thong tin & Truyén thong
Thué Nhap khéu

Tai khodn von dau tu gian tiép

T6 chic Lao dong Quéc té

Quy Tién té Qubc té

Ké hoach Bong gop Du kién do Quéc
gia Tu quyét dinh

Uy ban Nghién ctu K&t qua Quéc té
S& hu Tri tué
Quyén S& hitu Tri tué

Tiéu ban Thuéc Chat lugng Qudc té
Generic va Sinh phdm tuong tu thudc
EuroCham

Gidy Chiing nhan Dang ky Bau tu

Co ché Giai quyét Tranh chép gitta Nha
dau tu va Chinh phu

Nha cung cép Dich vu Trung gian
Cong nghé Thong tin

Khu Céng nghiép

Luat Trong tai Thuong mai

Chuing chi Binh hudng Thiét ké vé Néng
luong va Moi trudng

Luat Bdo vé Mdi trudng

Cong ty trach nhiém hu han

Luat Phd sdn nam 2014

Luat Xay dyng nam 2014

Luat Doanh nghiép

Luat Nha & nam 2014

Ludt Dau tu nam 2014

Luat Bat dai nam 2013

Luat Kinh doanh Bat dong san nam 2014
Khi Dau mo Hoa léng

Mua bén va Sdp nhap

Gidy phép Luu hanh trén Thi trudng

B Nong nghiép va Phét trién Nong thon



MCDA
MCST
MDD SC

MDG
MIC
MITA

MNC
MNE
MOC
MOD
MOET
MOF
MOFA
MOH
MOIC
MOIT
MOJ
MOLISA
MONRE
MOST
MOT
MOU
MPI
MPS
MRA
MRA-TP

MRL

MS
MUTRAP
MVEP

NA
NAFIQAD

NAP

NCAP

NEDL

NEMA
NFB

Phan tich Banh gid Ba tiéu chf
B& Van hoa, Thé thao va Du lich

Tiéu ban Trang thiét bi Y t& va Chan doan
thudc EuroCham

Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
B Thong tin va Truyén thong

Lién minh Cong nghé va Hinh anh Khoa
hoc Chau Au

Tap doan da quéc gia

Coéng ty da qubc gia

B Xay dung

B& Qudc phong

B6 Gido duc va Dao tao

BS Tai chinh

BO Ngoai giao

BOoYté

B& Thong tin va Truyén thong
B6 Cong thuong

BO Tu phép

BO Lao dong, Thuong binh va X& hoi
BO Tai nguyén va Moi trusng

BO Khoa hoc va Cong nghé

BO Giao thong Van tai

Bién ban Ghi nhé

BO K& hoach va Bau tu

B6 Cong an

Thoa thuan Thtra nhan Lan nhau

Thoéa thuan Thita nhan Lan nhau vé
Nghé du lich

Muc du lugng t6i da cho phép
Quéc gia Thanh vién Lién minh Chau Au
Du an Hd trg Thuong mai Da bién

Ké hoach S dung cac nguén Nang
luong tai Viét Nam

Quéc hoi

Cuc Quan ly Chat lugng Nong Lam san
va Thay san

Chinh sach Quéc gia phong, chéng tac
hai d6 uéng c6 con

Uy ban Banh gid An toan Xe mdi

Danh muc thuéc thiét yéu quéc gia
Hiép héi cac nha san xuat dién quéc gia
Gach khéng nung
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NFG Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng thudc
EuroCham

NGF Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng thudc
EuroCham

NGO Céc T8 chic Phi Chinh ph

NOIP Cuc S& hiru Tri tué

NordCham Hiép hoi Doanh nghiép Bic Au tai Viet Nam

NRDL Danh muc thuéc thudc pham vi thanh
toan clia Quy Bao hiém y té

NSW Co ché M6t clia Qudc gia

NYC Coéng udc New York ném 1958 vé Cong
nhan va Thi hanh Phan quyét clia Trong
tai Nudc ngoai

O&M Van hanh va B3o tri

ODA Hb tro Phét trién Chinh thic

ODR Gidi quyét Tranh chap Truc tuyén

OECD T6 chiic Hop tac va Phat trién Kinh té

OEM Nha san xuat phu tung géc

OPP Dugc pham hét han bao hd ddc quyén

PDF Quy Phét trién Dy &n

PDP Quy hoach Phét trién Dién

PG Tiéu ban Dugc phdm thudc EuroCham

PHI Thai gian cach ly

PIC/S Cong udc va Chuong trinh Hop tac
Thanh tra Dugc

PISA Chuong trinh Banh giad Hoc sinh Quéc té

PIT Thué Thu nhap Ca nhan

PPP Doitac Cong - Tu

PVClLand  Congty C8 phan Bat dong san Xay lap
Dau khi Viét Nam

PwC Hang tu van PricewaterhouseCoopers

R&D Nghién clu va Phat trién

RDP Bao ho D liéu cung cép theo yéu cau
Luat dinh

RO Van phong Dai dién

ROO Quy tac Xudt x

Sawaco Téng CoNg ty cdp nudc Sai Gon

SBA Hiép hoi Doanh nghiép Thuy STtai Viet Nam

SBG Hiép hoi Doanh nghiép Tay Ban Nha tai
Viéet Nam

SBV Ngan hang Nha nudc Viét Nam

SCT Thué Tiéu thu Dac biét

SDR Quyén Rut von Dac biét

SEDS Chién lugc Phat trién Kinh té - Xa hoi
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SGS
SIAC
SIMC
SME
SMLLC

SOE
SoH
SPN
SPS
SSB
SST
TAB
TAB
TFA
TP
TRIPS

UDRP

ulo

UN
UNECE/ECE
UNCITRAL

UNIDO

USFDA

USGBC
VABM
VAMA
VAMM
VARD
VAS
VAT
VBF
VCA
VEA
VEEBC

VFA
VGBC

Cong ty Société Générale de Surveillance
Trung tam Trong tai Qudc té Singapore
Trung tdm Hoa gidi Qudc té Singapore
Cong ty vira va nhod

Cong ty Trach nhiém Hu han mot
Thanh vién

Doanh nghiép Nha nudc

Dichvu Y té

Bam phén gid don gian

Kiém dich dong thuc vat

DO ubng chiia dusng

Thué Tiéu thu Dac biét

Hoi dong Tu van Du lich

Chi s6 Thuong mai Xuyén Bién gidi
Hiép dinh Tao thuan lgi Thuong mai
Chuyén gia

Hiép dinh vé cac Khia canh Lién quan téi
Thuong mai clia Quyén S& hiru Tri tué

Chinh sach Gidi quyét Tranh chédp Tén
mién Théng nhat

Phuong tién Tham gia Giao théng
Lién Hop quoc
Uy ban Kinh t& Chau Au thudc Lién Hop Quéc

Uy ban Lién Hop Quéc vé Luat Thuong
mai Quéc té

T6 chic Phat trién Cong nghiép Lién
Hop Quéc

Cuc Quan ly Thyc phdm va Dugc phdm
Hoa Ky

Ho6i dong Cong trinh Xanh Hoa Ky

Hiép hoi Vat liéu Xay dung Viét Nam
Hiép hoi cac Nha san xuat O to Viét Nam
Hiép hoi cac Nha san xudt Xe may Viet Nam
Dién dan Uéng co trach nhiém

Heé théng Ké toan Doanh nghiép Viét Nam
Thué Gia tri Gia tang

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam

Cuc Quén ly Canh tranh Viét Nam

Téng cuc Mai trudng Viét Nam

Quy chudn Ky thuat Quéc gia vé céc
Cong trinh Xay dung st dung nang
lugng hiéu qua

Cuc An toan Thyc phadm
Hoi dong Cong trinh Xanh Viét Nam

VGF

VGU
VIAC
VIPRI
VIVA

VNAT
VNNIC
VSIA
VSS
VTCB
VTIP
W&S SC

WEF
WHO
WTE
WTO
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Quy BU dap Tai chinh

Pai hoc Viét-buc

Trung tam Trong tai Quoc té Viét Nam
Vién Khoa hoc S& hiu Tri tué Viét Nam
Hiép hoi cac nha Nhap khdu O t6 chinh
hang Viét Nam

Téng cuc Du lich Viét Nam

Trung tam Internet Viét Nam

Cao quan Bo hiém Xa hoi

Bao hiém X& hoi Viet Nam

Hoi dong Cép Chiing chi Nghiép vy Du lich
C6ng Théng tin Thuong mai Viét Nam

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh
thudc EuroCham

Dién dan Kinh té Thé gidi

T6 chic Y té€ Thé gidi

San xudt nang lugng tur chat thai
T6 chiic Thuong mai Thé gidi



LG1 CAM ON

LOI CAM ON

EuroCham xin chan thanh cdm on cac tac gia va cac Tiéu ban Nganh nghé vi nhiing dong goép quy bau cho an
phdm Sach Trdng 2019. Ching tdi cling xin dugc gui 16 cdm on dén Ban lanh dao Eurocham, dic biét 1a 6ng Jean
Jacques Bouflet, Phé Chu tich phu trach Chinh sach, su hd trg nhiét tinh clia Phai doan Lién minh Chau Au va Ban
Thu ky EuroCham.

Chung téi ciing xin cdm on cac déi tac: Cong ty TNHH Quang cdo Shu Media, d6i tac hd trg dan trang, thiét ké va

in an cho dn phdm Séach Tréng trong nhiéu nam qua, Cong ty dich thuat Bdo Nam da ho trg chuyén ngl va hiéu
dinh phan I6n cac chuong clia &n phdm Sach Trdng nam nay.

TONG QUAN

GIGI THIEU TONG QUAN
Laurence Newman, Truédng phong Bién tap & Quan ly ndi dung

Lé Thanh Binh, Trudng ban Phap ly Cép cao

TOM TAT CAC VAN PE VA KIEN NGHI CHINH

Laurence Newman, Truédng phong Bién tap & Quan ly ndi dung

Lé Thanh Binh, Trudng ban Phap ly Cap cao

CAC VAN DE LIEN NGANH

HIEP PINH THUGNG MAI TU DO GIUA LIEN MINH
CHAU AU VA VIET NAM

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét doi
VvGi chuong nay :

Tién sy. Oliver Massmann, Luat su Diéu hanh & Gidm
déc Cong ty Luat Duane Morris Viét Nam

NANG LUGNG VA BIEN LUC
Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham

TANG TRUGNG XANH
Tiéu ban Tang trudng Xanh thudc EuroCham

THU TUC HOA GIAI

.....

Cong ty Luat TNHH ANT

MUA BAN VA SAP NHAP DOANH NGHIEP

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dic biét doi
vdi chuong nay:

Justin Gisz, Lut su diéu hanh, Cong ty Luat Frasers
Tién sy Stefano Pellegrino, Cong su Cap cao, Cong ty
Luat Frasers

HS6 Thay Ngoc Tram, Cong su Cap cao, Cong ty Luat
Frasers

PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
Tiéu ban Nhan luc va Bao tao thudc EuroCham

QUYEN SG HUU TRITUE
Tiéu ban Quyén S& hiru Tri tué thudc EuroCham

POITAC CONG - TU

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dic biét doi
vdi chuong nay:

Samantha Campbell, Ludt su diéu hanh, Cong ty Luat
Hogan Lovells Viét Nam va Singapore

THU TUC TU PHAP VA TRONG TAI

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va déc biét doi
vGi chuang nay:

Bernadette Fahy, Luat su, Cong ty Luat TNHH Audier
& CoNng su

Antoine Logeay, Luat su, Cong ty Luat TNHH Audier &
Cong su
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THUE
Tiéu ban Thué va Chuyén gia thudc EuroCham

VAN TAI VA HAU CAN
Tiéu ban Van tai va Hau can thuoc EuroCham




LO1 CAM ON

LG1 CAM ON

CAC VAN DE CUA NGANH

DIEN DAN Y TE
Cac thanh vién ctia Dién dan Y té thudc EuroCham

THUOC CHAT LUGNG QUOC TE - GENERIC VA SINH
PHAM TUGNG TU

Tiéu ban Thudc Chat luong Qudc té - Generic va Sinh
phdm tuong tu thudc EuroCham

TRANG THIET BI Y TE VA CHAN POAN
Tiéu ban Trang thiét bi Y t& va Chan doan thudc
EuroCham

DUGQC PHAM
Pharma Group thudc EuroCham

NGANH THUC PHAM, NONG NGHIEP VA NUOI
TRONG THUY SAN

Tiéu ban Thuc phdm, Néng nghiép va Nudi tréng Thay
san thudc EuroCham

CROPLIFE VIET NAM
Tiéu ban CropLife Viet Nam thudc EuroCham

CONG NGHE THONG TIN VA TRUYEN THONG
Tiéu ban Cong nghé Thong tin va Truyén thong thudc
EuroCham

NGANH CONG NGHIEP O TO
Tiéu ban Nganh Cong nghiép O t& — Xe méy thudc
EuroCham

NGANH CONG NGHIEP XE MAY
Tiéu ban Nganh Cong nghiép O t& — Xe méy thudc
EuroCham

SAN PHAM DINH DUGNG VA SUA CONG THUC
Tiéu ban Thuc phdm Dinh dudng thudc EuroCham

BAT DONG SAN

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét ddi vai
chuaong nay:

Kent Wong, Ludt su Thanh vién, Cong ty Luat VCl Legal
Tran Thai Binh, Ludt su Thanh vién, Cong ty Luat LNT
& Cong su

DU LICH VA NHA HANG - KHACH SAN
Tiéu ban Du lich va Nha hang - Khéach san thuoc
EuroCham

NGANH HANG RUGU VANG VA RUGU MANH
Tiéu ban Ruou vang va Rugu manh thudc EuroCham

TONG BIEN TAP

PIEU PHOI

Lé Thanh Binh, Truéng ban Phap ly Cap cao, EuroCham

Luong Phan Khanh Linh, Diéu phdi vién cac Tiéu ban Nganh nghé, EuroCham
Nguyén Xuan Thuy, Diéu phdi vién cac Tiéu ban Nganh nghé, EuroCham

HIEU DINH

Jean Jacques Bouflet, Phé Chu tich phu trach Chinh sach, EuroCham
Laurence Newman, Trudng phong Bién tap & Quan ly néi dung, EuroCham

Lé Thanh Binh, Truéng ban Phap ly Cap cao, EuroCham

Luong Phan Khanh Linh, Diéu phéi vién cac Tiéu ban Nganh nghé, EuroCham
Nguyén Xuén Thuy, Diéu phéi vién cac Tiéu ban Nganh nghé, EuroCham
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