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1. Djt van de , , ‘ q

Nhu chiing ta da biét, trai dat dugc bao boc bdi bau khi quyén vai cac khi nha kinh
ngudn gde ty nhién nhu CO2, CH4 va N20. Khi nha kinh giit cho trai dat ¢ nhiét do da 4m
va ¢ ¥ nghia séng con ddi voi su séng trén trai dat. Trong qué trinh phat trién cong nghiép
manh mé trén thé gidi, dic biét tir nhitng thap nién cudi cung cua thé ky XX, cac hoat dong
nhu d6t nhién liéu hoa thach, khai thac mo, khai pha rimg, chuyén d6i st dung dét, san
xuat lwong thuc, chan nudi, xtr Iy chét thai ... di 1am ting ndng do cac khi nha kinh trong
khi quyén. Piéu d6 din dén gia ting hiéu tng nha kinh, 1am nhiét d6 trai dit ting nhanh
v6i toe do chua ting co trong qua khir. Nguoi ta goi d6 13 hién twong néng 1én toan cau,
lam bién d6i khi hau trai dat.

Trong nhitng ndm gan day, anh hudng ciia bién doi khi hau, su suy thoai cia moi
truong séng da khong chi tac dong tiéu cuc dén chat lugng cudc sdng ctia ngudi dan , ma
c¢6 anh huong nghiém trong dén su phat trién bén viing cua qubc gia, khu vuc va thé gisi.
Bién d6i khi hau c6 thé gy nhiéu tac hai nhu bién nudc triéu dang 1am ving ven bién thap,
rung ngap man, nhiéu quéc dao s€ bi ngédp, tham chi bi x6a tén trén ban dd thé gio1, [am
bién dong dong chay cua cac song ngodi, phd v nhiéu cong trinh trén cac dong song do,
anh huong té1 mua mang, lut 161 kém theo han han cuc bg, lam thay ddi hé sinh thai rung,
tang nguy co di¢t chung mot sb dong vat, thuc vat quy hiém; anh hudng té1 suc khoe con
ngudi, ting dich bénh; de doa cic cong trinh ha tang, hé thdng giao thong va khu dan cu
ving ven bién. Nham giai quyét cic van dé lién quan dén bién d6i khi hau, Lién Hiép Qudc
d3 t6 chtrc nhiéu Hoi nghi vé bién doi khi hau dé tim ra cac phuong an hiéu qua va thiét
thuc nhat. Tai Hoi nghi thuong dinh vé moi truong va phat trién tai Brazil ndm 1992, cac
qudc gia d3 ky két Cong udc khung cua Lién hop qudc vé bién d6i khi hau (UNFCCC).
Tai hoi nghi cac bén tham gia UNFCCC lan thtr 3 duoc to chtrc tai Kyoto (Nhat Ban) thang
12/1997, Nghi dinh thu ctia Cong udc da dugc thong qua (goi 1a Nghi dinh thu Kyoto -
KP). Hoi nghi lan thr 27 cac bén tham gia Cong udc khung tai Ai Cap tiép tuc ching kién
wdc vong cua cac quoc gia trong thic ddy thi truong cac bon nhu chia khoa phap 1y hitu
hiéu dam bao thuc hién dong thoi muc tiéu kinh té va muc tiéu “net zero” trong tuong lai
gan. Gan day nhat 1a Thoa thuén Paris 2015 va Hiép udc khi hau Glasgow 2021, cac thoa
thuan qudc té trong timg giai doan déu hudng toi dan xép bat dong giita cac qubc gia vé
murc phat thai cit giam, ddng thoi timg bude dat duoc nhitng muc tiéu chung kha thi. Diém
quan trong cua céac thdéa thuan la nhin nhéan trén goc do kinh té sy hinh thanh thi truong
mua ban phat thai khi nha kinh. Theo d6, trao ddi cac bon duoc coi 1a mot trong nhitng
cong cu vuot troi trong viéc gidm nhe phat thai khi nha kinh. Thong qua co ché thi trudng,
cac bén tham gia c6 thé tang cuong giam nhe phat thai khi nha kinh mét cach hiéu qua va
tiét kiém. Céc hoc thuyét kinh té chi ra réng viéc st dung céc cong cu diéu tiét gid nhu thi
truong mua ban phat thai, ludn ¢ nhitng wu thé vuot troi so véi cac cong cu quan Iy mang



tinh dinh lugng nhu chinh sach thué. Céac nha hoach dinh chinh sach thuong cho rﬁng thi
truong mua ban phat thai 1a mot sy giao thoa gifra tinh hitu hi€u cua chinh sach bao vé moi
truong va tinh hiéu qua kinh té, co ché nay ngay cang trd nén 1a mét Iya chon wu tién ddi
v6i cac qubc gia trén thé gisi.

Tai Viét Nam, bién d6i khi hau dang dan trg thanh mot van dé chinh trj 16n, noi ma
cac tham hoa thién nhién t6i t& nhat di va dang cudp di hing trim mang ngudi mdi nam,
va tac dong tiéu cuc anh huodng truc tiép dén nén kinh té quc gia, de doa ngudn cung cap
nuéc sach dén nhiéu tinh thanh. Vi vy Gng pho véi bién d6i khi hau 1a van dé c6 ¥ nghia
sdng con va phai gin lién véi phat trién bén viing, hudng t6i nén kinh té cac bon thap. Theo
d6, cing véi cac nudc trén thé gidi trong nd luc giam phat thai khi nha kinh, nham kim gir
mic ting nhiét do toan cau dudi mirc 2°C trong thé ky nay. Viét Nam da dé trinh Pong
gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC) cap nhat 1én Ban Thu ky ctia Cong udc khung Lién
hiép qudc, v6i cam két bang ngudn luc trong nudce, dén nam 2030, Viét Nam s& giam 9%
tong lugng phét thai khi nha kinh so véi Kich ban phat trién thong thuong (BAU) quéc gia,
tuong duong 83,9 triéu tan CO2, tap trung vao 5 linh vuc chinh bao gém: ning luong, cac
qua trinh cong nghiép; nong nghiép; st dung dit thay doi st dung dat va 1am nghiép
(LULUCF); chat thai. Mtrc cam két nay c6 thé tang 1én t&i 27% so véi BAU, tuong duong
250,8 triéu tan CO2, néu nhan duoc sy hd tro tir phia qudc té thong qua hop tac song
phuong, da phuong va cic co ché thi trudng theo Thoa thuan Paris vé bién doi khi hau.
Song song v&i cac nd luc gidm nhe, Chinh phu Viét Nam ciing dit wu tién trong viéc duy
tri da phat trién kinh té xa hoi. Trong bdi canh nhu vay, vi¢c xay dung va thiét 1ap thi
trudong cac bon ndi dia phu hop véi cac diéu kién kinh té, chinh tri, x4 hoi cua Viét Nam 1a
pht hop va thiét thuc. Tuy nhién, dé c6 thé hd trg Viét Nam trong xay dung thi truong cac
bon ndi dia, can phai hiéu duoc hoan canh ra doi cua cac thi trudong, muc tiéu, cach thirc
hoat dong cua cac thi truong nay. Dya trén tong hop kinh nghiém qudc té, phéan tich hién
trang ha tﬁng thé ché, chinh sach & Viét Nam, bao cdo dé xuét cac gidi phdp mang tinh dinh
huéng dé hudng t6i xay dung va trién khai thanh cong thi trudng trao ddi tin chi cac bon
cho Viét Nam.

2. Su hinh thanh thj truong mua ban phat thai

“Thuong mai phat thai khi” ban dau xuat phat tir cac nghién ctru cua cac nha kinh
té hoc dién hinh nhu: Coase (1960); Crocker (1966); Dales (1968) va Montgomery (1972),
dua ra yéu cau bat budc ap dung ddi voi cac dbi twong dugc hudng quyén phat thai khi chi
dugc thai ra mot s luong cu thé cac chat 6 nhiém trong mot khoang thoi gian gidi han, va
quyén phat thai d6 c6 thé duoc chuyén nhuong néu nhu cac co quan quan 1y xac dinh duoc
mot murc trin cho lugng phat thai tong thé. Hay noi cach khéc, bang viéc gan cac quyén tai
san 1én cic ngudn tai nguyén mai trudong nhu khong khi, nudc va tao ra cac thi truong dé



giao dich cac quyén d6 c6 thé giup dat dugc muc tiéu bao vé moi trudng ¢ mirc d6 nhit
dinh véi chi phi tdi thiéu. Y tudng nay tiép tuc duoc nhic lai vao nhitng nam 1995 ¢ Hoa
Ky v6i mo hinh trao dbi “quota khi SO2” thay vi khi CO, va céc loai khi nha kinh khac.
Nhitng nim dau thé ky XXI, nhitng 1y thuyét ndy méi lai dugce van dung trong thuc thi co
ché “Cap and trade” va dugc quy dinh tai diéu 17 Nghi dinh thu Kyoto 1997, cu thé: “Hoi
nghi cac Bén sé& dinh 13 cac nguyén tic, phuong thirc, qui tic va huéng dan thich hop, dic
biét cho viée kiém chirng, bdo cdo va trach nhi¢m giai thich cho viéc mua ban phat thai”.
biéu do tiép tuc dugc ké thira tai Diéu 6 Thoa thuan Paris 2015, ghi nhan thoa thuan cua
cac Bén hop tac trong viée thuc hién Dong gop do quc gia tu quyét dinh (NDC) véi viée
st dung céac co ché dya trén thi truong. Hién nay, khong c6 mot quy chuan chung cho hoat
dong quan ly tin chi cac bon va phan bd han ngach khi nha kinh. Mat khac, mot tiéu chuan
vé ngoai giao toan cau ciing dugc ap dung goi 1a Muyc tiéu chung nhung trach nhiém khac
biét (Common But Differentiated Responsibilities — CBDR), nghia 1a muc ti€u chung cho
tat c4 cac nudc, nhung trach nhiém thi khic biét gitta cac nudc phat trién va dang phat
trién, do sy khac biét 16n vé thu nhap, tai nguyén, cong nghé. .. Cac nudc phat trién c6 trach
nhiém toan bo trong viéc giam thiéu phat thai 5% cho giai doan 2008-2012 so v4i cudng
do nam co sé 1990. Nguoc lai, cac nudc dang phat trién dugc Iwa chon mot loat cac co ché
goi 1a Co ché phét trién sach (CDM) cho phép cac nudc ndy 13 mot phan cta cong ude va
tr nguyén giam luong phat thai khi nha kinh néu cic qudc gia phat trién tra tién cho ho.

Tir Iy thuyét vé “quyén phat thai khi nha kinh”, thé giéi hinh thanh loai hang héa
mai ¢6 thé trao ddi trong thi trudng d6 14 han ngach phét thai khi nha kinh va tin chi cac
bon, 14 tién dé cho cac ETS hién nay. Tin chi cac bon | dai dién cho lugng tin CO2 (twong
duong) ma mot hoat dong co thé tao ra, dua trén kha nang hép thu hoac loai bo khi nha
kinh ctia hoat dong do, vi dy, hoat dong tréng rung, thu hoi khi dé phat dién. Hodc dua trén
kha nang giam phat thai cua hoat dong d6 so vi cac hoat dong thong thuong khac, vi dy,
nang luong tai tao giup giam phat thai so voi ndng lugng hoa thach. Han ngach phat thai
1a khéi lwong khi nha kinh ma co quan quan 1y cho phép chu so hiru duoc quyén phét thai
trong mot khoang thoi gian nhét dinh. Néu co sd d6 phat thai qua han ngach duoc quy dinh
thi sé phai mua han ngach hodc tin chi cac bon trén thi truong dé bu trir phén vugt qua,
hodc s€ bi phat bdi co quan quan 1y nha nude.

Mébi quan hé gitra khai niém “tin chi cacbon” va “han ngach phat thai khi nha kinh”
dugc phan anh thong qua thi truong thuong mai phat thai cac bon dugc xay dung trén co
ché “Cap and Trade” — ddy 1a mot thuét ngit ding dé mo ta mot thi trudng dugce tao 1ap boi
02 quy trinh:

Q) Quy trinh Cap: Chinh phu s& xay dung hé théng han ngach phat thai khi nha kinh
cho cac don vi san xuét c6 phat thai. Theo d6, mdi don vi chi dugc thai ra mot



lwong nhit dinh CO2 hoic twong duong. Thong qua quy trinh ndy, qudc gia s&
gidi han duoc tong luong CO2 dugc phép thai ra moi truong.

(i)  Quy trinh Trade: cac don vi san xuat phat thai cao hon han ngach cho phép thi
6 thé bi ap thué cao hodc budc phai mua thém han ngach. Cac don vi khong su
dung hét lugng khi thai trong han ngach c6 thé tich lily dudi dang tin chi cac
bon, ban hoic trao d6i han ngach thong qua thi truong cac bon.

Trén thuc té, hoat dong kinh doanh khi thai dé giam thiéu khi nha kinh hién tai c6
hai hinh thirc pho bién: d6 14 mua ban han muc thai khi nha kinh gitta don vi gay 6 nhiém
nhiéu c6 thé mua muec thai khi chua dung hét cua don vi khac dé duge quyén thai vuot han
mirc. Hodc mua quyén thai khi qua viéc dau tu vao cac dy 4n méi trudng nhu: trong rimg,
bao vé dat, str dung ndng lugng tai tao, tang hi¢u suét nang luong ... dau tu xay dung hé
thong xir Iy nudc thai hay nhitng hoa chat 1am trai dat nong 1én. Hiéu theo cach khac thi
truong cac bon trén thé gidi ton tai dudi hai hinh thire: thi truong cac bon bat budc va thi
truong cac bon tu nguyén. Thi truong cic bon bat budc duoc thanh 1ap va quan 1y béi cac
hi€p dinh, thdéa thuan gidm phat thai cac bon quéc gia va quéc té, vi du nhu Nghi dinh thu
Kyoto, thi trudng trao ddi phat thai cua Lién minh Chau Au. Co ché van hanh tiéu biéu cho
thi trudng cac bon bat budc 1a thong qua thiét 1ap hé thong thuong mai phat thai ETS. Cu
thé, Chinh pht ¢6 nhiém vu phan bo, hodc giao ban mat ) lugng hitu han cac tin chi, giéy
phép phat thai mot luong cac bon nhét dinh (thudng duge quy dinh 13 1 tin CO2) trong mot
khoang thoi gian. Bén phat thai chi c6 quyén phat thai twong dwong véi s6 luong tin chi
hoic gidy phép dang s& hitu. Cac doanh nghiép phat thai c6 nguyén vong ting luong phat
thai, tuong ng ting luong san xuat, s& phai mua tin chi tir nhitng bén c6 nguyén vong ban
lai. Theo dd, bén mua s€ phai tra cac chi phi phat sinh do ting mrc phat thai, nguoc lai bén
ban s& duoc hudng loi tir cit giam phét thai khi nha kinh. Vi vy, cac bén c6 kha ning giam
phat thai hiéu qua s& c6 dong luc dé thuc su tién hanh giam phat thai va qua d6 thuc day
dong luc dau tu vao cong ngh¢ sach, it phat thai. Thi truong cac bon tu nguyén hoat dong
bén 18 thi truong bat budc, hd trg cac doanh nghi¢p, cad nhan mua va ban tin chi cac bon
theo co ché tu nguyén.

Vi¢c tham gia thi truong cacbon la trach nhiém cling 1a co hdi cho cac to chuc,
doanh nghiép. thi trudng tuan theo nguyén tic “thuin mua — vira ban”, Nha nudc thu duoc
ngudn ngan sach khi 4p dung thu phi tir hoat dong trao d6i han ngach, tin chi cac bon hay
thué cac bon trong twong lai. Nhitng khoan phi nay s& duoc tai tao cho cac du an, cong
trinh nghién ciru vé giam phat thai, hap thy, luu giir cac bon... Trong khi do, bén ban cac
bon dugc huong loi do nhitng don vi thuc hién t6t giai phap moi trudng, bén mua ciing s&
bu dép luong phat thai qua han ngach cho phép. Qua dé, cac nd luc vé giai phap giam phat
thai, hép thu cac bon, giai phap xanh duoc ap dung trong hoat dong san xuét, kinh doanh,
dich vu.



3. Kinh nghi¢m ciia mdt s6 khu vue va qudc gia vé thi truong mua ban phat thai
Nhin chung, dé c6 “hang héa” luu thong trén thi trudng cac bon, cac qudc gia phai

thue hién quy trinh x4y dung va thuce thi phap luat bao gdm cac bude co ban: (1) Kiém ké
khi nha kinh; (2) Xay dung, thuc hién ké hoach giam nhe phat thai khi nha kinh theo han
ngach; (3) Phan b6 han ngach phat thai; (4) Trao ddi, mua ban han ngach phat thai va tin
chi cac bon trén san giao dich.

3.1. H@ thong giao dich phat thai Lién minh chau Au EU (Emission Trading

system EU-ETYS) ,

Nguyén 1y hoat dong cua EU ETS la theo nguyén tac “Cap and Trade”. Theo do,
cac han muc tuyét ddi vé sb lugng phat thai khi nha kinh dwgc thiét 1ap va giam dan theo
thoi gian. Cac to chire, cac doanh nghiép dugc phan phdi hodc mua céc tin chi, gidy phép
phat thai qua co ché dau gia, dong thoi c6 thé giao dich v6i nhau néu can thiét. Thi truong
cho phép mua ban, trao ddi tin chi voi cac du an giam phat thai quéc té khéc, vi du cac du
an thudc Co ché phat trién sach CDM. Vi viéc dat han muc vé lwgng phat thai, cac tin chi
hoic gidy phép trd nén c6 gid tri va trao doi dugc trén thi trudng. Trudng hop phat thai qua
han mirc dugc phép, cac cong ty va to chire duoc chau Au quy dinh muc phat chung 1a 100
EUR/ tan CO2. Danh sach céc t6 chic vi pham ciing s& duoc cong bd hang nam.

Han mwc phat thai cho phép

—
<
» B’: .
Thiéu hut S
} Du thira .t?g (\

n Phén bé mién phi

Luong phat thai thuc té

Hinh 1: Quy trinh EU ETS

Thi truong mua ban phat thai cia EU trai qua 3 giai doan hoat dong va dang chuan
bi cho giai doan 4, sau nam 2020. Giai doan 1, tor nam 2005 dén nam 2007, 1a giai doan
thir nghiém véi cac tin chi phat thai cia EU dugc phan b mién phi. Giai doan nay dugc
sir dung nham xac dinh mtrc gia cac bon trén thi trudng va thiét 1ap co so ha tang can thiét
dé giam sat, bao cao va xac dinh gidi han phat thai cua cic doanh nghiép. Muc dich chinh



cua giai doan nay nham dam bao EU ETS duoc hoat dong hiéu qua trude nam 2008 va cac
thanh vién ctia EU dap mg cic cam két theo Nghi dinh Kyoto.

Giai doan 2, tir nim 2008 dén nam 2012, thoi gian ndy twong tmg voi giai doan dau
tién cua cam két trong Nghi dinh thu Kyoto, cac tin chi phat thai phan bé mién phi da giam
xudng. Chinh vi vay, khi murc phat thai thuc té vugt qua mirc tin chi dugc phan bé mién
phi thi cac doanh nghiép ciing c6 thé dugc sir dung quyén phat thai thong qua viée tai trg
cac du an giam phat thai khi nha kinh & cac nuéc dang phat trién. O giai doan bat dau, EU
ETS nhidm vao viéc giam thiéu lugng phat thai khi nha kinh tir cac nganh dién va cong
nghiép san xuat, ché tao. Bén nim 2012, pham vi d3 mé rong thém hoat déng ctia nganh
hang khong.

Giai doan 3, tir nam 2013 dén 2020, da dua cac nganh nhom, thép, kinh doanh, van
chuyén cac bon, hoa dau va cac nganh hoa chéat khac ciing nam trong pham vi diéu chinh
ctia EU ETS. Céc loai khi nha kinh ciing duoc mé rong tir khi CO> va hién nay bao gdm
khi thai N20 va PFC tir san xuat nhom. Giai doan nay dugc xdy dung véi nhimng nd luc
nham hai hoa cic quy dinh ciia EU ETS dén tat ca cac qudc gia thanh vién, dic biét 1a cac
quy dinh vé phan b tin chi phét thai da duoc thay d6i. Theo d0, céc tin chi phat thai s&
giam dan va viéc phan bo sé& dua trén tiéu chuan cua san pham san xuat. Vi muyc tiéu giam
21% lugng khi nha kinh vao nam 2020 (so véi nim 2005), EU dua ra tong mirc phat thai
cho timg giai doan cho tt ca cac qudc gia trong Lién minh va duoc thiét ké giam dan theo
tung nam tur 2013, khoang 1,74%/ nam.

Sau d6, cac dinh huéng nham phat trién giai doan 4 cta thi trudng duoc cac co quan
c6 tham quyén cua EU thdo luan vao nam 2018. Theo d6, muc ti€u chinh cua giai doan 4
bao gdm: Tang cudng phat trién EU ETS bang cach giam 2.2 % cac khoan tin chi phat thai
mién phi vao ndm 2021 va cliing ¢d Co ché Dy trit 6n dinh thi truong, Tiép tuc phan bo céc
tin chi mién phi nham béao vé kha ning canh tranh qudc té ciia cac doanh nghiép trudc hién
tuong 1 ri cac bon; HO trg nganh cong nghiép va nganh dién dap tng cac thach thire trong
qué trinh chuyén doi sang nganh cong nghiép phét thai thdp. EU ETS trong qua trinh hinh
thanh va phat trién di co6 rat nhiéu cai tién, cdu trac lai mo hinh, co ché hoat dong dé cai
thién cac diém yéu cua thi trudng.

Trong 3 giai doan hoat dong, EU ETS d3 chimg minh ring hoat dong mua ban phéat
thai c6 hiéu qua khi thi truong nay dua 50% tong lwong khi nha kinh tai EU vao giao dich
v6i pham vi dia 1y, nganh san xuat va cac loai khi nha kinh ngay cang duoc mo rong. Cu
thé, EU ETS dd mé rong tir 27 qudc gia thanh vién lic ban dau, dén hét giai doan 3 da co
thém su tham gia cta Na Uy, Iceland, Lienchtenstein va Croatia. Loai khi phat thai dugc
diéu chinh cling mé rong tir CO2 lic ban dau cho dén ca N2O va PFC, téng muc phat thai
cling thay doi qua cac nam tir 2058 triéu tan xudng con 1859 triéu tin & giai doan 2, dau
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giai doan 3 1a 2084 triéu tAn va giam 38 triéu tan moi nam sau do. Tri truong cling tao ra
ngudn thu cho Chinh phu thong qua ban dau gia céc tin chi phat thai, khoang 50% ngudn
thu dugc st dung dé tai trg cho cac bién phap chong bién ddi khi hau ndi dia, vi du Quy
nang lugng va khi hau cua Duec.

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc trong viéc giam luong tong phat thai khi nha
kinh, trén co sé& hi¢u qua vé mit chi phi, EU ETS ciing tdn tai mot sb nhitng han ché nhét
dinh trong qua trinh thyc thi ctia minh. Dién hinh 13, trong giai doan dau, luong tin chi phat
thai dugc phan bd qua nhiéu din dén gia cac bon giam manh va mat di tic dung trong viéc
thic day cic nganh san xuét cit giam luong phat thai. Thuc té cho thiy, EU ETS phan bd
lugng EUASs dya trén nhitng dy bdo dinh tinh hon 1a cac s6 liéu thuc té, diéu nay cling c6
thé duoc hiéu 13 do tinh méi va sy tién phong ctia EU ETS. Su bién dong vé gia ca va du
thira tin chi nay duoc danh gia 1a di lam giam dang ké tinh hiéu qua cua EU ETS trong
muc tiéu lam giam tong phat thai cta khu vuec.

3.2. H@¢ thong mua ban phat thai Hoa Ky ,

Hién nay, & Hoa Ky dang duy tri van hanh 03 h¢ thong ETS do c4c bang cua Hoa
Ky xay dung va van hanh kha hiéu qua, bao gom: Chuong trinh Thuong mai phat thai
California, Han ché phat thai tir cic nha may di¢n ctia Massachusetts, Sang kién vé Khi
nha kinh khu vuec.

Sang kién vé Khi nha kinh khu vuc (Regional Greenhouse Gas Initiative - RGGI):
la hé thong ETS dau tién caa Hoa Ky trong linh vuc ning luong voi su tham gia cua céc
bang: Connecticut, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, New
York, Rhode Island, Vermont. Trién khai tir nim 2009 véi 10 bang theo Bién ban ghi nh&
chung vé RGGI nam 2005, RGGI t6i nay dang tiép tuc hoan thién Quy ché mau va bé sung
cac quy dinh chit ché hon nham dinh hinh hé thdng, tién téi muc tiéu cat giam 30% khi
nha kinh vao nam 2020. Vi RGGI 1a mot chuong trinh, do vay mdi bang tham gia s& trién
khai theo don vi quan ly cua minh. Ngoai ra, Co quan RGGI - mot don vi phi lgi nhuan -
s& dimg ra dé xay dung va van hanh chwong trinh trong sudt thoi han dé ra.

ETS California: duoc trién khai dau tién vao nim 2012, Chuong trinh thuong mai
phét thai California dugc bat dau tir Sang kién Khi hau Khu vyc phia Tay tir nim 2007.
T6i nay, chuong trinh nay cua California dd bao quat gan 80% tong lwong phat thai khi
nha kinh caa Hoa Ky. Co quan chiu trach nhiém dau méi thuc thi chuong trinh nay 1a Ban
Tai nguyén khéng khi California.

ETS Massachusetts: duoc trién khai vao nam 2018 ap dung cho linh vuc ning luong
dién, hé théng nay cing véi RGGI gop phan gitip Massachusetts dat dwgc muc tiéu giam
phat thai ctia bang. Nam 2016, thong qua mot phan quyét cua Toa an tdi cao bang
Massachusetts, chinh quyén bang c6 nghia vu thuc day dé bang dat muc tiéu cit giam 25%
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phat thai vao nam 2020 va 80% vao nam 2050 (so sanh v&i nam 1990). Van phong thyuc
thi vé& Nang lugng va Mbi trudng cing Co quan bao vé méi trudng bang Massachusetts 12
nhitng dau méi trién khai chuong trinh nay.

ETS California 1& minh chtng dién hinh cho thiy su thanh cong dang ké cua hé
théng giao dich phat thai trong viéc giai quyét bién d6i khi hau. Bén nam 2020, California
da dat duoc muc tiéu giam phat thai vé mirc nim 1990 ma khong lam anh huéng dén sy
tang tredng nén kinh té cua tiéu bang. Mot trong nhiing tac dong quan trong nhit cua ETS
California d6 1a tao anh huéng ddi voi chinh sach cua Hoa Ky, tiéu chuan phat thai cia
tiéu bang nay da dugc chip nhan va ap dung trén toan quéc. Cu thé, Co quan Bao vé Moi
truong (EPA) cua Hoa Ky da st dung tiéu chuan caa California vé phat thai tir cac phuong
tién lam co s& cho cac quy dinh qubc gia. Piéu nay cho thiy California da co tac dong truc
tiép dén viéc xay dung va thiét 1ap tiéu chuan quéc gia vé giam phat thai.

Sy tién phong cuia California da truyén cam hing cho cac tiéu bang khac hanh dong
vé bién doi khi hau. Mot sé tiéu bang khac, bao gom Oregon, Washington va New York,
da nghién ctu kha nang trién khai cac hé thong giao dich phét thai hoic gia carbon riéng
cua ho, thuong trich dan California nhu mot mé hinh dién hinh. Kinh nghiém cua California
trong viéc thiét 1ap va thyc hién hé thong giao dich phét thai dong vai trd quan trong trong
viéc hinh thanh quy dinh quéc gia vé bién d6i khi hau. Cac dé xuat vé san giao dich phat
thai qudc gia da dugc xay dung dya trén nhitng kinh nghiém tich luy tir California va céc
tiéu bang khéac c6 chuong trinh twong tu.

Tham gia cua California trong cudc thao luan vé bién doi khi hau qudc té, bao gom
viéc tham gia céc hoi nghi bién ddi khi hau va hop tac vai cac khu vuc nude ngoai nhu
Quebec, da lam ting anh hudng cua tieu bang nay trong viéc thuc day hanh dong veé bién
d6i khi hau toan cau. Diéu nay thuc day chinh phu Hoa Ky tham gia tich cuc hon vao nd
lyc qudc té giam phét thai. California di dau tu trong viéc nghién ciu va phét trién cac
cdng nghé sach hon dé giam phat thai khi nha kinh tir ngudn dau gié tin chi phat thai. Sy
phat trién va &4p dung céng nghé nay da c6 tac dong tich cuc déi véi chinh sach qudc gia
bang céch cung cap giai phap va cac vi du thuc tién cho céc lya chon cong nghé sach hon
trén toan qudc. California di xay dung chinh sach dua trén hiéu suét, co nghia 1a ho do
ludng va quan ly phat thai dua trén dit liéu thuc té va két qua thyuc té. Biéu nay da thuc day
su chuyén doi tir cac phuong phép truyén thong dua trén quy dinh sang chinh sach dya trén
thi trudng va hiéu suat, mot cach ma chinh phu Hoa Ky dang theo duoi.

ETS California vuot ra khoi bién gigi tiéu bang thong qua su hop tac vai cac khu
vuc khac. Western Climate Initiative (WCI) két ndi thi trudng cua California véi Quebec,
Canada, va mét lién minh cua céc tiéu bang Hoa Ky. Su hop tac nay cai thién tinh thanh
khoan cua thi trudng va thé hién tiém ning cho cac san giao dich phat thai khu vyc va tham
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chi quéc té. Biéu nay tao diéu kién cho viéc chia sé kién thtc, kinh nghiém va tai nguyén
Vi cac dbi tac qubc té, tir d6 tao ra mot su hiéu qua Ién hon trong viéc giam khi thai toan
cau.

3.3. He¢ théng mua ban phat thai Trung Qudc ,

Trung Quoc da thi diém h¢ thong giao dich phat thai riéng tir thang 10/2011 dén
thang 7/2015. Cac truong hop thi diém duoc trién khai & nam thanh phé va hai tinh c6 dong
gop dén 26,7% GDP cia Trung Qubc nam 2014 (Bic Kinh, Thién Tan, Thuong Hai, Hb
Bic, Trung Khanh, Quang Péng va Tham Quyén). Két qua cia qué trinh thi diém 1a 57
triéu tin cac bon di dugc mua ban. Ca bay trudng hop thi diém déu do dia phuong tir thiét
ké dua trén mot khung hop tic ba bén gém c6 Uy ban Phat trién va Cai cach dja phuong
(Development and Reform Commission — DRC), cac don vi mua ban quyén phat thai dia
phuong, va cac chuyén gia c6 uy tin trong giéi hoc thuat. Tt ca déu xac dinh nhitng muc
tiéu giam phat thai (dua trén cudng do), ngudng phat thai cho phép, pham vi ddi tugng ap
dung, va cdc nam co so.

Sau giai doan thi diém, ngay 19/6/2016, Uy ban Phat trién va Cai cach Qudc gia
Trung Qudc d ban hanh thong tu hudng dan trién khai hé thong ETS qudc gia cu thé gom:
Luat Quan 1y kin doanh, giao dich quyén phat thai cac bon (2020); Pong gop do qubc gia
tu nguyén quyét dinh cua Trung Qudc (2015); Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi nim
nam lan thir 13 (2016). Muc tiéu giam phat thai cia ETS Trung Quéc dugc xac dinh & dang
“mat do cac bon” (carbon intensity) trong nén kinh té, khac véi cach xac dinh béng gia tri
tuyét dbi luong khi nha kinh nhu trong hé thong cia Chau Au (EU). Trong khi EU nd luc
giam luwong khi nha kinh phat thai thi Trung Qudc giam ty 1 phat thai cac bon so v6i mirc
tang truong kinh té.

Mot diém khéc biét vai EU ETS, co ché cua ETS Trung Qudc 1a phan bé mién phi
trong giai doan dau dé han ché tinh trang “r0 ri cac bon” nhu bai hoc tir Chau Au va dinh
huéng tién dan dén ban han mc tir sau nim 2020. Tuy nhién, do con trong budc dau van
hanh, nén Trung Qudc con phan bo du thira s6 lwong han muc (gidy phép phét thai) mién
phi. Do d9, tinh thanh khoan va thi treong giao dich chua hiéu qua. Bén canh duoc phép
trao d6i han murc, cac doanh nghiép c6 thé mua béan phan muc bu dap dudi dang chang chi
giam phéat thai cua Trung Québc (C-CER) do NDRC phét hanh.

Diém dic biét cua thi truong cac—bon Trung Quéc do 1a tién hanh thi diém trén dién
rong tai cac khu vuc, thanh phé véi cac mace do kinh té da dang khac nhau. Diéu nay cho
phép chinh phi Trung Qudc thir nghiém va danh gia hiéu qua nhiéu giai phap quan Iy thi
truong khéc nhau trong cting mét thoi diém. C6 thé néi, Trung quéc van dang & trong giai
doan dau xay dung va trién khai thi truong cac—bon. Cac thanh tuu, két qua hién tai cha
yéu dén tir cac kinh nghiém, bai hoc c6 duoc thdng qua viéc tham gia Co ché phét trién
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sach CDM, va cam két manh mé cua chinh phu trong wng phé véi bién di khi hau. Mic
d0 céc hé thong ETS thi diém c6 thé chwa mang lai cac hiéu qua I6n vé tiét kiém ning
luong hay giam phét thai khi nha kinh. Nhung véi nhitng bai hoc, thach thac trong xay
dung va van hanh sé& hd tro chinh phi Trung Qudc giam thiéu rai ro trong twong lai. Viéc
lya chon thi diém ETS trudc khi ap dung toan quéc ciing duoc danh gia 1a phu hop véi
khéi niém quan 1y chinh sach vi mé cua Trung Qudc ciing nhu cua Viét Nam.

4, Xay dung va thuye thi thi treong mua ban phat thai tai Viét Nam

4.1. Trién vong cho thi truong mua ban phat thai tai Viét Nam

Trudce nhitng bién d61 khon luong cia khi hiu, thugng mai cac bon da duge Chinh
pha Viét Nam quan tdm va quyét tdm thuc hién tir thoi diém Viét Nam 13 thanh vién chinh
thitc cia UNFCCC va gia nhap Nghi dinh thu Kyoto 1997. Tir thoi diém gia nhap, Viét
Nam di xdy dyng huéng din phap 1y vé co ché phat trién sach (Clean Development
Mechanism, viét tat 1a CDM) 1a co s dé phé duyét, cap phép du an CDM, dong thoi hudng
dan tai chinh trong quan 1y va phan bo han ngach phat thai cac bon lam co sé giao dich
chuyén nhuong tin chi cac bon.

Nghi quyét 24-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam
nam 2013 vé chu dong tmg phé bién d6i khi hau di dua vao trong tdm uu tién céc hoat
dong giam nhe phat thai khi nha kinh va phat trién thi trudong cac bon. Trén co s& d6, Thu
tudng Chinh phu da ban hanh Ké hoach thuc hién Thoa thuan Paris vé bién doi khi hau
nam 2016, tiép d6 1a cac sira doi, bd sung quan trong cua Luat Lam nghiép nam 2017, Luat
Bao vé mdi truong nam 2020, ¢ dé cap t6i thi truong cac bon. Dac biét, sau Hiép udc khi
hau Glasgow 2021, co sé phap 1y quan 1y tin chi cac bon va phan bd han ngach khi nha
kinh duoc bd sung véi Nghi dinh 06/2022/ND-CP, Thong tu 01/2022/TT-BTNMT, Quyét
dinh 59/QD-BTNMT va Quyét dinh 2626/QD-BTNMT b sung 10 trinh, bd tha tuc hanh
chinh va danh muc hé s6 phat thai lam co s& dé kiém ké, tong hop va phan bo han ngach
phat thai khi nha kinh.

Thuc té phat trién nhanh tai Viét Nam doi hoi can sém hoan thién hanh lang phap
Iy vé quan 1y tin chi cac bon va phan bd han ngach khi nha kinh. Theo Béo céo cua Cuc
Bién d6i khi hau, B6 Tai nguyén va Méi truong, dén nay, Viét Nam dimg thir tu trén thé
gidi vé sb luong dy an trién khai CDM, véi 258 du an dugc Ban diéu hanh CDM phé duyét
va 13 Chuong trinh hoat dong theo CDM, tiém ning gan 140 triéu tin CO> twong duong
trong thoi han tin chi. Trong s nay, 17 du 4n theo Tiéu chuan vang da phat hanh qudc té
hon 3 triéu tin chi, 24 du an theo Tiéu chuén cac bon dugc thim tra da phat hanh hon
600.000 tin chi.

Nam 2020, Luat Bao vé moi truong dugc ban hanh va chinh thic ¢6 hi¢u luc tr
ngay 01/01/2022. Trong d6, Luat da hop phap héa viéc thanh 1ap thi truong céc bon tai
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Viét Nam. Theo Ngan hang thé gi6i, nhitng quy dinh trong Luat Bao vé méi truong lién
quan dén phat trién dinh gia cic bon gbp phan giai quyét bon thach thirc 16n vé moi truong
qudc gia, cu thé: (1) qua trinh khir cdc bon thong qua co ché dinh gia cac bon s& gitip giam
phat thai khi nha kinh, 6 nhiém khong khi va tir 6 bao vé stric khoe con nguoi; (2) giam
phat thai théng qua cong cu dinh gia cac bon s& gitip giam tac dong cua bién doi khi hau
va tir d6 giam ap luc suy thoai méi trudng; (3) co ché dinh gid cac bon co thé ting ngudn
thu cho ngan sach nha nuéc va khuyén khich doi méi cong nghé xanh va sach hon gitp
giam phat thai; (4) 4p dung khung dinh gia cc bon s& giup Viét Nam ting strc hip dan FDI
va kha ning canh tranh xuét khau.

4.2. Thuc tién trién khai mot sé dw 4n thi trudng cac bon tw nguyén tai Viét

Nam ‘

Nhu da trinh bay & phan trude, thi trudng cac bon tu nguyén véi sy da dang ctia cac
du an cta cac bén, thuong dugc coi 1a noi thir nghiém trudce khi dua vao thi trudong cac bon
bat budc. Viét Nam d phat trién mot 1 trinh cho viéc phat trién thi truong carbon, Véi
muc tiéu trién khai mot hé thong qudc gia giao dich khi thai, gém cac mdc cu thé va cac
bién phap can duoc thuc hién theo thoi gian dé thiét 1ap va van hanh thi truong.

4.2.1. Co ché tin chi chung (JCM) hay Co ché tin chi bu trir song phwong

(BOCM)
Co ché tin chi chung (JCM) hay Co ché tin chi bu trir song phuong (BOCM) la co

ché Chinh phu Nhat Ban dé xuat ddi véi cac qubc gia dang phat trién nham thuc day viéc
chuyén giao va pho bién cac cong nghé phat thai cac bon thap dé hudéng toi ting truong
xanh & nudc s tai va hd tro thuc hién cam két qudc té vé giam nhe thai khi nha kinh cua
Nhat Ban.

Viét Nam 1a mot trong nhitng québc gia dau tién ky két tham gia Co ché tin chi chung
JCM véi Nhat Ban, duoc thé hién qua Ban ghi nhé hop tac véTang truong cac-bon thap
gitta Viét Nam va Nhat Ban, ky lan dau vao ngay 02/7/2013 va ky lan tha hai ngay
01/7/2017. Ngay 06/4/2015, B¢ truong Bo Tai nguyén va Moi truong da ban hanh Thong
tu s6 17/2015/TT-BTNMT quy dinh viéc xay dung va thuc hién du an theo Co ché tin chi
chung trong khudn khd hop tac vé Tang truong cac-bon thap giita Viét Nam - Nhat Ban.
Tinh dén nam 2020, di c6 14 dy 4n duoc ding ky véi tiém niang giam phét thai khi nha
kinh dat 15.996 tCO2 twong dwong/nam. Viét Nam c6 sé du an duoc ding ky nhiéu tha 2
sau In-do6-né-xia voi 19 du 4n. Danh muc cac dy an duoc dang ky tai bang 1. Trong sé 14
du an duoc dang ky, c6 11 du an nhan dugc tai trg tr Bo Moi truong Nhat Ban va 03 du
&n nhan duoc tai tro tir Bo Kinh té, Thuong mai va Céng nghiép Nhat Ban.Tong kinh phi
duoc nhan 1a gan 35 triéu USD, chiém 38% tong kinh phi thuc hién cac dy an.
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Dén nay, dd c6 6 du an di vao hoat dong va duoc gidm sat, tham tra sé liéu hoat
dong, cap tin chi cac-bon. uy ban hdn hop hai nudc di xem xét va cip tong cong da co
4.415 tin chi cac-bon, trong duong véi 4.415 tan CO2e cat giam dugc so véi luong phat
thai khi nha kinh khi chua c6 dy an. Luong tin chi cac-bon duoc phan bé cho Chinh phu
Nhat Ban, Chinh phu Viét Nam va cac don vi tham gia du an. S6 luong tin chi cac-bon
phan bd dén cac Bén duoc dé xuat theo mirc dong gdp ciia cac Bén tham gia va duoc quyét
dinh tai cac cudc hop uy ban hdn hop hang nam. Trén thuc té d6i véi cac du an di duoc
cap tin chi cac-bon, lugng tin chi cac-bon phan b6 cho Chinh pha Nhat Ban tir 50-90%,
Chinh phu Viét Nam tir 10-30%, cac don vi tham gia du &n tir 0-40%. Phan tin chi cac-bon
ma Chinh pha Nhat Ban va Viét Nam nhan dugc hon so véi tiéu chi phan bo théng thuong
1a do mot sé don vi tham gia dy &n khéng nhan tin chi cac-bon va chuyén phan nay vao tai
khoan cua Chinh phu.

B Mo trwim ' 7 : A ' Chinh phi Nhit
“Nhit Bin . Lién doanh doanh nghiép ‘

Phin Nhat

HO g tal
chinh cho cic Doanh Doanh Bin s hin s
cong nghé cic- “'-':h""-"' ""'l"f.:"‘ e tin chii it

bon thip Nhit Ban doi tac doanh nghi¢p

Quan Iy du in va Lap d3t, bao tri
bio cho ket qua thiet bl

Suss/
Vens’ daas’
ATTLAITT

Phan bo it nhat
S0% tim ¢l cho

Ha trg 101 da 50% chi phi phin Nhat

mua sam, lap dat

Phoi hop van eac doi 1ae »
khic nhir WB, ADB - Lien doanks
‘ ™ doanh nglu¢p

tien hanh MRV

Chinh phu
nude doi tic

Hinh 2: Quy trinh JCM

Pluromg thiee, thiét  Phuong thire, thiet
bj théng thwing bj FT cac-bon thiap

Vé phuong dién quan 1y, chinh sach, Viét Nam van chua c¢6 quy dinh cu thé vé ché
d6 béo céo tinh hinh thue hién du an d6i véi cac bén tham gia, ché tai xtr 1y vi pham ddi
v6i hoat dong thuc hién dy 4&n JCM.
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V& trién khai thuc hién dy an, cac du an thuc hién doi hoi phai ap dung cong nghé
tién tién ctia Nhat Ban, chi phi 16n. Khi mo rong quy mo thuc hién s& 1a ganh ning chi phi
cho doanh nghi¢p Viét Nam vi chi dugc hd trg nhiéu trong giai doan dau tu ban dau hoac
thi diém. M6t s6 du 4n mudn trién khai giai doan tiép theo chi nhan duogc hd tro toi da
khoang 30% va tiép theo chi khoang 17% chi phi thuc hién tur nguén hd trg cuia B6 Moi
truong Nhat Ban. Luong giam phat thai khi nha kinh chua twong xtng véi chi phi dau tu.
Céc du an JCM giai doan vira qua la cac dy an thuc hién & quy mo thi diém, hoac du an
kiéu mau, nén mirc déng gop giam phat thai con han ché. Nhiéu doanh nghiép tham gia dy
an JCM, dac biét 1a cac doanh nghiép von dau tu Nhat Ban hoat dong tai Viét Nam khong
c6 kién thue vé Co ché JCM, xac dinh viéc tham gia du 4n vi nhan dugc mot khoan hd tro
tuong d6i 16n so véi tong kinh phi thyc hién du an, khéng quan tim téi viée khi thue hién
du 4n s& gop phan giam nhe phat thai khi nha kinh va nhan duoc tin chi cac bon.

Céc co quan, doanh nghiép Viét Nam thiéu thong tin vé Co ché JCM. Hién nay, cac
du an dang dé xuat va duogc dang ky theo Co ché JCM tai Viét Nam déu do cac doanh
nghiép va cong ty tu van Nhat Ban chu dong tim kiém va tiép can voi cac doi tac tai Viét
Nam.

4.2.2. Sdng kién giam phdt thdi khi nha kinh tiv mét rieng va suy thodi rirng

(REDD++) ,

Sang kién Giam phat thai tir mat rirng va suy thodi rieng (Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation - REDD) da duoc dua vao chuong trinh nghi su
Cong udc khung caa Lién hiép quoc vé bién doi khi hau (UNFCCC) trong Hoi nghi cac
bén (COP) lan thi 11 nam 2005. Miac di con nhiéu thach thirc, nhung sang kién nay van
dat dugc su dong thuan 16n caa cac thanh vién cong uée va REDD duoc coi 1a mot céng
cu quan trong dé giam thiéu bién d6i khi hau. REDD d3 dugc COP-13 cia UNFCCC dua
vao 16 trinh Ball va d3 chinh thirc dwoc mé rong thanh REDD+. Pay 1a co ché nham cung
cap nhitng su dén dap vé tai chinh dé tranh mat riing va suy thoai rirng dong thoi tao ra sy
kich thich quan Iy rirng bén vitng; bao ton da dang sinh hoc va duy tri dich vu méi trudng;
cai thién sinh ké cho nguoi dan va cong dong ngudi dia phuong séng phu thudc vao riing
& cac nude dang phat trién. Nam 2009, REDD+ duoc dua vao Hiép ugc Copenhagen tai
COP-15 va duoc nhiéu nudc thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam hoan toan ung ho. Ké tir
nam 2007, Viét Nam d ban hanh nhiéu chinh sach nham trién khai REDD va REDD+ nhu
Quyét dinh s6 823/QD-BNN-TCCB-TTg ngay 16/6/2017 cia Bo Nong nghiép va Phét
trién ndng thon vé viéc thanh 1ap Ban chi dao nha nudc vé Chuong trinh muc tiéu phat
trién 1am nghiép bén vimng giai doan 2016-2020 va thyc hién REDD+ trén co s¢ hop nhat
Vin phong Ban chi dao nha nuéc vé Ké hoach bao vé va phét trién rimg giai doan 2011 -
2020 va Vin phong REDD+ Viét Nam; Ban chinh sira chuong trinh qudc gia vé REDD+
(NRAP) duoc thir twdng chinh phu phé duyét ngay 5/4/2017; Quyét dinh s6 18/2007/Qb-
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TTg ngay 05/2/2007 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét chién lugc phat trién LAm nghiép;
Quyét dinh s6 1393/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh pha phé duyét Chién luoc qubc gia ting
truong xanh ngay 25/9/2012 cho giai doan 2011-2020, tim nhin dén nam 2030 va 2050;
Luat Lam nghiép ngay 15/11/2017...

Theo béo céo cia Vin phong Ban chi dao Nha nudc vé Chuong trinh muyc tiéu phat
trién 1am nghiép bén virng giai doan 2016-2020 va thuc hién REDD+, sau 10 nim trién
khai, Viét Nam d3 tré thanh quc gia thir hai trén thé gidi (sau Mexico) va 1a qubc gia dau
tién trong khu vuc Chau A - Thai Binh Duong d3 hoan thanh khung Warsaw cho REDD+,
dap g day du cac yéu cau cia UNFCCC va da du diéu kién dé c6 thé nhan duogc cic
khoan chi tra dua trén két qua tt REDD+. Bén tru cot trong khudn khé Warsaw vé REDD+
Viét Nam da dat duoc gém:

(1 Chuong trinh hanh dong qubc gia vé REDD+ da dugc phé duyét vao thang
6/2012 (QP 799/ TTg) va duoc thay thé vao thang 4/2017 (QD 419/TTg),
theo d6 Ké hoach thuc hién Quyét dinh 419/ QD-TTg (NRIP) dugc Bo
truong Bo NN&PTNT ban hanh ngay 28/12/2018 tai Quyét dinh s6 5264/
QD-BNN-TCLN.

(i) Pa xdy dung muc phat thai tham chiéu/duong phat thai co so vé ring
(FREL/REL) guri Ban thu ky UNFCCC thang 01/2016 va da hoan thién danh
gia ky thudt thang 4/2017;

(iii)  Hé théng giam sat rimg qudc gia (NFMS) va Hé thong do dac, bao céo, kiém
ching (MRV) dang duoc phat trién va cai tién;

(iv)  Phat trién Hé thong thong tin dam bao an toan SIS (da di vao van hanh giai
doan 1) va Bdo céo tom tit vé Bao dam an toan trong REDD+ (SOI) (d3 duoc
d¢ trinh 1én UNFCCC vao thang 01/2019).

Tir 2009 dén nay Viét Nam tham gia vao sang kién REDD+ véi 44 dy 4n 16n nho,
téng gia tri tai trg khoang 84 tri¢u USD hd trg cho céac hoat dong nang cao nhan thurc, nang
cao nang luc, thi diém mot sb hoat dong, mo hinh va chuan bi sin sang thuc hi¢n REDD+
tai Viét Nam. D4 ¢ 19 tinh da phé duyét ké hoach hanh dong REDD+ (PRAP) dén nim
2020, trong d6 4 tinh chu dong ty xay dung dugc PRAP (gdm Ha Giang, Phii Tho, Quang
Ngai, Kon Turn), 12 tinh di ¢ ban chi dao REDD+ cap tinh. Trong thoi gian téi, 11 tinh
can cdp nhat PRAP dén nim 2030 cho phu hop véi Chuong trinh hanh dong quéc gia vé
REDD+ (NRAP) méi duoc phé duyét tai Quyét dinh sé 419/QD-TTg ngay 05/4/2017 cta
Thu tudng Chinh phu.

Hién nay, nhiéu dia phuong dang xay dung dé an thi diém kinh doanh tin chi cac-
bon cua rimg, don dau xu thé vi du nhu tinh Quang Nam du kién tong luong giam phat thai
va hép thu khi nha kinh cta rung giai doan 2019-2030 binh quan 1,6 tri¢u tan/nam; Luat
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Bao vé moi truong duoc thong qua va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 vé
giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé ting 0zone duoc ban hanh c¢é quy dinh vé to
chtrc va phat trién thi trudng cac-bon; co s phat thai khi nha kinh chi dugc phat thai trong
han ngach d3 duoc phan bd; co s& phat thai khi nha kinh tham gia cac co ché trao ddi, bu
trir tin chi cac-bon trong nudc va qubc té..dy kién s& to chirc van hanh thi diém san giao
dich tin chi cac-bon tir nam 2025 va chinh thirc hoat dong vao nam 2028.

4.2.3. Dwdn “Chudn bi sdn sang cho xdy dung thi truong cac-bon tai Viét Nam”

Vié¢t Nam hién dang trién khai Dy an ho trg k¥ thuat “Chuan bi san sang cho xay
dung thi truong cac bon tai Viét Nam” (Viet Nam Partnership for Market Readiness —
VNPMR) do Ngan hang Thé gii (WB) tai tro, tai Quyét dinh s6 1803/Q P-TTg ngay
22/10/2015 nham ting cuong nang luc xdy dyng, thuc hién va pho bién cac chinh sach,
cong cu quan 1y nha nude ddi véi cac hoat dong giam nhe phat thai khi nha kinh phu hop
v6i diéu kién qubc gia (NAMA). Bén canh d6, dé kiém soat 6 nhiém khong khi, tng pho
v6i bién ddi khi hau, thuc hién Luat Bao vé méi truong nam 2014, Thu tudéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 985a/Q B-TTg ngay 01/06/2016 phé duyét ké hoach hanh dong
qudc gia vé quan 1y chat luong khong khi dén ndm 2020, tim nhin dén nam 2025, Quyét
dinh s6 2053/Q B-TTg ngay 28/10/2016 phé duyét ké hoach thuc hién thoa thuan Paris vé
bién d6i khi hau cta Viét Nam.

Mot trong nhitng muyc tiéu chinh ciia cac van ban va ké hoach néu trén 1a xay dung
va phat trién thi truong mua ban cic bon trong nude va cac co ché hop tac khac vé giam
phat thai khi nha kinh theo Diéu 6 cua Thoa thuan Paris, thuc hién thi diém cac linh vuc ¢6
tiém ning. Muc tiéu ndy ciing phi hop véi Diéu 41 Luat Bao vé méi trudng 2014 vé quan
Iy phat thai khi nha kinh, trong d6 c6 hinh thanh va phat trién thi truong tin chi cic bon
trong nudc va tham gia thi trudng cac bon thé gidi.

Duy an VNPMR c¢6 ba hop phan:

Hop phan 1: Ting cudng ning lyc xdy dung cac phuong phap dinh gia cic bon
thong qua xay dung uu tién hd trg cho cic cong cu thi trudng: Thong qua hop phan nay,
Chinh phu Viét Nam s¢€ tao diéu kién thuan loi cho viée phat trién cac phuong phap chinh
sach dinh gia cac bon trong twong lai, danh gia va phat trién cac cong cu k¥ thuat, chinh
sach va quan 1y dé ung dung cac cong cu thi truong.

Hop phﬁn 2: Sén sang thi diém cac cong cu thi truong duogc lua chon: Thong qua
hop phan nay, Chinh phii Viét Nam s& dit nén tang cho viéc thi diém va trién khai cac cong
cu thi truong tai cac nganh dugc lua chon la nganh thép va chét thai rin. Viéc lua chon cac
linh vuc va hoat dong dugc dé cap trong qua trinh thyc hién Dy an chu yéu dua trén 3 tiéu
chi: tinh canh tranh, hiéu qué chi phi va sy phdi hop clia nha tai tro va tranh trung lap véi
cac sang kién hién c6. Bén canh nhitng yéu t6 nay, Chinh phu ciing d xem xét sy phu hop
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vo1 Chién lugc quoc gia vé bién do61 khi hau va Chién lugce quoc gia vé Tang truong xanh
cta Viét Nam, sy quan tdm cuia cac bén li€n quan trong cac linh vyc, kinh nghiém nganh
doi véi cong cu thi truong, nang luc ki thuat va MRV.

Hop phan 3: Quan 1y chwong trinh va hd tro sy tham gia cta cac bén lién quan: Hop
phan nay s& hd tro Bo Tai nguyén va Moi trudng hudng dan thuc hién cac hoat dong lién
quan dén v6i cong cu thi truong khac tai Viét Nam. Hop phan nay ciing s& hd tro cac nd
lyc tham gia va truyén thong ciia cac bén lién quan nang cao, bao gdm bao cdo tién do thuc
hién dy an VNPMR cho UBQG vé Bién d6i khi hau.

4.3. Dinh huwéng xay dung thi treong mua ban phat thai tai Viét Nam

Viét Nam d3 c6 nhiéu kinh nghiém trong thyc thi cadc dy an thi truong cac bon tu
nguyén, day 1a thoi diém thich hop dé nudc ta tién dén xay dung thi trudng bat budc. Khi
xem xét xay dyng thi trudng mua ban phat thai tai Viét Nam can cin nhic nim yéu t6 ciu
thanh thi trudng cac bon theo hinh:

Xuit phit diém Két qua mong muon
ETS la dong lwe

giam phat thai
ciic-bon

Chinh Giai doan tim
sach hi¢u ETS 1

E'TS i dong lwe giam phat thai
‘ cac-bon

Gom cic nguon Gom cic nguon phit
phat thii dé MRV thai MRV chinh xic

‘Tuiin tha chit ché ap dung cho tit ci cac khi nha kinh

Phin bé Bing quy ;lil‘:lﬁn va dau Hurdmg dén dfiu gia 100%

Trao doi Thiét ké hd tro thi trwdmg thir ciip, dim bio 6n dinh

Hinh 3. Cac yéu tb cau thanh thi trudong cac bon.

4.3.1. Chinh sach ‘ 7
Vi¢t Nam da xay dyng va hoan thién nhi€u van ban quy pham phap luat dé thuc
hién cac chinh sach vé bao vé moi truong, c6 lién quan dén bién doi khi hau hay lién quan
dén thi truong nhu phap luat vé bao vé moi trudng, phap ludt vé khai thac tai nguyén, phap
luat vé tiét kiém nang luong va sir dung ning luong hiéu qua, phap luat vé thué nhién liéu
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hay phi bao vé méi truong... Trén phuong dién qudc té, Viét Nam ciing 12 mot qubc gia
tich cyc tham gia dam phan, tham gia cac diéu udc qudc té vé khi hau nhu Nghi dinh thu
Kyoto, Thoa thuan Paris, gép phan vao nd lyc tng phé véi bién doi khi hau toan cau.

Nhitng quy dinh phap luat ctia Viét Nam chi méi dinh hinh nén nhitng ciu trac co
ban cua thi truong cac bon. Hién tai, Viét Nam van con thiéu nhitng quy dinh vé c4c van
dé nhu: Co ché lién quan dén san giao dich han ngach/tin chi cac bon, quy dinh vé minh
bach hoa cac thong tin, huéng dan cu thé ddi véi viec xay dung cac ké hoach giam nhe
phat thai khi nha kinh, cac quy dinh nham ngan chan hién tugng du thira phat thai, ro ri cac
bon; tinh hai 1an. Nhirng quy dinh hudng dan cu thé cho hoat dong lién két dén cac thi
treong phat thai khi nha kinh khéc trong tuong lai.

Thoi gian to1 can thyc hién viéc ra soat, tap hop cac cam két va chién luge vé chéng
bién d6i khi hau vao mot khung phap 1y hoan chinh, vi du nhu nghién ctru xay dung Luat
Bién d6i khi hau, tao hanh lang phép 1y can thiét dé ban hanh cac quy dinh vé thi truong
mua ban phat thai tai Viét Nam. Song song vdi dd, xay dung mot co quan chuyén trach cé
dﬁy dua quyén hanh dé diéu tiét thi truong mot cach minh bach, linh hoat, tranh su chéng
chéo gitra trach nhi¢m cua cac By, Nganh.

4.3.2. H¢ thong Do dac — Béo céo — Tham dinh (MRV)

H¢ thong MRV can duoc xay dung va thuc hién trong bat ky thi truong cac bon nao.
Hé théng MRV ciing dugc st dung rong rii trong cac co ché, dé an giam phat thai khi nha
kinh trén toan thé gi¢i. Co thé coi xay dung va trién khai thanh cong hé théng MRV 1a
budc dau tién dé tién t6i hinh thanh thi truong cac bon ndi dia. Cac phuong phap do ludng
va danh gia luong phét thai khi nha kinh cta cac hanh dong, du an phai 1a mot san pham
cua cd mot quy trinh trong do céc quyét dinh chinh tri 3 duoc cam két dé tao thanh mot
khuon kho phap 1y cho cac hoat dong giam nhe n6i chung va hé théng MVR noi riéng.

Hé thong MRV cép qudc gia s& dua trén phuong phép tiép can theo hudng tir trén
xubng cho muc tiéu giam nhe qudc gia va can duogc thé hién & vin ban phap 1y tam qudc
gia nhu Nghi dinh va Quyét dinh ctua Thii tuéng Chinh phil. Trong khi d6, dé xuat MRV
cip nganh sé& dya trén phuong phap tiép can tir dudi 1én ma khong phu thudc nhidu vao hé
thdng thu thap dit liéu tap trung. Nhitng hé théng MRV cap nganh s& hudng din do ludong
& cap d6 dy an hodc cap nganh. Viéc phan cip cac cach tiép can ciing dem lai nhiing loi
ich thiét thuc. Linh vuc nao sém xay dung va trién khai hé théng MRYV thi sém duogc tham
gia thi truong. Hon nita, nang luc giam sat, bao cdo va tham dinh cac hanh dong gidm nhe
phat thai khi nha kinh c6 thé duoc hoc hoi tir cac kinh nghiém hién c6 nhu CDM, JCM,
hoic tiéu chudn ISO trong quan 1y méi trudng va ning leong ma 4p dung phd bién & Viét
Nam.
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4.3.3. Tb chiic va vgn hanh thi truong i

C6 nhiéu bai hoc vé€ quan ly nha nudc nham tao co sé cho viéc san sang giao dich
trén thi truong cac bon ma chung ta ¢ thé hoc dugc tir kinh nghiém qudc té khi xay dung
thi trudng cac bon cho Viét Nam. Kinh nghiém vé cach thirc quan Iy nha nude dbi voi van
dé nay ma Viét Nam c6 thé tham khao nhu kinh nghiém cua Trung Qudc 1a quéc gia co
hoan canh twong dong ciing dang thi diém van hanh thi trudng cac bon. Mot thuan loi khac
ctia Viét Nam 1a d3 c6 nhiéu nam kinh nghiém va hoat dong tich cuc trong cac co ché tao
tin chi song phuong va da phuong nhu JCM va CDM. Tuy nhién, cong tac quan ly nha
nudc voi hoat dong giao dich tin chi cac bon nhu 1a mdt san phém hang hoa v6 hinh cua
thi truong cac bon kha maéi mé, vé1 pham vi rong, da nganh, nhiéu linh vuec, quan ly thi
truong cac bon can sy tham gia tir cp Trung wong dén cip B9, nganh, dja phuwong.

Can thiét 1ap mot Uy ban quan 1y & cip qudc gia voi cac dau mdi, thanh vién tir cac
B, nganh ¢6 lién quan. Uy ban nay s& c¢6 nhiém vu phé duyét cac phuong phap luan, danh
muc doanh nghiép tham gia thi truong va han murc phat thai phan bo cho timg doanh nghiép
theo giai doan. Uy ban nay s& dugc hd tro boi cac Ban Ky thuat va Ban Thu ky.

Cung voi khung phap 1y vé viéc van hanh thi trudng mua ban phét thai, hé thong
cac quy dinh vé dam bao tuan thi giam phat thai, ché tai cling phai duoc ban hanh (tuwong
tu nhu Chu trinh tuan tha EU ETS). biéu nay dam bdo cho thi truong dugc van hanh mot
cach minh bach va tao niém tin cho cic nganh san xuat khi tham gia vao thi truong. Pong
thoi, gitp cho gia cac bon duoc duy tri & muc 6n dinh, thiic diy dau tu vao cac nganh san
xudt it phat thai, cong nghé tién tién va ting ngudn thu ngan sach.

Dé tao diéu kién cho thi trudng duoc hoat dong mot cach hiéu qua, Chinh phu can
xay dung mot hé théng dir 1iéu vé phat thai cia cic nganh san xuit trong nudc dua trén
kinh nghiém tir cac thi trudng mua ban phat thai nhu cua EU, tir @6 xac dinh hinh thirc thi
truong, pham vi thi trudong, nganh san xudt, loai khi nha kinh, téng muc tin chi phat thai
mién phi can thiét, ... Co ché diéu chinh han muc giam phat thai ciing can duoc luat hoa
dé tao diéu kién cho co quan quan 1y diéu tiét thi truong mot cach linh hoat, tranh céc rui
ro gidm manh gia cac bon da tung gap phai & EU ETS, cling nhu dinh huéng mét chinh
sach kiém soat viéc 1o i cac bon tir cac nganh san xuat khi thi truong nay chinh thuc di
vao hoat dong.

4.3.4. Xdc dinh mirc trdn va phan bo han ngach phdt thii

Muc tran phat thai khi nha kinh dugc xéc dinh dya trén muc ti€u giam phat thai ma
mdi quéc gia, mdi td chirc d3 dit ra. Cac nha hoach dinh chinh séch s& dua vao “diém cong
trén dudng cong chi phi” — 1a diém khi chi phi cho mdi don vi giam phat thai bat dau ting
nhanh. Ngoai viéc xac dinh murc trin phat thai, thi truong cac bon cling can phai xac dinh
s& mua ban loai khi phat thai nao. Ngoai CO2, phat thai CH4, N20 va mét sb khi nha kinh
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khac ciing 13 tac nhan gy hiéu tng nha kinh, nhung tir treée dén nay chua dugce quan tam.
Hién nay, 10 trinh phan b6 han ngach phat thai khi nha kinh dang dugc xay dung theo bao
c40 hang nim va ap dung cho giai doan 2026-2030. Tuy nhién, néu so sanh véi muc tiéu
phat thai rong bang 0 vao ndm 2050 thi van can xay duyng mot tim nhin dai hon cho dinh
hudng phan bd han ngach phat thai trong giai doan tiép theo.

5. Kétluan 7 ‘

Giam phat thai khi nha kinh 1a m¢t nd1 dung quan trong ctia muc ti€u tong quat vé
rmg pho bién d6i khi hau. Phat trién thi trudng phat thai cac bon nham hudng téi muc tiéu
giam thiéu khi thai nha kinh d3 hinh thanh va cho thdy xu hudng ngay cang mé rong, véi
su tham gia ctia cac nudc dang phat trién. Poi véi truong hop cua Viét Nam do dic thu
riéng 14 mot qudc gia co thu nhap trung binh va cong nghé ciing nhu nhan thuc tir phia
doanh nghiép va nguoi dan van con rat han ché, qué trinh xay dung thong qua viéc tiép thu
cac kinh nghiém san c6 tir mo hinh ciia cac qudc gia trén thé gidi cung véi viée can nhac
hai hoa dén cac yéu t6 vé diéu kién kinh té riéng Viét Nam dong mot vai trd cbt yéu trong
viéc xay dung mot moé hinh thi truong thanh cong. Mot goc do tiép can phu hop sé& 1a két
hop giita qué trinh dtc két kinh nghiém, hoc héi tir nhitng thi truong di trudce cing véi su
thich nghi va hoan thién dan theo thoi gian, mién sao dam bao dugc su tham gia tich cuc
tir phia co quan chinh phua 1an doanh nghiép va nguoi dan thong qua qua trinh phd bién
thong tin hi€u qua va cung chia sé trach nhiém.
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PHU LUC :

Béang 1: Thong tin cac dy an JCM tai viét nam

H5 tro tir Luong tin chi
, Tong von | Chinh phu
i Duan (USD) | NhatBan | Téng | Viét Nam | Nhat Ban
(USD)

1 Lai xe sinh thai thong qua st dung | 456.620 224.860 288 58 230
b6 do toc do dién tir

2 Thiic ddy bénh vién xanh thong qua | 7.187.881 | 4.930.869 | 878 193 685
tang cuong hiéu qua nang lugng
/moi trudng tai cac bénh vién quéc
gia tai Viét Nam Dy an khach san
céc bon thip ¢ Viét Nam

3 Nang cao hiéu suat nang luong cua | 316.756 316.756 261 80 181
céc toa nha thwong mai bang cach
st dung cac thiét bi hiéu suit cao

4 St dung bién ap 15i thép vo dinh | 27.191.480 | 8.682.240 | 151 75 76
hinh hiéu ning cao trong hé thong
truyén tai dién niang ¢ mién Nam
Viét Nam

5 | Lap dat diéu hoa hiéu suat cao tai | 1.130.841 | 565.420 | 189 56 133
cac khach san

6 Tiét kiém ning lugng va nang cao | 3.406.596 | 3.234.815 143 15 128
hiéu suat lam viéc bang cach gidi
thiéu hé thong dén LED méi véi
cong ngh¢ chip trén bo mach chu ¢
Viét Nam

7 | Lap dat hé théng dién nang luong | 605.066 302.530 | Chua| Chua Chua
mat tro1 & cdc Trung tdm Thuong duoc | dugc cap | duogc cp
mai tai TP. H5 Chi Minh cép

8 | Bé xuat lap dat may bién 4p vo dinh | 27.191.484 | 8.682.210 |2.477| 1.238 1.239

hinh hi€u suat cao trén mang luoi
phan phdi dién tai khu vuc mién
Trung va mién Nam Vi¢t Nam
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9 | Pé xuit lip dat may diéu hoa tiét | 331.366 165.680 28 9 19
kiém nang lugng tai Cong ty TNHH
san pham RICOH Imaging Viét
Nam

10 | Lap rap vo binh ac quy tai nha may | 3.908.335 | 1.954.150 | Chua | Chua Chua
dc quy axit chi ctia cong ty TNHH duoc | dugc cap | duogc cip
Cong nghé Nang luong hoa hoc cap
Hitachi Viét Nam

11 | Lap dat cac thiét bi tiét kiém nang | 497.797 248880 | Chua | Chua Chua
lugng tai nha may Lens duoc | duoc cép duoc cép

cap

12 | Pé xuat lap dat may bom nudc hidu | 1.329.037 | 664510 | Chua | Chua Chua

suét cao tai thanh phd Pa Nang duogc | dugc cap | dugc cap
cap

13 | bé xuat lap dat may bién ap vo dinh | 15.771.765 | 4.731.520 | Chua | Chua Chua
hinh hiéu suit cao trén mang ludi duoc | duoc cép duoc cép
phan phdi dién tai khu vyc mién cap
Bic, mién Trung va mién Nam Viét
Nam

14 | Lap dat may bén day cap tiét kiém | 1.813.379 | 362.630 |Chua| Chua Chua
nang luong tai nha may cong ty duogc | dugc cap | dugc cap
TNHH YAZAKI EDS Viét Nam cap
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