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LOI MO PAU

Lién minh chau Au (EU) 1a mot trong nhitng ddi tac thuong mai quan trong cua
Viét Nam. Qua 3 nam trién khai Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam- EU (EVFTA),
hoat d6ng xut nhap khau tir Viét Nam sang EU da phuc hoi ting truong, dic biét xuat
khau tir mtc giam 1,8% nam 2020 1én muc ting 14,2% niam 2021 va 16,8% vao nim
2022. Theo so liéu Téng cuc Hai quan, nam 2022, Xuht khdu Viét Nam sang EU dat
46,83 ty USD, tang 16,73% so véi cing ky ndm trude. Tuy nhién, nhitng loi thé nay cua
doanh nghiép Viét Nam s& phan nao bj anh hudng boi nhirng chinh sach va quy dinh
moéi ciia EU danh cho hang héa nhap khau vao khdi thi trudng nay. Mot trong nhitng
van dé méi va dugce quan tAm nhiéu hién nay 1a Co ché diéu chinh bién gidi carbon
(CBAM) sé& duoc EU thi diém 4p dung giai doan chuyén tiép tir ngay 01/10/2023 va
thuc hién day du tir nam 2026.

EU dang tién hanh ké hoach hudng dén muc tiéu tré thanh luc dia trung hoa khi
carbon vao niam 2050. Thué carbon 1a mét trong nhitng cong cu dinh gia carbon phd
bién trén thé gidi, cling véi co ché tin chi va hé thong trao doi han ngach phat thai khi
nha kinh (thi truong carbon ndi dia). Vé ban chat, CBAM sé& danh thué carbon doi véi
tat ca hang hoa nhap khau vao thi truong cac nudc thudc khdi EU, dua trén cuong do
phat thai khi nha kinh trong quy trinh san xuat tai nudc sé tai. Trong giai doan chuyén
tiép, CBAM du kién sé tac dong dén nganh hang nhom, thép, xi mang va phan bon cua
Viét Nam. Tuy nhién tac dong trén khong qua 16n, nhung d6i v6i timg nganh hang, tung
doanh nghiép, gia tri xuat khau giam di 1 con s6 khong nho va 1am gia tang ap luc ddi
v6i doanh nghiép kinh doanh nhitng mat hang nay.

Do do, trong thoi gian t61, doanh nghiép Viét Nam can nhanh chong chuyen doi
mo hinh san xuét theo xu hudng xanh hon dé dap ung yéu cau ngay cang khat khe tir
phia thi truong nhap khau EU. Pong hanh cing xu hudng xanh héa cua thé gidi, doanh
nghiép Viét Nam can thay ddi tu duy trong kinh doanh dé bt kip voi nhiing thay doi
ctia cac thi trudng qudc té, dic biét khi trong twong lai sé nganh hang 4p dung Co ché
CBAM c6 thé s& md rong nhu dét may va da gidy - mot trong nhitng mat hang gia cong
xuat khau trong yéu ctia Viét Nam ciing nhu s6 luong cac thi truong nhap khau ap dung
co ché “xanh” ngdy cang ting.

Nham hd trg cac doanh nghiép dang tim hiéu vé Co ché CBAM khi xuit khau
hang héa sang thi truong EU, chuyén dé dudi day sé cung cap cac thong tin can thiét vé
Co ché CBAM ciing nhu khuyén nghi danh cho quy doanh nghiép dé thich img véi yéu
cdu méi cua thi trudng xut khau va dong hanh cung muc tiéu “xanh hoa” theo cam két
tai COP26 ctia chinh pht, huéng t6i muc tiéu phét thai rong bang 0 vao nam 2050.
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DANH MUC TU VIET TAT

Tir viét tit Nguyén nghia

CBAM- Carbon Border Co ché diéu chinh bién gi6i carbon

Adjustment Mechanism
EGD- European Green Deal
EP

GHG

EU- ETS

EVFTA

Thoa thuin xanh chau Au

Nghi vién chau Au

Phat thai khi nha kinh

Co ché trao doi han ngach phat thai cia EU
Hi¢p dinh Thuong mai ty do Viét Nam- EU
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I. CO CHE PIEU CHINH BIEN GIOI CARBON (CBAM)
1.1. Toéng quan vé co ché diéu chinh bién giéi carbon

Co ché diéu chinh bién gi6i carbon (CBAM- Carbon Border Adjustment
Mechanism) duoc Lién minh chau Au chinh thirc dé xuét 1an dau vao ngay 11/12/2019
trong khudn kho Théa thuan xanh chau Au (EGD- European Green Deal) va dugc Nghi
vién chau Au (EP) phé duyét. Bé xuat dugc thong qua vao ngay 10/3/2021 va trd thanh
mot trong bon co ché dinh gia carbon trong ké hoach cua EU.

Théa thudn xanh chdu Au 13 chién lugc ting truong méi ciia EU nham xay dung
mot x4 hoi cong bang va thinh vuong, thuc diy cic nganh cong nghiép phat trién trén
co s& mot nén kinh té sach va bén virng. V&1 muc tiéu tré thanh khu vuc trung lap vé
khi hau (climate-neutral) vao nam 2050, Théa thuan xanh ham chra chién lugc cua EU
nham dam bao kha nang tu chu, on dinh thuong mai, gidm sy phu thudc vao nguén cung
trmg dau khi, tai nguyén khoang san tir mot s6 ddi tac va thiét 1ap tiéu chuan cho céc thi
truong xanh cé loi cho doanh nghiép chau Au.

Cén cir theo 19 trinh thyc hién Théa thuan, thang 7/2021, EU da trinh dé xuét vé
sang kién Co ché CBAM nham thic day viéc gidm phat thai khi nha kinh (GHG) va dat
trung hoa carbon vao nam 2050.

e Muc tiéu cua CBAM la giai quyet nguy co ro ri carbon (carbon leakage) gay ra
do nhirng chinh sach khi hau thiéu chit ché cua cic qudc gia khong thudc EU,
ddng thoi b trg cho Hé thdng trao dbi han ngach phat thai cia EU (EU- ETS).

e Giai doan bdt buéc mua chirng chi phat thai CBAM va mé réng nganh hang s&
bat dau tir sau nim 2026, d@)ng thoi loai bo dan cac han ngach duoc phan b6 mién
phi cho céc nganh c6 ruii ro cao ¢ EU.

o Cdc chimg chi phat thdi carbon (hay goi la chirng chi CBAM) s& dugc cap cho
cac nha nhap khau dya trén cudng d6 phat thai tich hop trong san pham ma ho
nhap khau vao EU va c6 gia bang han ngach EU- ETS.
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Ngay 16/5/2023

Quy dinh (EU) 2023/956 ngay 10/5/2023 cua

Uy ban chau Au vé Thiét lap Co ché diéu chinh
__bién gigi carbon tai EU bt dau c6 hiéuluc
Thang 12, 2022

_ Ngh1 vién chau Au da dat dugc thoa thuén tam th(nJ
. voi Hoi ddng chau Au vé CBAM

Théng 7, 2022

,Cac cudc dam phan 3 bén gitra Uy ban_chau Au, Hoi
dong chau Au va Nghi vién chau Au vé van ban cudi
___cling cia CBAM bét dau J

Thang 6, 2022

" Nghi vién chau Au da thdng qua quan dlem cua minh Ve
CBAM, dua ra nhiing stra d6i dang ké dbi voi dé xuat ban dau

¢ Thang 3, 2022
L ___Hoi dong chau Au théng qua cach tiép can chung dbi véi CBAM |
Thang 7, 2021
Uy ban chau Au thong qua Dé xudt CBAM

Biéu do: Cac mdc quan trong cia CBAM
Nguon: Téc gid téng hop

Trong d6, hé thong EU- ETS ra doi vao nam 2005, 1a thi trudng mua ban quyén
phat théi 16n du tién va 1on nhét thé gi6i. Luong phat thai trao doi trén EU- ETS chiém
khoang 40% tong luong phat thai cua EU. Do do, EU- ETS 1a mot phan quan trong
trong chinh sach chdng bién doi khi hau ctua EU va ciing 1 cong cu chinh ctia khdi nay
dé giam phat thai khi nha kinh véi chi phi thdp nhét.

Hoat dong trén nguyén tic “cap- and- trade” (murc trdn va giao dich phat thai),
c6 thé hiéu ¥ nghia ctia hoat dong nay nhu sau: Thong qua hoat dong kiém ké phat thai
khi nha kinh, chinh phu s& nam dugc tong lugng phét thai khi nha kinh quéc gia va ty
trong phat thai cua ting don vi san pham, dich vu (theo phuong thirc phan bd
brenchmarking?), tir @6 chinh phu s& phan bd han ngach trén cho cic co so san xuat c6
phat thai. Co sd chi dugc phét thai GHG trong han ngach cho phép, néu c6 nhu cau phat
thai vuot han ngach phai mua han ngach tir co s¢ khac, hoac néu st dung khong hét han
ngach thi duoc tich liiy dé trao doi, mua ban thong qua thi trudng carbon? va duogc goi
1 tin chi carbon. Truong hop khong tuan thii, doanh nghiép co thé bi phat gap nhiéu lan
gia han ngach.

1 Xem gidi thich & trang tiép theo.
2 Trich k&t qua nghién ciru “Quan ly tin chi carbon va trao d6i han ngach phat thai hudng tdi thi trudng cdc-bon
Viét Nam”
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o Mikc tran s& quyét dinh s6 tin chi carbon c6 hiéu lyc trén toan hé théng EU- ETS.
Mirc tran dugc thiét ké s& giam dan theo ting nam, do d6 tong lugng phat thai
cling s€ giam.

* Miic gia han ngach phat thai hién taila 75 euro/tan. Tr 2026, gia cho han ngach
s bang chi phi han ngach phat thai trung binh hang tudn cua EU, c6 tinh dén
viéc cat giam s lwong han ngach mién phi cho sit & thép, nhom, phan bén va
X1 mang.

e Mot tin chi carbon teong duong v6i mét tan CO2 twong Gmg dugce giam trong
khi quyén (cho phép phat thai mot tin CO2 hodc quy ddi twong duong tir cac
loai khi nha kinh khac nhu khi CH4, NO2).

Hién c6 2 phuong phap phan bo han ngach phat thai GHG duoc str dung: phuong
phap grandfathering 13 x4c dinh tong lugng phat thai dya trén phat thai trong qua khu
hoic phuwong phap brenchmarking dwa trén viéc do luong hiéu suét phat thai xac dinh
cho mot nganh, mot nhom san phém, hodc mét don vi dau ra.

1.2. Nguyén tic ciia CBAM

Co ché CBAM phai nhat quan véi mot sd nguyén tic cia WTO ap dung cho bat
ky co ché diéu chinh bién gidi nao. Cy thé, CBAM can tudn thii nguyén tic ddi xur toi
hué qudc ddi voi hang hoa twong tu; nguyén tic d6i xir quoc gia va stra doi cac dicu
kién canh tranh khong lanh manh gay bat loi cho cac san pham nhéap khau.

(i) Vdn dé khéng phdan biét doi xir: Cac thuc thé thudc pham vi diéu chinh cia
CBAM phai tra phi cho lugng phat thai GHG véi ty 18 trén mdi tan CO2 twong
duong nhu cac ddi tac chau Au (trén co s& gia ddu gia trung binh hang tuan cho
cac han ngach trong hé thong EU- ETS).

(i) Vdn d@é doi xir quoc gia: Co ché CBAM s& duoc ap dung binh dang giira tit ca
cac doi tac thuong mai cia EU, cling nhu gitra cac thanh vién cua Lién minh thué
quan chau Au. Trén co s& do, co ché CBAM s& khong mién trir trach nhiém véi
cac nude kém phat trién nhat.

(iii) Van dé sira doi cdc diéu kién canh tranh: CBAM c6 thé ap dung murc phi d6i véi
cac san pham nhap khau vuot qua muc tran thué hai quan va cac khoan phi khéac
lién quan dén nhap khau di dugc EU dong ¥ trong biéu cam két WTO. Gia ching
chi phat thai méi c6 thé s& ting cao khi EU chinh thtrc thyc hién va m& rong
CBAM ciing nhu thyc hién cac hanh dong khi hau khac theo thoi gian. Do vay,
EU can than trong sap xép co ché CBAM trudc mot loat cac chinh sach noi bo vé
khi hau.

Bén canh d6, CBAM ciing dé cp t6i nguyén tic tranh tring lip va binh dang vé
mirc phi phai ndp, cu thé cic doanh nghiép nhap khau EU s& khong phai tra muc phi
nay tai EU néu cac hang hoa nhap khau da tra khoan phi xa thai bang véi muc phi tai
EU. Nguoc lai, doanh nghiép EU nhap khéiu cac mat hang chua tra hodc trd muc phi xa
thai & nude xuat khau thap hon mirc phi dang dugc ap dung tai EU thi s& phai tra thém
phan chénh léch con thiéu.
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1.3. Pham vi ap dung

CBAM la mét cong cu chinh sach méi ciia EU cho phép danh thué bo sung ddi
v6i1 hang nhdp khau trong cadc nganh cé mirc phat thai cao. Thué bd sung nay dugc goi
la thué carbon va dugc tinh toan dua trén mirc 4§ phat thai ciia san pham trong qua trinh
san xuat.

Theo quy dinh EU 2023/956, CBAM s& bat dau ap dung trong giai doan chuyén
tiep tur ngay 01/10/2023 véi giai doan bao cao dau tién cho cac nha nhap khau két thuc
vao ngay 31/01/2024.

Pham vi sdn phdm: xi mang, sit thép, nhom, phan bon, dién va hydro

Pham vi phat thdi rong: Ngoai luong phat thai tryc tiép, viéc tinh toan lugng
phat thai lién quan cua san pham trong pham vi di€u chinh cuia CBAM phai dua vao
“phat thai gidn ti€p”.

Co quan CBAM trung wong: Mot co quan CBAM trung wong duy r}hét cua EU

chiu trach nhiém thuc hién CBAM thay cho co quan dia phuong & mdi qudc gia thanh
vién EU.

| 10/2023 | 01/2026 | 2027 2034

I ChAaM BAM chinh thae win Banh

104n bd

- s o } ‘ '
[ 1
> »

Gial doan van hanh

Giai doan chuyén tiép »  Van hanh toan bd

Giai doan v hanh oss 1560 3wse 1oty oo, [ Pewr 135 305
9 A i St 0 o ) S | s

Hinh: L¢ trinh ap dung cia CBAM
Nguon: VCCI
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« CBAM sé tap trung vao hang hda c6 nguy co rod ri carbon cao nhat 1 xi mang, sit
thép, nhdm, phan bén, hydrogen va dién. Day la nhimg linh vuc chiém toi 94%
lugng khi thai cong nghiép cua EU.

« Tuy nhién, mién trir cho mot s6 san pham nhét dinh nhu sat phé liéu hay céc loai
phéan bon khéng phét thai nhiéu carbon trong qué trinh san xuat.

« Céc nha nhap khau chau Au trong céc linh vuc trén phai giam sat va bao céo luong
phét thai carbon trong qué trinh san xuat hang héa ma EU nhép khau theo Diéu 33,
34 va 35 Quy dinh (EU) 2023/956, cac doanh nghiép xuat khau chir phai khai béo
mirc phat thai va khong can thuc hién bat ky diéu chinh tai chinh nao trong thoi
gian chuyén tiép.

« Nam 2025: Uy ban chau Au s& danh gia vé hoat dong cia CBAM va c6 thé mo
rong pham Vi sang nhiéu san pham va dich vu hon, bao gém ca chudi gia tri va co
thé bao gdm “phat thai gian tiép”.

« Luu ¥: EU du kién s& 4p dung mirc phat khoang 10-50 euro cho mdi tan khi thai
khéng bao cao.

Tir Nam 2026

« Céc nha nhap khau hang héa thudc pham vi diéu chinh cia CBAM tai EU s& can

phai mua chung chi CBAM.

« Nha nhap khau EU phai khai bao trudc ngay 31/5 hang nim s luong hang hda va
phat thai gin lién trong nhitng hang héa dugc nhap khau vao EU trong nim trudc.
Pong thoi, nha nhap khau nop lai sb lugng ching chi CBAM tuong tng véi lugng
phét thai khi nha kinh c6 trong san pham.

« Néu c4c nha nhap khau EU c6 thé chimg minh, dya trén théng tin da duoc xac
minh tir cac nha san xuit & nudc thi ba, rang gia carbon di dugc thanh toan trong
qua trinh san xuat hang héa nhap khau, thi sb tién tuong tmg c6 thé duoc khau trir
vao hoa don cudi cing cua ho.

Tir nam 2034
« Nha nhap khau s& phai nop 100% phi CBAM.

Nguon: Tdc gid tong hop

Thong tin nha nhap khau phai bao cdo theo timg linh vuc trong pham vi CBAM
giai doan chuyén tiép:
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Noi dung bao cao Cac san pham CBAM
Ximang | Phanbon | satThép | Nhom [ Hydro Dién
Chi so6 bao cao (mdi) Tan san pham (mdi) MWh
Onlydirect! onhi e ke
Khi nha kinh dugc Chi bao cao Chibao cao SR Chi bao cao
S co2 ChBaG cao kAT con (PFC) d6i voi coz Chibao cao CO2
nha kinh truc mot sO mét hang
tiép : nhém)

Pham vi phat thai

Chi bao gém phat thai

xac dinh

trong giai doan Phat thai khi nha kinh Truc tiép va Gian Tiép khi nha kinh true tiép

chuyen tiép j

Phat thai trong Phit thai khi nha kinh T iéo val chib 5m phat thai khi nha kinh. trén cic chi thé 2 . .

khodng thoi gian at thai ni a in ruc tiép va i bao gom phat thai nha kinh, trén cac cha t Ch'i ba_o g'om phat thai
Gian Tiép duoc xem xét [khi nha kinh

Dua trén cac gia tri
mac dinh, tri khi mét
s diéu kién tich Ity
duoc dap irng

Xac dinh phat thai

% . Dua trén lwong phat thai thuc té, trir khi chung khéng thé duoc xac dinh day du
lién quan truc tiep

Xac dinh phat thai Dua trén cac gia tri mac dinh, trir khi cac diéu kién dugc dap rng (vi du: qua trinh dau

lien quan gian tiép néi trurc tiép hodc théng qua hop déng mua ban dién) Khong ap dung

Hinh: Thong tin bao c4o theo linh vuc trong CBAM giai doan chuyén tiép
Ngué‘n: Bureau Veritas

Vé lau dai, khi CBAM mo rong sang cac linh vie cong nghi€p khac va theo doi
“dau chan carbon” cua tit ca cac hoat dong san xuét; dong thoi cac doi tac thuong mai
ctia Viét Nam ciing bat dau ap dung cac co ché tuong tu thi day s& 1a moi de doa dang
ké d6i v6i cac nganh nghé xuat khau cua trong nude.

Bén canh do, viéc xem xét ddu chdn carbon (carbon footprint) ctng la phuong
phap gitp cac nha xuat khau xac dinh lugng phat thai nha kinh cta san pham bt dau tir
lac 1a nguyén lidu thd cho dén qua trinh san xuat, van chuyén, tiéu ding va virt bo.

Dé tinh toan duoc dau chan carbon cho mot san phém cach tiép can thuong st
dung la Danh gia vong doi (LCA- Life Cycle Assessment) dé u6e tinh lugng phat thai
trong timg qua trinh trong vong doi cua san pham, dya trén tiéu chuan quéc te ISO
14040:2006. Trén thé gidi, cac doanh nghiép dang c6 xu huéng cong khai con s6 dau
chan carbon trén bao bi san pham gip tang tinh minh bach, tang d6 canh tranh va gitp
ngudi ding c6 thém thong tin dé lwa chon san pham c6 tac dong moi tmong thap Déu
chan carbon 1a 1 tiéu chuan gép phan gitp chéng lai hién twong “tay xanh”
(greenwashing).

Viéc cong khai dir liéu vé d4u chan carbon cling s€ cai thién hinh anh, tadng tinh
canh tranh va tinh minh bach ctia san pham ciing nhu doanh nghiép Véi xu thé thi
truong uu chuong nhing san pham/doanh nghiép than thién v&i moi truong, nhu cau vé
thong tin ddu chan ‘carbon s¢& tang dan va tré thanh mot trong nhitng yéu cau dé thim
nhap thi trudng qudc té.

1.4. Nghia vu bdo cdo va giao np chirng chi CBAM
1.4.1. Nghia vu bdo cdo trong giai doan chuyén tiép
Giai doan ap dung: tir Thang 10/2023 dén hét Thang 12/2025

10
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Pon vi nhap khau s& phai ndp bao cio CBAM gdm céc thong tin vé hang hoa

Han ndp la mot thang sau khi két thiic mot quy, nhu vay han ndp dau tién 1a cudi
Thang 1/2024

No1 dung bao cdo gom:

(1) S6 lugng cia timg loai hang hoa theo don vi MW/h hodc tan;

(11) Tong lwong phat thai tich hop trong hang hoa theo loai

(iii) Bat ky gia/thué carbon nao phai tra & nude xuat xt dbi véi luong phat thai
tich hop trong hang héa nhap khau, c6 tinh dén cac khoan hoan thué va cac
hinh thte boi thuong khac (néu co).

Bo quy tic va yéu cau dbi voi viée bao cao luong phat thai theo CBAM sé& duoc
cu thé hoa trong dao luat trién khai va s€ dugc Uy ban thong qua sau khi tham khdo y
kién cia Uy ban CBAM, bao gdm céc chuyén gia tir cac quoc gia thanh vién EU.

1.4.2. Khai bao CBAM va giao nfp chirng chi CBAM giai doan van
hanh

Giai doan ap dung: tir 2026 tré di

Nguoi khai bdo CBAM do EU cip phép c6 tai khoan CBAM trén hé thong
CBAM (CBAM registry) thuc hi¢n khai b4o va giao nop Ching chi CBAM tuong Ging
v6i lwong phat thai tich hop trong hang héa da duoc tham dinh ma ho di nhap khau
trong nam trude do 1én CBAM registry trudc Thang 5 hang nam.

Mot Ngudi khai bao CBAM c6 thé dai dién cho nhiéu don vi nhap khau.
Noi dung to khai CBAM bao gom:

(1) S6 lugng cua timg loai hang hoa theo don vi MW/h hodc tin

(i)  Tong luong phat thai tich hop trong hang héa theo loai dd duoc tham dinh
theo luat

(iii)  Tong sd ching chi CBAM phai ndp - twong tng voi luong phat thai cua hang
hoa trir di bat ky gla/thue carbon nao phai tra ¢ nudc Xudt xir

(iv)  Ban sao béo cdo thadm dinh do don vi thAm dinh ban hanh

II. TACPONG DU KIEN CUA CO CHE CBAM POI VOI VIET NAM

Theo cac chuyén gia, nhimg nudc chiu anh huong dau tién tir co ché CBAM la
5 dbi tac thuong mai hang dau tai chau A ciia EU gom: Trung Quoc Nga, Nhat Ban,
Han Qudc va An Dg. Co ché CBAM ra doi nham muyc dich chong bién d6i khi hau, tuy
vay, co ché s& tao thém chi phi tudn thu ddi v6i cac hang héa xuat khau cua Viét Nam,
dic biét khi EU c6 thé xem xét md rong cac nganh hang bi diéu chinh bdi CBAM trong
tuong lai.

Lién minh chau Au (EU) 1a mot trong nhitng ddi tac thuong mai quan trong hang
dau ctia Viét Nam. Viét Nam 13 d6i tac dung thtr 12 vé hang hoéa nhap khau vao EU. Co
ché hang hoa xuat nhap khau giira Viét Nam- EU c6 tinh bE) sung cho nhau, cung voi
nhing loi ich ¢6 dugc tu Hiép dinh EVFTA, hang hoa xuat khau Viét Nam luén dat
duoc mirc ting trudng tot. Theo sb liéu Toéng cuc Hai quan, nim 2022, xuat khau Viét
Nam sang EU dat 46,8 ty USD, ting 16,73% so v&i nam 2021. Ddi véi cac doanh nghiép
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Viét Nam c6 dinh huéng xuat khau, tiéu chuan xanh chau Au gay ra tré ngai khong chi
v6i doanh nghiép lan dau xuat khau sang thi truong ndy ma con ca nhirng doanh nghiép
d3 c6 kinh nghiém nhiéu nim.

Cu thé, bdn nhom mit hang xuét khau cua Viét Nam nam trong co ché diéu chinh
ctia hé thong EU- ETS bao gdm sat thép, xi ming, nhom va phan bon. Hién tai, gia tri
xudt khau bén mit hang nay sang thi truong EU déu chiém ty trong khong cao. bay
khong phai la nhirng nganh xuét khdu manh cua nudc ta sang EU, do d6, trong ngan
han, xuat khau tong thé ctia Viét Nam sang EU sé& khong bi anh huéng nhiéu. Tuy nhién,
gia tri xuat khdu bon mit hang trén dang c6 xu huéng ting 1én.

Xét vé 1au dai, pham vi cia CBAM c6 thé duoc mé rong dé bao gdm ca phat thai
gian tiép va cac linh vuc khac cling nhu cac san pham st dung nhiéu carbon, chang han
nhu sir dung nhiéu nang lugng cho hoat dong san xuat- kinh doanh va tap trung vao cac
linh vuc cu thé nhu: nang luong, khoang san, san xudt va ché bién mot sb loai thuc
pham nhu dudng, tinh bot, khoai tay, ca chua hay mot sé san pham dét may, hoa chat
va xay dung.

Néu xét vé tong thé toan bd nén kinh té, tic dong cia CBAM khong 16n, tuy
nhién doi voi ting nganh hang, ting doanh nghiép thi gia tri xuat khau giam di 1a con
s0 khong hé nho va gay ap luc do1 véi doanh nghiép.

Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 7/1/2022 quy dinh giam nhe phat thai khi
nha kinh va bao vé tang 6-don c6 dé cap dén mat hang sat thép va xi mang la mot trong
nhirng nganh hang phai bao cao thu thap thong tin, s6 li€u vé cac ngudn phat thai khi
nha kinh, tinh todn luong phat thai khi nha kinh, hap thu khi nha kinh trong mot pham
vi xdc dinh va trong mot nam cuy thé theo phuong phap va quy trinh do co quan co6 tham
quyén ban hanh. Doanh nghiép s& phai thuc hién kiém ké tir nam 2024, dong thoi tién
hanh cac bién phap nham giam phat thai, san xuat xanh.

2.1. Cic san pham bang sat hoic thép
a. Tong quan vé khi bui thai nganh thép Viét Nam

Dic thu ciia nganh 13 st dung nhiéu nhién lidu héa thach (than) nén lugng phat
thai khi CO2 ra méi truong ciing rat 16n. Qué trinh san xuat gang thép da tao ra mot
lugng 16m cac chat thai gdy 6 nhiém méi trudng, anh huong dén strc khoe con ngudi ma
truc tiép 1a cong nhan lam viéc trong nha may, dong thoi gay nén tinh trang bién dbi khi
hau.

Ngoai nguyén liéu chinh la thép phé, st xdp, gang thoi hodc gang long, voi, viéc
san xuat thép con sir dung ning luong nhu than, gas, dién, dau, oxy, nudc va cac chat
phu tro nhu hop kim, dién cuc, khi tro, vat liéu dam 1. Hoi va san phdm phuy tir qua
trinh luyén cdc, nung két va 1am sach kim loai gay 6 nhiém ning méi trudng khong khi.
Cu thé cac loai khi sinh ra tir qua trinh nay 13 oxit luu huynh (SOx), oxit nito (Nox) va
oxit carbon (CO, CO2) cung cac hat lo ltrng.

Trén thé gi6i ciing nhu & Viét Nam, qué trinh san xudt thép ctia nha may thép
lién hop déu bao gdm céc cong doan nhu:
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Khai théc, tuyen va ché bién quing sat, than m& dé
luyén than coc va nguyén liéu trg dung (da voi,
dolomit...)

San xuat gang theo cong nghé 10 cao hay cdng nghé
luyén kim khac

San xuat phoi thép bang 10 chuyén (Basic Oxygen

Furnace-BOF), 10 chuyén (Convertor-LD) hay 10 dién
hé quang (Electric Arc Furnace - EAF) va dac phoi
thép bang hé théng duc lién tuc

Can thép tao ra cac san pham (goém: thép hinh; thép

thanh; thép day; thép tam 1a)

Nguon phat sinh khi bui thai co & tat ca cac cong doan san xuat ciia nha may thép
lién hop tai cac khu vyc nhu: kho bai nguyén liéu dau vao; san xuat than coc; luyén
gang va luyén thép; 10 nung phoi dé can thép; sdn xuat ton ma mau; gia cong va cat kim
loai.

Trong cac nha may luyén thép bang phuong phap truyén théng, nudc lam mat
thuong bi nhiém kim loai ning. thanh phan ciia nude thai rat khé xir Iy va chira nhiéu
chit doc hai. Ngoai ra, 6 nhidm nhiét, rung dong, tiéng 6n ciing 14 nhiing van dé nganh
thép can quan tam.

b. Tac dong dw Kkién ciia CBAM dbi véi nganh thép

Theo s6 liéu cua Hiép hoi thép thé gisi (WSA), tinh riéng nam 2022, nganh theép
tao ra muc phat thai twong duong voéi 3,5 ty tan khi carbon, chiém khoang 7-8% téng
lwong khi nha kinh phat sinh toan cau. Cting voi hoa chat va xi mang, sit thép 1a 1 trong
3 nganh cong nghiép c6 mirc phat thai 16n nhat thé giGi.

Sat thép ciing 14 nganh s& chiu anh hudng ning né nhit cia CBAM do gia tri
xuét khau sang EU cao hon so véi 3 nganh hang con lai. Theo Hiép hoi thep Viét Nam
(VSA) trong nam 2022, cac thi truong xuat khau sit thép quan trong ctia Viét Nam bao
gom khu vuc ASEAN (chiém 36,22%), khu vuc EU (18,37%), Hoa Ky (10,57%), Han
Qudc (6,8%) va Hong Kong (4,1%).

Du kién san pham thép khong phat thai CO2 can luong ning lugng xanh khong
16 trong khi viéc ting cuong san xuét ning luong xanh lai doi héi ngudn cung dau vao
thép 16n.

Nhom hang hoa chiu tac dong cuia CBAM bao gdm: cc san pham nhoém ma sb
72; quang sat ma 260112; san pham sat thép gang 7301, 7302, 7303 00, 7304, 7305,
7306, 7307, 7308, 7309 00, 70310, 7311 00, 7318, 7326.

. Mic du, kim ngach xuat khéu’ sat thép trong giai doan tir nam 2018- 2022 tang
dan theo thoi gian. Tuy nhié‘n, mot sO nhom héng chiu sy diéu chinh cua CBAM lai la
nhirng mdt hang Viét Nam gan nhu khong xuat khau ra thi trudng nudc ngoai (xem bang
duoi).
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Bang: Kim ngach xuit khau nhém hang sit thép ma CBAM diéu chinh cia Vit

Nam sang EU

Dvt: nghin USD
1 72 378.963 307.963 275443  2.172.743 1.279.929
2 7318 264.817 227.080 207.273 246.730 359.788
3 7308 39.641 79.176 128.330 227.654 295.090
4 7306 11.532 19.732 21.542 30.395 35.029
5 7326 22.543 20.736 22.767 30.618 33.746
6 7307 6.860 5.701 4.880 7.091 14.893
7 7304 102 682 74 221 5.139
8 7310 346 471 355 615 594
9 7309 44 1.488 727 375 421
10 7311 9 9 7 20 10
11 7302 0 0 0 0 2
12 260112 0 0 0 0 0
13 7301 55 0 0 0 0
14 7303 0 0 1 0 0
15 7305 0 6 5 0 0

Nguon: Trademap, ITC, truy cdp ngay 23/11/2023

Bén canh d¢, thu tuc va co ché lién quan toi khai bao thong tin phat thai tir nha

xuat khau ciling c6 kha nang tré thanh hang rao k¥ thuat va rao can thwong mai vao thi

truong EU. Theo udce tinh so bo cua VSA, CBAM lam gidm GDP trung binh hang ndm

ctia Viét Nam khoang 100 triéu USD. S6 liéu nay tuy khong dang ké nhung khi cac

cudng quéc khac nhu My, Uc, Canada,..bat dau ap dung co ché giam phat thai twong tu
thi s& gdy anh huéng vé 1au dai cho nén kinh té Viét Nam.

Nganh thép ciing dang c6 phuong phap tiép can theo timg giai doan, xay dung 16 trinh
trung hoa carbon nhu:

- Giai dogn 2021- 2025: myc tiéu giam 10-30% lugng phat thai CO2, nganh can
t6i uu hoa quy trinh, ning luong, cai tién cong nghé va tdi wu hao nguyén lidu
tho (phé liéu)

- Giai dogn 2025- 2030: muc tiéu giam 30-40% luong phat thai CO2, giai doan
chuyén tiép s& str dung nhién liéu carbon thip, ting cudong luong khi H2 trong
cac nha may sat x6p 1én 30%, dong thoi phun H2 vao 10 cao/sat dang vién/1o hd
quang dién (EAF). Ngoai ra, nganh du kién phat trién cac nha may luyén thép
linh hoat hybrid, khéi1 dong mé hinh thu gitt- st dung- luu trit- tai ché carbon
(CCUS) va tan dung lai quang chat luong thap trong san xuat.

- Giai dogn 2030- 2050: muyc tiéu giam 70-90% luong phat thai CO2, nganh
huéng dén cac san pham xanh, 4p dung déng bo nhiéu giai phap nhu han ché sir
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dung carbon truc tiép, nha may sit xdp hoat dong dwa trén ning lwrong xanh (H2),
10 hd quang dién hoat dong dwa trén nang luong xanh (dién tai tao) va ting cuong
trién khai mé hinh CCUS.

2.2. Nhom va cac san pham bang nhom
a. Van dé méi treong clia nganh nhém Viét Nam

Bauxite 1 mot khoang vat twong d6i pho bién, hon 90% bauxite duoc su dung
cho san xuat alumina va tir alumina san xuat ra aluminium. Khau khai thac bauxite c6
thé gay ra 1ii vao mua mua va han han kéo dai vao mua kho. Két qua 1a dat canh tac
n6ng nghiép va san luong lua s€ bi giam dang ké. Tuy quy mé khai thac hién khong lon
nhung néu khai thac bauxite voi quy mé cong nghi€p, Viét Nam s€ phai dbi mit véi
nhitng van dé méi trudng rat nghiém trong do nhitng thay d6i vé hé sinh thai.

Qua trinh nau nhom phat sinh nhiéu van dé mai trudng khi thai nhu dong khi
thai c6 nhiét d6 cao, bui kim loai nhu CO2, SO2, CO, Nox, khi hop chat Flo,... Nganh
cong nghiép nau nhom phat thai tao ra dong khoi bui co nhiét do twong d6i cao, khoang
500-700° C. Do ndu ¢ nhiét do cao nén thanh phan khoi bui con 1an 1 phan bui oxit
nhom. Ngoai ra trong khoi bui con chtra mot phén nhé cac khi CO, NO2, SO2 va cac
kim loai nhu Mg, Pb, Si,... do cac phan (mg chat tao thanh va thanh phan nguyén liéu
nhom dau vao.

o  Anh huéng méi truong cua viéc khai thac bauxite: Phan 16n cac moé bauxite ctia
Viét Nam déu nam trong khu vuc rimg dau nguon hodc rung phong hg. Khai thac
bauxite s& phd huy toan bd tham thuc vat trén bén mit t6i do sau hét chiéu day
than quang.

o Anh huéng ciia hoat dong ché bién bauxite thanh alumina: Qua trinh ché bién
bauxite tao ra rat nhiéu chat thai rin khé phan huy c6 hai cho moéi trudong. Hoat
dong xur ly thanh alumina s¢€ tao ra cac du6i quéng khong hoa tan chira cac thanh
phan khong thé phan huy ke ca trong diéu kién nhiét do cao. Cac chat thai nay
tuy khong doc hai nhung ton tai rat lau va tac dong xau dén moi trudong dat. Ty
1¢ chat thai dudi quang rat 16n. Viéc bao quan cac chat thai dé khong gay 6 nhidém
dat va nudc va rat tén kém.

o Anh hwong viéc san xudt aluminium: Qua trinh ché bién alumina thanh
aluminium dién phan nhom tao ra nhiéu loai chét thai: chat thai ran va chat phat
thai. Chat thai ran ddc biét 1a cathode c6 khdi lugng rat 16n va doi hoi quy trinh
xur Iy nghiém ngat. Nhiéu nuéc di nghién ctru sir dung chat thai trong phat dién
hodc cac nganh cong nghiép nhu thép, xi mang... Chat phat thai cha yéu la
fluoride cling c6 tac dong rit manh dén cac nguff)n thuc vat.

b. Tac dong du kién ciia CBAM d6i v6i nganh nhém

O Viét Nam, nganh cong nghiép bauxite-alumin mai chi phat trlen trong hon 10
nam trd lai va toan b luong alumin san xuét tai Viét Nam déu dugc xuat khau. Doanh
nghiép trong nganh nhom hién chua c¢6 ning lyc luyén nhom va van phu thudc hoan
toan vao nhom thoi, nhom nhap khau dé san xuat cac san pham tir nhom.
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Qua trinh san xuat
alumin ¢ Viét Nam Qua trinh ché bién nhom ¢ Vit

Khai

thac xuat
Bauxite Alumin

Ngu&n: Hoi nhom thanh dinh hinh Viét Nam

Theo Hoi nhom thanh dinh hinh Viét Nam, hi¢n nay cé 26 co s¢ trong nganh
thugc danh muc cic doanh nghiép phai thuc hién kiém ké khi nha kinh va giam phat
thai khi nha kinh bat budc. Trong twong lai, nganh nhom Viét Nam c6 dinh hudng ting
dan san lugng xuat khau sang cac nude doi tac, bao gom EU.

Nhom hang hoéa chiu tac dong cia CBAM bao gdm: cic san pham nhom chua
gia cong (HS 7601), bot, manh nhom, thanh nhém, thanh nhém dinh hinh, ddy nhom va
cac san pham nhom khac (HS 7603- 7616).

Trong giai doan 2018- 2022, gia tri xuat khau san pham nhom khong cao, song
c6 dén 15 mat hang nhém nam trong co ché diéu chinh CBAM ciia EU. Mot so mat
hang c6 gia tri xuat khau & mirc thap hoic bang 0 dong nghia trong twong lai gan kim
ngach xuat khau nhom ciing chua bi co ché CBAM anh huong nhiéu.

Bang: Kim ngach xuét khiu nhém hang nhém ma CBAM diéu chinh ciia Viét

Nam sang EU
Dvt: nghin USD
STT \ Ma HS 2018 2019 2020 2021 2022

1 7601 16.164 4.230 4.539 118.103 162.470
2 7616 26.827 29.927 31.026 46.616 68.240
3 7605 9.550 6.803 9.263 8.530 12.681
4 7604 153 18 1.335 8.015 7.486
5 7608 2.238 1.756 1.512 2.153 3.670
6 7610 2.525 1.623 3.425 3.076 3.531
7 7615 1.163 1.393 763 1.409 992
8 7609 750 672 647 1.122 908
9 7614 0 0 0 1 448
10 7606 29 35 26 86 166
11 7612 114 41 124 389 147
12 7611 22 45 56 20 48
13 7607 1.784 1.733 31 27 4
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14 7603 54 0 0 0 0
15 7613 5 0 0 0 0
Nguon: Trademap, ITC, truy cdp ngdy 23/11/2023

Hién tai, Viét Nam van chua c6 muc tiéu hay chién luoc gidm phat thai riéng cho
nganh san xuat nhom. Tuy nhién, nganh c6 26 co s¢ thudc danh muc cic doanh nghiép
phai thuc hién kiém ké khi nha kinh bit budc. Theo hiép hoi nhom, nganh nhom Viét
Nam c6 dinh huéng sé ting dan san luong xuat khau san pham sang cac nuéc khéc, bao
gém EU.

2.3. Ximang
a. Ngudn phat thai CO2 trong qua trinh san xuit xi ming

Khi thai nha may xi ming bao gém cac chat chinh 1 bui va chat 6 nhiém, trong
d6 CO2 sinh ra trong qué trinh san xuét clinker. Cac chat khi 1am 6 nhiém méi truong,
giy tac dong xau dén hé sinh thai nhu giam téc do ting trudng cua cy trong, thay doi
thanh phan hoa hoc cua dat.

Qua trinh san xuat xi mang gém 3 giai doan cu thé:

- Qua trinh chuan bi nguyén nhién liéu
- Qua trinh san xuat clinker thanh pham
- Qua trinh san xuat xi mang va déng bao thanh pham

Lugng CO2 trong khi thai xuat hién tir qua trinh nung, ntra con lai la tir nhién
liéu hoa thach dugc su dung dé 1am néng 10 nung. Céc chat gy 6 nhiém khong khi bao
g6m SOx va NOx ciing phat sinh tir 10 nung va qua trinh sy kho.

Bui phat sinh tir tit ca cac quy trinh trong day chuyén san xuét xi mang.

- Giai doan khai thac, van chuyén nguyén liéu

- Giai doan dap, nghién, sang nguyén liéu

- Giai doan nung clinker & nhiét d cao

- Giai doan dong gbi, van chuyén thanh pham

b. Tac dong du kién cia CBAM ddi v6i nganh xi ming

Theo Hi¢p hoi xi mang Viét Nam, Viét Nam nam trong top 5 qudc gla xuat khau
xi mang 16n nhat thé gl(n do vay co ché CBAM sg trd thanh rao can méi ddi voi nganh
cong nghiép san xuat xi mang. Tuy nhién, mire d6 tac dong khong dang ké boi trong
giai doan 5 ndm gan day, luong Xuat khau loai vat liéu xdy dung nay sang EU chiém
chua téi 1% tong lugng hang xuat khau sang thi trudng nay.

Top 5 thi trudng xuat khau xi ming 16n ciia Viét Nam bao gom Philippines,
Bangladesh, Hoa Ky, Pai Loan va Malaysia.
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Bang: Kim ngach xuit khiu nhém hang xi miing ma CBAM diéu chinh ciia Viét

Nam sang EU

Dvt: nghin USD
1 2523 29 00 3.818 2.524 2.013 16.288 13.010
2 2507 00 1 0 5 0 3
3 252310 00 0 6.817 11.244 4,772 0
4 2523 21 00 0 0 0 0 0
5 2523 30 00 0 0 0 0 0
6 252390 00 0 0 0 0 0

Nguon: Trademap, ITC, truy cdp ngdy 23/11/2023

Nhom hang héa chiu tac dong cua CBAM bao gdm: cac san pham xi mang co
cac loai dat sét kaolinic ma HS 2507 00, cac loai xi mang khac thudc ma 2523 10 00,
2523 21 00, 2523 29 00, 2523 30 00, 2523 90 00.

EU ciing 1a mot trong nhitng thi tru&mgrxuét khau Xi mang 1on cua Viét Nam, tuy
nhién ca lugng va kim ngach con kha khiém ton. Trong s6 cac nudc cung ung mat hang
nay vao thi tmbng EU, kim ngach xuat khau xi mang Viét Nam x€p vi tri thar 8. Mac
du, gia tri xuat khau tang dan trong giai doan 2018- 2022, song doi vo1 nhirg mat hang
xi mang chiu sy diéu chinh cua CBAM, kim ngach xuat khéu thap hodc khong xuat
khau. Do viy, trudc mat, CBAM chua c6 tac dong nhiéu téi nhém nganh nay.

Hiép hoi Xi mang Viét Nam cho biét ca nudc c6 57 nha may san xuat xi mang,
luong khi CO2 lai chiém téi 57% trong qua trinh san xuit. Trong do, than d6t chiém
36% luwong phat thai CO2, dién chiém dudi 6% phat thai. Co ché CBAM ciia EU tuy ¢6
anh huong dén nganh xi ming Viét Nam, nhung mirc d6 tic dong chwa dang ké boi
trong 5 nam gan day lugng xuat khau loai vat liéu xay dung nay sang EU chiém ty trong
con thap. Tuy nhién, doanh nghiép ciing can 1én ké hoach chuan bi cac phuong 4n nham
xanh hoa va giam thai carbon.

2.4. Phan bén
a. Ngudn phat thai trong qua trinh san xuat phan bén

Viét Nam chii yéu san xuat cac loai phan bon nhu: phan dam, phén lan, phan kali
va phan bon hon hop (DAP, NPK). Qua trinh san xuét phan dam, phan 1an, phan DAP
phat sinh nhiéu su c¢b hoa chat doc hon so voi phan bon kali va NPK. Trong khi, san
xuat phan lan supe phdt phat, dam ure, phan DAP can sir dung cac nguyén liéu/ san
pham trung gian 1 nhiing hop chat doc hai, nguy hiém nhur amoniac (NH3), amonium
nitrate (NH4NO3), axit phosphoric (H3PO4)... Quy trinh cong ngh¢ san Xuat phén bon
hoa hoc co nhiéu cong doan sur dung ap sut, nhiét 6 cao, chira dyng nhiéu yéu t rui
ro, tiém an nhirng moi nguy hiém cho con nguoi, tai san va moi trudong.

Ngoai ra, qua trinh san xuit cic san phdm trung gian cling thai ra cac loai hoa
chat doc gay anh huong dén moi trudng. Khi thai tir nha may san xuat phan bon c6 chira
nhiéu chat doc hai, bui min. Bén canh d6, cac sy c6 moi trudng c6 thé xuat phat tir qua
trinh luu chtra hay van chuyén héa chat, chuyén hoa lién quan dén héa chat (san xuat,
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phan ng); qua trinh vat 1y trong san xut nhu st dung hoa chat 1am tac nhan (qua trinh
lam lanh sdu, gilr nhiét,...); qua trinh cong nghiép san sinh cac chét thai (hoa chét) co
tinh doc hay tinh nguy hiém cao (chay, nd); cac khu vuc ¢ su tham gia ctia hoat dong
van chuyén (bén bai, tram bom, tram trung chuyén hoéa chit.. ..

Ngoai ra, nudc thai trong san xuat phan bon tir cac qua trinh:
Xu ly nude ngung

Xa day thap giai nhiét

Xa day 10 hoi

V¢ sinh thiét bi, dung cu va trang phuc bao ho lao dong

Luong nudc thai ra tur cac nha may san xuat phan bon rat khac nhau tuy thudc
vao nguyén li¢u tho sur dung, san pham cudi cing thu dugc va quy trinh dwgc ap dung
dé san xuét phan bon.

Nudc thai nganh san XUAt phan bén chu yéu chira chét hitu co, rugu, Amoniac,
Nitrat, Photpho, kim loai ndng va chét rén lo lung. Viéc loai bo hi€u qua nhu cau oxy
hoa hoc (COD) va dua ra cac giai phap dé giam hiéu qua Nito Amoni 13 hai van dé quan
trong nhét doi v6i nganh coéng nghiép san xuat phan bon.

b. Tac dong dy kién ciia CBAM d6i véi nganh phan bén

Hién tai, Viét Nam chua xuat khiu san pham phan bén vo co sang EU. Pay ciing
1a nganh c6 ty 18 phat thai khi nha kinh 1én trong qua trinh san xuat. Vé dai han, qua
trinh tham van ban dau cho thdy nganh phan bon Viét Nam c6 dinh hudng wu tién san
xuét va phuc vu nhu cau trong nuéc thay vi xuat khau. Do dé, cac hoat dong giam phat
thai khi nha kinh trong nganh s€ hudng td1 cac muc ti€u gidm phat thai khi nha kinh
trong nudc hon 1a dé giam tac dong cia CBAM.

Hién tai, nganh phan bon c6 16 co so thugc danh myc cac doanh nghi¢p phai
thuc hién kiém ké khi nha kinh va giam phat thai khi nha kinh bat budc theo Qb
01/2022/Qb- TTg ban hanh ngay 18/01/2022.

Bang: Kim ngach xuit khau nhém hang phan b6n ma CBAM diéu chinh ciia

Viét Nam sang EU
Dvt: nghin USD
1 3102 0 18 0 0 27.372
2 3105 20 11 8 0 27
3 2808 00 00 0 0 0 0 0
4 2814 0 0 0 0 0
5 2834 21 00 0 0 0 0 0

Nguon: Trademap, ITC, truy cdp ngdy 23/11/2023

Nhom hang phan bén chiu tic dong cia CBAM bao gdm: cc san pham axit
nitric, axit sulphonitric ma HS 2808 00 00, amonia ma 2814, nitra cua kali ma 2834 21
00, cac loai phan bon hitu co khoang, phan héa hoc, phan dam thudc cac ma 3102, 3105.

Kim ngach xuét khiu phan boén trong giai doan tir 2018- 2022 kha thap, trong
do6, phan 16n nhitng nhoém hang phan bon chiu sy diéu chinh cia CBAM la nhitng nhém
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san pham Viét Nam khong xuat khau nhiéu qua thi truong EU. Do vay, nhu 3 nganh
hang trén, CBAM ciing khong tac dong nhiéu dén gia tri xuat khau phan bon trong ngin
han.

Cin ctr theo Quyét dinh s6 726/QD-TTg vé Chién lugc phat trién nganh cong
nghiép hoa chat Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2040 nhu sau:

Téc do ting trudng 3-5% 4-6%
san xuat
Téc d6 ting truong 9- 11% 7,5- 9%

xuat khau hoa chat

Phat trién cac nha may san xuat phan bon c6 cong nghé tién tién, tirmg budc loai bo
nhitng co s¢ san xuat nho 1¢, sir dung cong nghé lac hau, chat lugng san pham kém.
Nghién ciru, dé xuat co ché uu dai cho cac du an chuyén doi cong nghé

X4y dung va hoan thién hé théng quy chuan k¥ thuit qudc gia vé phan bon vo co,
phan hang céc loai phan supe lan va NPK

Muc ti€u giam phat thai ctia nganh phéan bon:
Péng gdp do quoc gia tw quyét dinh (NDC): Nam 2030, 100% doanh nghiép ap

dung cong ngh¢ khir N2O trong san xuat hoa chat va phan bon. Tiém ning giam 5,6
triéu tin CO.td trong giai doan 2021- 2030.

Chién lwgc quéc gia vé bién doi khi hqu giai doan dén nam 2050 (NCCS): Ap
dung cac cong ngh¢ gitt carbon cho nganh hoa chat tir nam 2045 cho khoang 50% mirc
san lugng, twrong duong véi gidm khoang 4 tri€u tan carbon hang nam.

Bén canh do, vi¢c thic déy hoat dong san xut, giam phu thudc vao ngudn phan
nhap khau sé& gitip Viét Nam kiém soat t6t hon phat thai khi nha kinh trong ca chudi gia
tri. Dong thoi, xdy dung/ cap nhit quy chuin qudc gia vé khi thai cong nghiép san xuét
phéan bon vo co.

III. THUC TRANG VA THACH THUC

Ban Nghién ctru Phat trién Kinh té tu nhan va Vnexpress da thuc hi¢n mot cude
khao sat voi 490 doanh nghiép veé muc d§ nhan thirc cia doanh nghiép vé céc chinh
sach va co ché lién quan dén gidm phat thai khi nha kinh va thi truong carbon, thi c
41% doanh nghiép tham gia khdo sat khong biét dén mdt trong nhitng chinh sach dugc
héi lién quan dén giam phat thai khi nha kinh.

Trong khi d6, chua dén 20% doanh nghiép nam rd chinh sach vé cac noi dung
lién quan dén giam phat thai, nghia la c6 hon 80% doanh nghiép chua nam rd cac chinh
sach nay.

Pé doanh nghiép tiép can, nam bat cac noi dung lién quan dén giam phat thai thi
cac thong tin tlr ngudn ty tim hiéu chiém ty 1¢ cao nhat, tiép dén 1a ngudn tir phia co
quan nha nudc.

’ Déi v6i mirc d6 nhéan thirc ciia doanh nghiép vé CBAM, chi c6 11% doanh nghiép
nam 10 ndi dung; 53% doanh nghi¢p khong biét... Nhiéu doanh nghi¢p mudn tim hiéu
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vé CBAM nhung khong biét tim thong tin tir dau cling nhu chua nam rd nhidu van dé
lién quan dén k¥ thuat trong trién khai.

Da s6 1a doanh nghiép Viét Nam 14 cac doanh nghiép vira va nho, dé thich tng
v6i thi trudng xuat khau cac nuée EU budce cac doanh nghiép phai chuyén ddi cach thire
va hudng di kip thoi dé tuan thu cac quy dinh méi ctia nude so tai ciing nhu hudng dén
phat trién bén virng.

3.1. Thue trang cia Viét Nam

Viét Nam vira la mot trong nhiing quéc gia chiu anh huong nhiéu cua bién d6i
khi hau; dong thoi nam trong top 6 qubc gia phat thai lon nhat tai ASEAN. Chinh phu
Viét Nam d va dang c6 nhitng hanh dong cu thé dé déng gdp vao nd luc giam phat thai,
ung phoé véi bién d6i khi hau. Cu thé, 13 cam két ctia chinh phu tai Hoi nghi thugng dinh
khi hau thé giéi COP26 v6i myc tiéu phat thai rong bang 0 vao nim 2050.

Hién nay Viét Nam di va dang diy manh hoan thién co s¢ phap ly tang cuong
giam phat thai khi nha kinh, dinh gia carbon, phat trién thi trudng carbon, cap tin chi
carbon 14 tién dé dinh hudng va thic day cac nganh/linh vyc va doanh nghiép lya chon
giam phat thai carbon hiéu qua, cu thé:

Luat Bao vé Moi trudong ) Quy dinh chi tiét vé hoat dong bao v¢ moi truong;

72/2020/QH14 ngay 17/11/  quyén, nghia vu va trach nhiém cta co quan, to

2020 ctia Quoc hoi chuc, cong déng dan cu, ho gia dinh va ca nhan
trong hoat dong bao v¢ moi truong

Quyét dinh 01/2022/QD- TTg Ban hanh danh muc linh vuc, co so phat thai khi
ngay 18/1/2022 ctia Thu tuéng nha kinh phai thyc hién kiém ké khi nha kinh
Chinh phu

Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP  Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bao vé moi

ngay 7/1/2022 cua Chinh phit  truong, bao gdm diéu 91 vé giam nhe phat thai nha
kinh, Piéu 92 vé bao vé tang 6-don, Piéu 139 vé to
chirc va phat trién thi truong carbon.

Trong do: viéc trao ddi han ngach, tin chi cac-bon
duoc thyc hién trén san giao dich tin chi cac-bon,
thi trudng cac-bon trong nude. 1 don vi han ngach
bang 1 tin CO2 tuong dwong. Tin chi cac-bon dugc
phép chuyén d6i thanh don vi bu trir cho han ngach
trén san giao dich. Theo d9, thi trudng sé& thi diém
tr nam 2025 va van hanh chinh thic tir nam 2028

Thong tu s6 01/2022/TT- Quy dinh chi tiét thi hanh luat bao vé moi truong
BTNMT ngay 7/1/2022 ctia B6  vé tng phé bién d6i khi hau
Tai nguyén va Moi truong
Quyét dinh s6 888/QD-TTg  Phé duyét B¢ an vé nhitng nhiém vy, giai phap trién
ngay 25/7/2022 ctia Thi tuéng  khai két qua Hoi nghi 1an thir 26 cac bén tham gia
Chinh phu
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Cong ude khung cua Lién hop qudc vé bién doi khi
hau.
Quyét dinh s6 896/QD-TTg  Phé duyét C;hién lwge qudc gia vé bién ddi khi hau
ngay 26/7/2022 cua Thu tuéng giai doan dén nam 2050

Chinh phu
Quyét dinh s6 942/QD-TTg  phé duyét Ké hoach hanh dong giam phat thai khi
ngay 5/8/2022 mé tan dén nam 2030

Quyét dinh 2626/Qb-BTNMT Cong b6 danh muc hé sb phat thai phuc vu kiém ké
ngay 10/10/2022 cia By Tai  khi nha kinh
nguyén va Moi truong
Thong tu 17/2022/TT-BTNMT  Quy dinh k¥ thuat do dac, bao céo, tham dinh giam
ngay 15/11/2022 cia B6 Tai  nhe phat thai khi nha kinh va kiém ké khi nha kinh
nguyén va Moi truong linh vuc quan Iy chit thai

Nguén: Téc gia téng hop

Ngoai ra, Viét Nam da thuc hién cac dy an theo Co ché phat trién sach (CDM),
1a co ché hop tac giita cac nude phat trién véi cac nude dang phat trlen trong khu6n kho
Nghi dinh Thu Kyoto thuc cong udce khung cua Lién hiép qubc vé bién doi khi hau.
Nha dau tu thuc hién cac du an theo co ché phat trién sach tai Viét Nam duoc huong
nhiéu wu di vé cac chinh sach thué va tién thué dat; dong thoi dugc xem xét tro gia doi
v6i cac san pham thudc du an. Cac doanh nghiép Viét Nam di tiép nhan chuyén giao
cong nghé ciing nhu ¢6 thém cac ngudn lyc tai chinh tir viéc trao d6i, ban tin chi carbon.
Khi thi trudng carbon tai Viét Nam van hanh s& gitip thuc day khoi doanh nghiép thuc
hién cac hoat dong gidm nhe phat thai khi nha kinh tdi uu, nang cao nang lyc canh tranh,
chuyén ddi m6 hinh kinh té theo hudng carbon thép nham thyuc hién muc tiéu phat trién
bén vitng, tir 46 nang cao ning lyc xuat khau hang hoa, san pham sang cac nudc tai thi
truong EU.

Bén canh do, céc tdp doan, doanh nghiép 16n da va dang tham gia xuit khau sang
cac nudc EU c6 nang luc, chu trong thyc hién trach nhiém dao dtc kinh doanh va bao

vé moi trudng cao s& thiic ddy st “dung cac phuong phap san xuat sir dung it carbon hon
trong cac linh vuc/nganh chiu diéu chinh cta co ché CBAM.

3.2. Co hoi va thach thirc ciia co ché CBAM
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Co hoi

Khuyén khich sur dung cong nghé
sach

Thué carbon va CBAM sé tao dong luc
cho cac doanh nghiép tim céch sir dung
nang lugng sach hon trong qus trinh
san xudt Difu nay khdng chi giup giam
khi nha kinh ma con tiét kiem chi phi
nang luong, tao didu kign thuan lgi cho
cac doanh nghep diu tu vao nang
lrong 14i tao va cong nghé sach

M& réng thi truong

Thach thirc

Ap lure tai chinh
Ap dung CBAM cd thé tao ra ap lyc tai
chinh lon dol véi cdc doanh nghién, dac
biat 14 cac doanh nghigp su dung nang
lurong truyén thdng. Chi phi san xusdt ¢cd
thé tang 1&n, d&i hoi doanh ngheép phai
tim cach quan ly va giam bat chi phi
Dang thoi, gia thi trudng cachon trén
ETS & EU, My ludn bién dong, do do
doanh nghiép phai luon cha dong cap
nhat va co dinh hudng, k& hoach giam
phat thai carbon theo 16 trinh rd rang,
linh hoat trong qua trinh san xufit trénh

Néu doanh nghiép dap ong cic iy
chudin vé khi nha kinh, ho ¢o thé tiép
cén thi truong EU va cac thi truong
Khéc yvou cdu tigu chudn tuong ty. EU,
mot trong nhimg thi trudmg on nhat
thé giol, dang &p dung CBAM dé kiém
%08t Khi nha kinh tir sén phdm nhip
khau. DSl voi cac doanh nghiép Viét
Nam tuan tha tieu chudn ndy co the ma
ra cho co hot xudt khau san phém sang

B vuot nguimg titu chudn

K4
Co hdi va thach :
thire tir CBAM déi v Co so phap ly vé dinh gia carbon

202 =2 Hién nay co s0 phap ly vé dinh gia
VU_I doa‘nh nghlep carbon, hinh thanh va phat trién th
xudt khau Viét Nam

trudng carbon, cap tin chi carban, han
ngach phat thai carbon cua ting
nganh, chua hoan thign cing anh
huong dén vige tinh todn kha nang dap
ung tieu chudn phat thal cua doanh

nghiép dé co dinh hudng, gial phap
@ giém phat thai thich ing v& yéu cau

* . *
EU, ma rong thi trudng va tang doanh . 5

e -
&0 ban hang

Kha nang tich hop céng nghé sach

Co ché CBAM thic déy sy ddi mai cong nghd
v sang 1o trong quad trinh san xudt. Cac

CBAM tai cac nudc EU, My
Khé khan vé vén, nhan lyc

Viéc ap dung CBAM cOng tso kho khan vé
von, nhan luc phat sinh dol val cac doanh

doanh nghiép co thé tan dung co hdl nay dé
tich hop céc cong nghe sach va hidu sult cao
vho quy trinh lam viéc. Ditu ndy khang chi
giup cic doanh nghiép tuln thu ciéc quy dinh
vé khi nhd kinh ma con tao ra san pham chat
lurgng coo hon

nghiép trong quad trinh chuyén 3ol va glal
phép giam phat thai carbon trong céc day
chuyén, cong dogn san xudt chac sdn pham
doi hai phai dau tur vao cong nghd, quy trinh
va quan ly dé dam bao tuan thu, hang hoa
xudt khdu dap Oong teu chudn phat thal
carbon

Hinh dnh: Co hgi va thach thirc cia CBAM
Nguon: Tdc gia tong hop

Trén binh dién chung, tic dong ctia thué carbon d6i v6i san luong xuét khau phu
thudc vao mot sb yéu td nhu do co gidn cua cau hang hoa, sy san c6 cua hang hoa thay
thé va mirc d6 ma doanh nghiép san Xuét c6 thé chuyen chi phi thue sang nguoi tiéu
dung. Ciing can luu y rang, trong tuong lai, c6 thé c6 nhidu qudc gia tiép can theo hudng
nay va mo rong sang nhiéu mat hang khac, nén ddy ciing 1a xu hudéng ma cac doanh
nghiép can tinh dén tir dau ngay trong qua trinh xay dung, hoach dinh chién lugc san
xuat.

Tat ca quy dinh trén dat ra nhiéu thach thirc cho doanh nghiép Viét Nam trong
viéc nam bat, thay d6i nhan thic va hanh dong dé thich tng.

Co quan quan ly va hoat dgng cia CBAM

EC 13 co quan cao nhét chiu trach nhiém quéan Iy va diéu phdi tong thé viéc van
hanh co ché CBAM trén toan EU. Mot Trung tdm Co s¢ dir li¢u s€ dugc thanh 13p bdi
EC dé quan 1y truc tiép dir liéu lién quan dén CBAM.MOt “co quan c6 tham quyén”d
mdi qudc gia s& phu trach cac hoat dong cia CBAM nhu cép ching chi cho cac Dai ly
duoc uy quyén khai bao va tiép nhan va xur 1y cac don xin cdp va thanh toan chimg chi.
EC s& cong b cong khai danh sach céc co quan ndy. Co quan c6 thAm quyén sé& tao So
dang ky qudc gia cia nhirng Dai Iy dugc Gy quyén khai bao cho mdi qudc gia. Mdi dai
1y s& dugc cap mot mé duy nhét.

Co quan hai quan tai ctra khéu ctia cac nude EU sé thuc hién cc hoat dong hai
quan ddi v6i hang héa nhap khau tuan theo CBAM, ching han nhu kiém tra viéc thanh
toan cho cac chimg chi CBAM va hang héa nhap khau, xir 1y thu tuc hai quan va trao
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doi thong tin voi dai Iy duge ty quyén khai béo, nha nhap khau va co quan ¢6 thim
quyén vé tinh trang hang hoa nhap khau 4 ap dung CBAM.

Dai Iy dugc uy quyén khai bao la cac to chirc hoac ca nhan dugc phép dang ky
dai dién cho mot doanh nghiép san xuét va xuit khau hang hoa thugc pham vi CBAM.
Dai 1y c6 thé ké khai va ndp phi CBAM theo dicu kién quy dinh dwoc cap khi ding ky.
Trong qua trinh khai bao, dai Iy dugc phép st dung thong tin do doanh nghiép xuat
khau hogc trung tdm co s¢ dir liéu cung cap hodc o san. Dai dién cac doanh nghiép san
xuat, xuat khau hang héa thudc pham vi CBAM tai cic nudc ngoai EU dugc yéu cau
dang ky va dap tng cac diéu kién theo quy dinh dé trao d6i thong tin véi Trung tim Co
s& dir liéu cua EC.

IV. KHUYEN NGHI
4.1. Danh cho co quan Nha nuwéc

Viét Nam dé gian tiép danh thué carbon qua Thué bao vé moi truong dbi voi
doanh nghiép sén xuat va nhap khau nhién liéu héa thach. Tuy nhién, nhiéu chuyén gia
c6 chung nhan dinh ring mutc thué nay chua thuc su phan anh ban chét cua viéc dinh
gia carbon.

Céc co quan quan 1y nha nudc, can day manh cac hoat dong truyén thong, hd tro
nang cao nhan thirc cac chinh sach lién quan dén giam phat thai, cling nhu cac cam két
cua Chinh phu tai COP26. Pay nhanh qua trinh hoan thién khung phap Iy vé thi truong
carbon va som trién khai trong thuc té.

Cu thé, Chinh phu va Co quan quan 1y nha nudc cin sém ban hanh huéng din
chi tiét, diy du dé doanh nghiép c6 dugc nhan thire day di vé CBAM va c6 ké hoach
chuan bi ing pho, tang cuong nang luc ky thuat va thé ché dé thich ing voi CBAM.
Pac biét can xem xét ban hanh chinh sach dinh gia carbon (ap dung thué carbon phu
hop), khan trurong sém trién khai van hanh thi truong carbon, co ché trao di, bu trir tin
chi carbon trong nudc va qubc té phu hop véi quy dinh cta phap luat, cling nhu diéu
ude quic té.

Thuc hién duoc diéu nay s€ la co s quan trong vé chinh sach dinh gia carbon,
tao tién dé dé hang hoa xuét khéu vao EU c¢6 thé dugc mién trir CBAM; hodc néu doanh
nghiép co thé ching minh rang gia carbon da dugc thanh toan trong qua trinh san Xuat
tai Viét Nam thi s6 tién tuvong tng nay duoc khau trir vao héa don cudi cung.

Nhu vay, viéc thyc hi¢n &p dung dinh gia carbon va phat trién thi trudong carbon
trong nudc khong chi c¢6 y nghia trong viée tuan thii cac quy dinh qudc té ma cac doanh
nghiép xuat khau cta Viét Nam c6 thé tra phi carbon, mua chimg chi carbon ngay tai
trong nude (lwong tién niy s& & lai Viét Nam) thay vi chiu thué tai EU.

Bén canh d6 Chinh phu cin x4y dung va ban hanh cac chinh sach tao dong luc,
vu dai thué, tin dung va cac chinh sach khac d6i voi cac doanh nghiép dé hd trg doanh
nghiép chuyén d6i cong nghé san xuat xanh, chuyén do6i sang ning luong sach, nang
lugong tai tao; qua dé giup cac doanh nghi¢p Viét Nam gitr dugc loi thé canh tranh xuAt
khau lau dai vao EU.

Pua ra cach quy ddi vé don vi tCO2e ciia cac loai khi nha kinh cua timg nganh/
linh vuc, sau d6 phan bd cho cac doanh nghiép. Tir d6 doanh nghiép c6 co s tinh toan
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diéu chinh han ngach vira dat tiéu chuan quy dinh trong nudc va dap Gng yéu cau phat
thai carbon tai cac nudc &p dung CBAM.

4.2. Danh cho doanh nghiép

Dé tmg phoé véi cac quy dinh cia CBAM, cac doanh nghiép can theo di st cac
tién trinh va chuan bi ké hoach tng pho. Trudc mat can xay dung bao céo chi tiét vé
lugng phat thai cling nhu ngudn nguyén liéu dau vao cho qua trinh san xuét va kiém
soat tt lugng phat thai trong toan bd chudi san xuét, giam phat thai trong ting cong
doan,

DPong thoi, doanh nghiép can hop tac voi chinh phu thong qua cac chinh sach
khtr carbon nhu dinh gia carbon va thuc day st dung nang lugng tai tao.

+ Pdnh gid tac déng: Doanh nghiép can tién hanh mot danh gia chi tiét vé cach
ma CBAM c6 thé anh hudng dén hoat dong cua minh, dic biét 1a vé khi nha kinh
va khi thai carbon. Diéu ndy bao gém viéc do ludong va theo ddi mirc khi thai
trong quy trinh san xuat va cung tng.

* Hiéu chinh qud trinh san xudt: Doanh nghi€p nén xem xét cach cai thién hi¢u
sut nang luong va giam khi thai trong qua trinh san xuat. Diéu nay c6 thé doi
hoi dau tu vao cong nghé sach hon va sir dung nguon nang luong tai tao.

+ Theo doi chudi cung ung: Doanh nghi€p can ndm viing nguon gbc clia cac san
pham va nguyén liéu dau vao trong chudi cung tmg. Diéu nay giup dam bao viéc
khéng phai ganh chiu tac dong tiéu cuc tir CBAM qua cac ngudn cung tng c6
khi thai carbon cao.

* Tuong tac véi chinh phii va co quan quan Iy: Tham gia vao cuc dam phan voi
chinh phu va co quan quan Iy lién quan dé hiéu rd vé cac quy dinh va yéu cau
ciia CBAM. Ciing nén dé xuat cac phan hoi va ¥ kién dbi voi cac quy dinh dang
duoc xem xét.

& Nghién civu va phdt trién san pham xanh hon: Can nhéc viéc phat trién san pham
hoac dich vu c6 khi thai carbon thép hon hoac khong khi thai carbon. San phém
nay c6 thé hap dan hon trén thi truong EU va giam tac dong ciia CBAM.

* Xay dung chién lugc thwong hiéu xanh: Tan dung co hoi dé xay dung mot hinh
anh thuong hi€u xanh hon. Tiép thi va quang céo san phém va dich vu dua trén
cac bién phap bao vé moi truong va gidm khi nha kinh.

+ Hop tic va lién két: Xem xét hop tac véi cac ddi tac trong nganh dé chia sé tai
lidu, kinh nghiém va tai nguyén vé cach thich ing véi CBAM.

& Dy triv tai chinh: Xay dung ké hoach tai chinh dé ddi pho véi bét ky chi phi nao
lién quan dén CBAM. Piéu nay c6 thé bao gdm viéc ting gia hodc du trit nguon
tai chinh dé dam bao su 6n dinh trong thoi gian thich tng.

% Theo doi cac quy dinh lién quan: Ludn cap nhat cac quy dinh CBAM va céc thay
d6i co lién quan. Piéu nay gitp doanh nghiép thich img nhanh chéng va tudn thu
cac yéu cau moi.

& Hoc hoi tir nhitng nguwoi khdc: Trao d6i v6i cac doanh nghiép khac trong va ngoai
nganh vé cach ho dang thich img véi CBAM va chia sé kinh nghiém. Dic biét 1a
tir cac giai phap da duoc ap dung trén thé gidi. Phat huy vai tro cia Hiép hoi
nganh hang.
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CBAM c6 thé dit ra nhiéu thach thirc cho cac doanh nghiép, nhung ciing mang
lai co hoi dé tao ra su thay ddi tich cuc trong viée quan 1y khi nha kinh va bao vé méi
truong. Viée chuan bi k§ ludng va thich nghi s& gitp doanh nghiép duy tri va phat trién
trong mo1 truong kinh doanh ma1 nay.

Bén canh d6, doanh nghiép noi riéng va cac bén lién quan ndi chung can hop tac
va ddi thoai véi EU dé dam bao CBAM duoc thuc thi theo cach cong bang va binh
dang; hop tac véi t chtrc ching nhan thir ba dé xac minh tinh chinh x4c vé ham luong
carbon trong bao cdo ciia doanh nghi¢p Viét Nam.
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